Podplukovnik Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.
Odvétvi obrany a fizeni podle cilu

Rizenf podle cilti dnes predstavuje jednu ze zdkladnich metod moderniho managementu.
Tato metoda nasla své vyuziti rovnéz v odvétvi obrany. Rizeni podle cilti je pouZito v pozemnich
sildch USA pro potreby pldanovdni zdroji. V Ceské republice je Fizeni podle cilii pouzito v procesu
strednédobého planovdni cinnosti a rozvoje rezortu Ministerstva obrany. Vysledky pouziti metody
fizeni podle zdroju v odvetvi obrany se vSak lisi a nékdy mohou byt dokonce Zalostné. Rozbor
takového druhu bilance Fizeni podle cilti v rezortu MO CR je predmétem tohoto cldnku.

Uvod

P¥i prezentaci metody fizeni podle cild byva mnohdy citovan vyrok: ,, Bez cilti jsme jako
strelka kompasu, kterou zbésile mdvd okamzik.” Jeho autorem je nestor svétového manage-
mentu Peter F. Drucker. V ceském odvétvi obrany viak paradoxné doposud plati, Ze i s cili
m(Zeme byt jako strelka kompasu, kterou okamzik mava zbésile.

1. Metoda fizeni podle cill v odvétvi obrany

Metoda fizeni podle cild (MBO - Management By Objectives) vznikla v 50. letech dvacétého
stoletia postupné se stala standardni metodou moderniho managementu. [1] Jeji fungovani
vyznamnosti, urcujicich chovani instituce v obdobi platnosti téchto cild. 0d téchto cild
jsou odvozovany cile nizsich drovni spojené s determinovanim ¢innosti jednotlivych éasti
organizacnich struktury dané instituce. Tyto Grovné zpravidla odpovidaji organizaci prace
v rdmci organizacni hierarchie.

Cile tvorici soustavu cildl prislusnéinstituce jsou vyjadreny textové s pfipojenim ¢asového
parametru ocekavaného dosazeni cile. Protoze textovy popis nebyva zpravidla jednoznacny,
byvaji cile formalizovany prostfednictvim pfifazeni dalSich parametr(i. Tyto parametry ma
vykazovat chovaniinstituce, jejich organizacnich prvkd nebo realizovanych procesi v predpo-
kladané dobé dosazeni cile urcené jeho casovym parametrem. Parametry cile tak predstavuji
hodnoty ukazateld/indikdtor(i vhodné zvolenych velicin, s jejichz pomoci se prokazuje/
indikuje a v dsledku méFi takové chovdni.

Soustava cilll jedné instituce, oznacovana jako strom/y cilli, nevznikd zpravidla v jed-
nom okamziku — rozhodnutim fidiciho centra, ale vznikd postupné. To je dano tim, Ze fidici
centrum je jen vyjimecné schopno dokonale kontrolovat fizenou instituci, tj. ménit chovani
instituce v redlném case. Vzdy existuje velké mnozstvi zpozdéniv toku informaci. VSeobecné
cile stanovené Fidicim centrem maji proto z pocatku charakter ocekavanych ciléi. Ridici cen-
trum takto vlastné formuluje smérem dovnitf instituce poptavku po pozadovaném chovani
organizacénich soucdsti fizené instituce a ocekava jeji uspokojeni. Takto je dosazeni cild
jedné drovné vyznamnosti vidy zavislé na dosazenf cil(i nizsf organizaéni vyznamnosti. Cim
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zpUsob uspokojeni poptavky po ocekdvanych vysledcich ¢innosti instituce vyjadrené nadfi-
zenym fidicim stupném, byvaji v takovém pripadé schopni urcit jen specialisté odpovédni
za piislusny proces, nebo skupinu procest. Teprve po odvozeni celé soustavy cilil se vsechny
cile méni na predpokladané cile, u nichz se odhadovana pravdépodobnost dosazeni blizi
jistoté v okamziku schvdleni celé soustavy cild.

Potfeba pracovat pfi fizenf instituce s informaci vykazujici co nejvyssi hodnotu pravdé-
podobnosti, tzn. misto ocekdvani's predpokladem, misto predpokladu sjistotou, je pficinou
toho, ze pfi pouziti metody fizeni podle cilli, nejsou viechny cile administrativné stanoveny
z Grovné fidiciho centra, ale toto centrum pouze legitimizuje ,zavazek” vedoucich pracov-
nikd stojicich v ¢ele jednotlivych ¢asti organizacni struktury dosahnout pfislusného cile
nebo skupiny cill. Soustava cilll tak vznikd a funguje na principu vieobecné shody mezi
fidicimi a fizenymi stupni organizacni hierarchie, shody mezi nadfizenymi a podfizenymi.
Prostrednictvim dosazeni této shody dochazi nejenom k harmonizaci celé soustavy cild, ale
predevsim k harmonizaci fungovani organizacnich castiinstituce podilejicich se na vzdjemné
provazanych cilech.
cill v pozemnich silach USA. Zde tato metoda funguje jako soucdst systému koordinace alo-
kace zdroji uréenych pro ndrodni obranu oznac¢ovanou jako Planning, Programming, Budge-
ting, and Execution System (PPBES). [2] V rdmci PPBES je pouzivdna metoda fizeni pldnovani
zdrojl ve prospéch cilG Objectives-Based Planning Resource Management (OBPRM). [3]

Soustava cilli pozemnich sil USA zabudovana do Planu pozemnich sil USA pro rozpoctové
roky 2000-2015 (The Army Plan FY 2000-2015) byla zorganizovdna ve ¢tyrech hierarchickych
Grovnich. [2] Zakladni Groven predstavovala skupina tkold plnénych pozemnimi silami
(Mission Area). Téch bylo 10 a tyto skupiny se délily na 122 operaénich tkold (Operational
Task). Kazdy operacni Gikol pfedstavoval vytvoreni/udrzeni alespon jedné operacni schopnosti
(Operational Capability), kterych bylo 789, naplnénych alespon jednim standardem vykonu
(Performance Standard). Téchto standardd bylo 1248. Tato soustava cili vsak fungovala
spise formdlné. Jak uvddéli autofi studie RAND, [2] takto slozitd soustava cilll slouzila jen
pro formalni zdlivodnéni zdroji narokovanych planem. Navic samotnd soustava nebyla kon-
trolovatelna s ohledem na prilisny pocet standardi vykond a prekryvanijednotlivych skupin
lkol pozemnich sil prostfednictvim standardl. Prekryvani vyplyvalo z faktu, Ze uréenfi cile
bylo zaloZeno na preferenci textového popisu pfed formalizaci cild prostfednictvim méfi-
telnych parametrd.

2. Metoda Fizeni podle cilii v odvétvi obrany Ceské republiky

K 1. dubnu 1991 vznikl na Federdlnim ministerstvu obrany Gsek pro strategické fizent,
vjehoz cele stal ndméstek ministra obrany generdlporucik Ing. Imrich Andrejcdk. V plsobnosti
tohoto dseku byla také aplikace metody Fizeni podle cild. Tehdejsi o¢ekdvani od fungovani
této metody vystihuji slova J. Jandy: , Filozofie priprav zdsadnich zmén v armdde je snad
zndmd. Zvolili jsme cestu nejdrive stanovit urcity cilovy model - soustavy strategickych cild
rozvoje CSA, a teprve od ni odvodit urcité organizacni struktury.” [4] Aplikace metody Fizenf
podle ciltl predstavovalo zaroven jeden ze stézejnich cill Gseku pro strategické rizeni. Jed-
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nalo se o vytvoteni Soustavy cilli rozvoje Cs. armddy a vojenské cdsti CO CSFR do roku 2005. [5]
Jednim ze strategickych cilll této soustavy byla napf. profesionalizace armady. [4]

Pouzivani metody Fizeni podle cilll bylo po roce 1993 pouzivano spise intuitivné, a to
v podobé, kterou Ochrana oznacoval jako ,lkolové Fizeni”. [5] - Cile jsou sice vieobecné
vyhlasovany, zaroven vsakjsou jednotlivym organizaénim prvkim direktivné urcovdny Gkoly.
Tato Fidici metoda je vhodna pro operativni fizeni, nehodi se viak pro perspektivni fizeni.
Soudé napf. podle obsahu Smérnice ministryné obrany pro rozvoj a cinnost rezortu Ministerstva
obrany na obdobi 2009 - 2014 s doplriujicimi tkoly pro rok 2008 [6] toto ,lkolové Fizeni”
rozéitené v Ceskoslovenské lidové armadé prezilo vstup Ceské republiky do NATO.

Pfesto pokus o restaurovani metody Fizenf podle cilii v odvétvi obrany Ceské republiky
nelze odsuzovat. Tento experiment zacal v roce 2006, kdy pravdépodobné na popud tehdejsiho
1. NMO P. Stalmacha bylo pro potfeby zpracovani stfednédobého pldnu cinnosti a rozvoje rezortu
Ministerstva obrany definovano pét dlouhodobych cild. [7] 0d nich se ddle odvijela soustava
tzv. strednédobych cili. Paradoxem celého experimentu byla skutecnost, Ze dlouhodobé cile
se v nasledujicim roce prekvapivé zménily na strategické cile. [6]

Tim doslo k tomu, Ze soustava cild zalozena na déleni cilti na dlouhodobé, stfednédobé
a kratkodobé, musela kombinovat nahle dva odlisné piistupy k uréent cild. Slo o plivodni
Casové délent trvdni cill s délenim cild podle jejich vyznamnosti, kdy dlouhodobé cile byly
svym vyznamem ztotoznény s cili strategickymi. Navic diky tomu, Ze kazda ze smérnic ministra
obrany pro planovani ¢innosti a rozvoje rusila pravni platnost té pfedchozi, musela se celd
soustava cildl prakticky od zakladu zménit! V obou pfipadech v3ak pofadi dlouhodobych/
strategickych cild neurcovalo jejich prioritu. Prehled téchto cili zachycuje tabulka.

Tab.: Vyhlasené strategickeé cile v odvétvi obrany v letech 2006 az 2008

Plan/cil | 2008-2013 2009-2014

Zajisténi podminek pro trvalou pfipravenost statu k obrané Funkéni systém obrany statu
1 Fivotnich a vybranyich strategickyich zajmii CR, vyjadfenyich
v Bezpeénostni strategii CR

Rozvoj systému identifikace hrozeb a vyhodnoceni Nasaditelné a interoperabilni sily
2 moznych rizik pro Zivotni a strategické zajmy CR a zajisténi

schopnosti, v zdvislosti na jejich charakteru, rizikiim

predchazet

Plnohodnotné zaclenéni CR do civilnich a vojenskych struktur ~ Moderni organizace, izent
3 NATO a do vznikajicich obrannych (vojenskych) struktur EU a veleni
v rozsahu stanovenych kompetenci Ministerstva obrany

Rozvoj operacnich schopnosti ozbrojenyich sil CR v souladu Kompetentni a motivovani lidé
4 s politicko-vojenskymi ambicemi CR, vyjadfenymi ve Vojenské

strategii CR, a p¥ijatymi standardy NATO

Aplikace demokratickych principti Fizenf ozbrojenych sil CR Operacné prijatelnd a spolecensky
5 a principd jejich disledné civilni kontroly akceptovatelnd dislokace

Promyslend modernizace
6 a moderni infrastruktura

Pramen: (j. 792/2006-3691 Smérnice ministra obrany pro rozvoj a ¢innost rezortu Ministerstva obrany z 12. kvétna
2006; Cj. 1088-1/2007/DP-3691 Smérnice ministryné obrany pro rozvoj a ¢innost rezortu Ministerstva
obrany na obdobi 2009-2014 s dopliujicimi dkoly pro rok 2008 z 14. prosince 2007
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Pristup ke strategickému fizen, kdy se kazdy rok méni kontinuita cild prvni drovné
(vyznamu), je podivny ve dvou smérech. Takovy postup jde jednak proti logice pouzivani
metody Fizeni podle cilli zaloZené na pozadavku kontinuity cild, jejichz dosazeni vyzaduje
delsi casové obdobi nez jeden kalendaini rok, [1, 2] jednak je zde rozpor mezi icelem dlou-
hodobého/strategického cile a dobou jeho trvani. Uvazime-li, Ze v rdmci rozpoctového
cyklu vymezeného v zakoné €. 218/2000 Sb., ... (rozpoctovd pravidla), ve znéni pozdéjsich
predpist délkou dvou let (zahrnujici obdobi zpracovani navrhu statniho rozpoctu zacinajici
po schvdleni statniho zavérecného Gctu do konce dubna, obdobi hospodareni podle zékona
o statnim rozpoctu v trvdni jednoho kalendarniho roku, obdobi vyhodnoceni hospodareni
podle zékona o statnim rozpoctu zahrnujici zpracovdni a pfedlozeni statniho zavérecného
Gctu) dochazi k realizaci dkolll pfedstavujicijednu z etap na cesté k dosazeni dlouhodobého/
strategického cile, pakjsou kazdorocni zmény dlouhodobych/strategickych cild nesmyslné.
Otdzkou zdstavad, zdali ze v praxi skutecné ztotoznit strategicky cil s cilem dlouhodobym.

Zaveér

Metoda fizeni podle cill je jednou z dllezitych metod moderniho managementu. Svoje
uplatnéni nachazi i ve vefejném sektoru. Vysledky, které mlze jeji aplikace prinést, je viak
zdvisld na spravném pochopenijejiho fungovani. Chybou je jeji formdlni pouzivani, kdy cile
nejsou nakonec tou pomyslnou strelkou kompasu a pfilis slozitd soustava cill neplni funkci
pomyslného kompasu.
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Je tfeba mit na paméti, Ze deterence podloZena nedostatecnymi kapacitamijev pripadé
jejtho selhani zbytecna. Systém nabizeny spojencdim je systém omezeny a defenzivni,
nikoliv ofenzivni. Interceptory, na rozdil od téch ruskych, z nichZ je mnoho nukledrnich,
a izraelskych, které nuklearni nejsou, nemaji zabudovany explozivni ndlozZe a budou
odpaleny pouze v pfipadé dtoku na cleny Severoatlantické aliance. Nepsana doktrina, ze
lze pouzit pouze Gtocné prostredky (balistické stfely), neobstoji.

William Van Cleave
Protiraketova obrana prinese Cesku pouze vyhody
natoaktual.cz, 30. 5. 2008
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