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Reforma a profesionalizace ozbrojenych
sil Ceské republiky v pohledu
projektového managementu

Z pohledu projektového managementu lze jakoukoliv reformu ve statni sprdvé,
napr. profesionalizaci ozbrojenych sil CR, povaZovat za projekt. Proto Ize na né nahli-
Zet i optikou této metody rizeni zmén, inovaci, uvniti’ dané organizacni soustavy. Pri
diisledné aplikaci takového prismatu lze dokonce vysvétlit skryté jevy doprovdzejici tyto
verejné projekty. Jednim z takovych jevii v pripadé profesionalizace ozbrojenych sil CR
Jje neadekvdtni védeckd podpora tohoto projektu v oblasti spolecenskych a humanitnich
véd, které hraji klicovou roli pri rizeni rozsdhlych socidlnich systémii, jakymi jsou napr.
armdda, policie nebo stdtni sprava”.

Uvod

V Ceském vetejném sektoru se postupné prosazuje jak fizeni projektu, tak projektové
fizeni. Prvni je typické pro oblast investi¢ni vystavby, pofizovani movitého majetku,
vyzkum a vyvoj a podobné oblasti, ve kterych se cestou realizace projektt usiluje
o dosazeni nékterého z operacnich cill [1, s. 36-42] ze stromu cilG dané organizacni
jednotky. Druhé je ndstrojem pro vzajemnou koordinaci a fizeni jednotlivych projektd
[2, s. 22-23] sméfujicich spole¢né k dosazeni specifickych nebo obecnych cild politiky
realizované managementem daného ministerstva nebo bezpecnostni instituce. Snahu
o institucionalizaci projektového fizeni lze zaznamenat také v rezortu Ministerstva
obrany. To dokumentuji rozkazy ministra obrany ¢. 49 z 18. 12. 2002, Realizace pilot-
nich projektii v rezortu Ministerstva obrany a¢. 13 z 1. 4. 2003, Organizace, pldnovani
a tizeni pilotnich projektii v rezortu Ministerstva obrany. Ty mély vytvorit zakladni
rezortni legislativni rémec pro realizaci ziméru reformy ozbrojenych sil Ceské repub-
liky piedstavovanym usnesenim vlady CR & 1140 z 13. 12. 2002, Koncepce vystavby
profesiondlni Armddy Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky.

Z pohledu projektového managementu [2] je reforma ozbrojenych sil svou podsta-
tou komplexnim, dlouhodobym, jedine¢nym a sloZitym projektem obsahujicim fadu
specidlnich i jednoduchych projektd realizovanych v prubéhu reformy ve stiedovém
i kratkodobém horizontu, [2, s. 12] jehoz cilem je realizace inovaci uvedenych v jeho
zaméru. Kli¢ovou &sti reformy ozbrojenych sil Ceské republiky piedstavuje komplexni
projekt jejich profesionalizace.

Vzhledem k tomu, Ze ozbrojené sily, statni sprava, mistni samosprava apod. predsta-
vuji v kazdém staté solitér zaloZeny na politickych, kulturnich, mocenskych a zdrojovych
specificich daného statu, neni cilem tohoto ¢lanku ukazat komplexni projekt reformy
ozbrojenych sil CR v kontextu obdobnych projekti ve stitech NATO nebo EU, ale
prezentovat jeden z jeho diléich projektt — profesionalizaci ozbrojenych sil — optikou
projektového fizeni. Pouziti tohoto konceptu totizZ umoZziuje lépe si uvédomit rizika
a nékteré kritické systémové souvislosti, které byvaji zastfeny pfi prezentaci reforem
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v ,,jazyce tfednikut a politika*, zvIasté jestliZe piiprava téchto vefejnych projektt igno-
ruje lidovou moudrost vtélenou do uslovi, Ze kdyz dva délaji totéz, nikdy to nebude
totéz. Takto je mozné si uvédomit i specifickou roli socidlnich a humanitnich véd pfi
po podpofe pripravy a realizace téchto narodnich projekta.

V tomto sméru se vSak prispévek nezabyva podrobnou analyzou ne/adekvatnich
védeckych kapacit v rezortu Ministerstva obrany. Autor predpoklada, Ze tyto kapacity
byly s ohledem na logiku procesniho managementu a komplexni charakter projektu
reformy ozbrojenych sil CR stanoveny jejimi tviirci, véetn& tymu, jenZ piipravil tzv. jeji
druhy krok schvaleny viddou CR jejim usnesenim &. 1194 z 22. 10. 2007, Transformace
rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky.

1. Pojem projektu a verejného projektu

Ve své podstaté neni reforma nic jiného, nez rozsahla, sloZita operace vyzadujici si
planovani a fizeni. Koncepce je v tomto pripadé uredné schvalenym zamérem na jeji
provedeni. V tomto anglosaském pojeti slova project je proto projekt chapan jako zdoku-
mentovany vysledek tvirciho procesu, zamér postupu v dané véci [2, s. 11] povaZovany
za optimdln{ sled dil¢ich kroki potfebnych pro dosazeni cile/cila celé operace.

Vladimir Némec v knize Projektovy management v této souvislosti definuje projekt
jako: ,[...] cilevédomy ndvrh na uskutecnénit urcité inovace v danych terminech zahdjent
a ukonceni.“ [2, s. 11] Takto je ve své podstaté kazdy projekt vymezen:
vécné, cilem (skupinou cilt);

m  procesné, strategii (vhodny postup) vedouci k dosazeni cile;
m ckonomicky, zdroji a naklady potrfebnymi pro uskute¢néni zaméru;
m  casové, svym trvanim — zac¢atkem a koncem. [2, s. 11]

Pri takovémto vymezeni plati, Ze:

m  Cilem projektu je uskute¢néni inovace v predpokladanych méritelnych parame-
trech popisujicich pozadovanou inovaci.

m Inovaci je jakdkoliv zamyslena zména vedouci k novému stavu predmétu inovace,
ktery je odlisny od stavu ptvodniho. [2, s. 18]

m Predmétem inovace miZe byt proces, systém, usporadani prvkd tohoto sys-
tému, chovani tohoto systému, apod., jehoZ zména je predjimana svym popisem
v zaméru projektu.

Z hlediska narokd na realizaci [2, s. 18] 1ze projekty délit na:

m  Komplexni — Tyto projekty jsou svym charakterem unikatni, jejich realizace
vyZaduje mnoho ¢asu v podobé fady mésicti nebo dokonce roki (dlouhodobé
projekty), je ndkladna a jejich fizeni vyZaduje nejenom zkusSenost, ale mnohdy
jsou tyto projekty zavislé na védecké podpore. Komplexni projekty jsou
spojeny s mnoZinou operacnich cili vytvarejicich specificky cil a nasledné
obecny cil.

m  Specidlni — Tyto projekty jsou jednodussi nez projekty komplexni, a proto jde
zpravidla o stfednédobé projekty, jejich fizeni vSak vedle zkuSenosti zpravidla
vyZaduje i védeckou podporu, tedy Gcast védeckych specialisti. Specialni pro-
jekty 1ze vymezit specifickym cilem ¢i jednim nebo vice operacnimi cili.
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m Jednoduché — Jde o malé a zpravidla kratkodobé projekty, vymezené jednim
opera¢nim cilem, nenaro¢né na své fizeni, vyzadujici pouZiti standardizovanych
postupti; z té€chto projekti mize byt sloZzen komplexni nebo specialni projekt.

Zarazeni projektu do nékteré z uvedené kategorie je zavislé na fadu inovace, kterd ma
byt realizovana. Zpravidla jednoduché projekty odpovidaji fadu inovace 0 az 3; specidlni
projekty fadu inovace 3 az 5 a komplexni projekty fadl inovace 5 a vyssi. [2, s. 12]

Paradoxem projekti realizovanych ve vetejném sektoru je jejich ponékud umélé vycle-
novani z mnoZiny projekti a jejich oznaovani jako vetejné projekty. Prof. Fr. Ochrana
[3, s. 9] k tomu uvadi: ,, Pri hleddni odpovédi na otdzku, co je verejny projekt, zjistime,
Ze termin ,verejny projekt* je sice bézné pouZivdn, ale v odborné literature dosud
neexistuje obecné prijimand definice.“ Ochrana dale nabizi svou pracovni definici
verejného projektu chidpaného jako: ,,[...] systémovy navrh alokace verejnych zdrojii,
ktery md (zpravidla) charakter investicni akce.“ pripadné ,,[... ] ndvrh na systémovou
zménu alokace verejnych zdroju. “ ktery ma ,, [ ... ] formu materidlniho nebo duchovniho
produktu (verejného statku) s predem zadanymi spolecenskymi cili, prinosy a ocekd-
vdnim.“ V poznamce €. 1 vSak odkazuje na definici projektu tak, jak ji obecné chape
projektovy management.

Proto radéji doplime Némcovu definici jeji specifikaci pro prostredi verejného
sektoru. Specifikou vetejnych projekti tak je, Ze jejich navrh zpravidla:

m musi respektovat verejné pravo,

® je motivovan vefejnym zajmem,

W je pfijiman v procesu verejné volby,

m obsahuje inovace dotykajici se zajiStovani vetejnych statkli nebo sluzeb,

m je financovany z vefejnych financi.

Tyto dodate¢né atributy projektu jsou zaroven dostacujici pro udélani si predstavy
o stabilité prostfedi, v némz jsou vetejné projekty uskutecriovany. To je dilezité prede-
v§im pro stfednédobé a dlouhodobé projekty, jestlize v pribéhu jejich realizace dochazi
k nestabilit€ vladnuti a nestabilité vyvoje vefejnych financi. Témto projektim hrozi bud
administrativni zruSeni, nebo omezeni financovani, a to predevs$im v pripadé, Ze jsou
bud motivovany ideologickymi paradigmaty politickych stran stfidajicich se u moci,
nebo se prosté pro jejich realizaci nedostava finan¢nich prostredka.

Pfi vymezeni politického cyklu faddnym volebnim cyklem, specidlni a komplexn{
projekty vzdy presahuji funkéni obdobi vlady, ktera vefejny projekt iniciovala a zahdjila.
Pfi stabilnim vladnutim ,,jedné vlady* tak jsou pod kontrolou vlastné jen jednoduché
verejné projekty.

2. Inovace a inovacni rady

Jak bylo vyse uvedeno, inovace je jakakoliv zamyslena (tj. cilevédoma) zména, ktera
zméni (inovuje) predmét inovace (jeho funk¢nost, strukturu, formu, chovani apod.).

Formélné je inovaci: ,, [...] zavedeni novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobkii,
postupii nebo sluzeb do praxe, s tim, Ze se rozlisuji: 1. inovace postupii, kterymi se rozumi
realizace nového nebo podstatné zdokonaleného zpiisobu vyroby nebo poskytovani slu-
Zeb, vietné vyznamnych zmén techniky, zarizeni nebo programového vybaveni, 2. orga-
nizacni inovace, kterymi se rozumi realizace nového zpiisobu organizace obchodnich
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praktik podnikii, pracovist nebo vnéjsich vztahii. “ jak to definuje § 2 odst. 1, pism. d)
zéakona ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovact z verej-
nych prostredkii a o zméné nékterych souvisejicich zdkonii (zdkon o podpore vyzkumu
a vyvoje), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Tato definice je dulezitd pro statistické sledovani inovaci a predevsim sledovani
Gisp&snosti vefejné podpory vyzkumu a vyvoji v Ceské republice, jak to dokumentuji
publikace Ceského statistického tfadu vénované mapovéni problematiky inovaci. Ani
obecn4, ani formaln{ definice inovace podle ¢eského pravniho fadu ovsem nevypovida
o ocekavané naroc¢nosti projektu. Ta je urovana na zakladé zkuSenosti a jako kritérium
ohodnoceni narocnosti projektu se vyuziva inovacni fad [4] z Valentovy klasifikace
inovac¢nich fada. [5]

oznaceni

podstata inovace/

na predmétu inovace
se méni

Tab. 1: Inovacni rady

typicky priklad

0 | regenerace

cil projektu

obnova pavodnich
kvalit pfedmétu inovace

nic

reprodukce majetku

1 zména
kvanta

zlepSeni kvantitativnich
charakteristik predmétu
inovace

mnozstvi Cinitelt
urcujicich funk¢nost
predmétu

roz$iteni vyroby
naborem novych sil

2 intenzita

zvySeni intenzity
¢innosti predmétu
inovace

rychlost operaci
urcujicich vykonové
vlastnosti predmétu

zvySené tempo montdzni
linky

3 | reorgani-
zace

preskupeni vazeb uvnitf
predmétu inovace

délba ¢innosti
jednotlivych prvka

reorganizace vyroby

4 | kvalitativni
adaptace

zména kvalitativnich
charakteristik predmétu
inovace

vazba vlastnost{
predmétu na nové
Cinitele

zména organizacnich
postupt

5 varianta

vytvoreni nové varianty
predmétu inovace
modernizaci jeho
dil¢ich funkei.

kvality dil¢ich funkei
predmétu

¢astec¢nd modernizace
technického systému

6 | generace

vznik nové generace
predmétu inovace

jeho rekonstrukef pri
zachovani pavodniho
pojeti jeho fungovani

konstrukce predmétu

tiplnd modernizace
technického systému

rodu predmétu inovace

vyZzadujicf si zcela novy
princip vyuziti poznatkd
védy.

je zaloZeno fungovani
predmétu

7 | druh vytvoreni nového druhu | koncepce fungovéni novy technicky systém
predmétu pri zachovani predmétu fungujici ¢astené
puavodnich principa na novych principech
zakladajicich jeho
fungovani.

8 | rod vytvoreni nového principy, na kterych novy technicky systém

fungujici na novych
technickych principech

Pramen: Upraveno podle [2, s. 18-19] ; [4] a [5]
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Valentova klasifikace rozliSuje celkem 10 inovacnich fdd oznacenych 0 az 9
usporadanych podle své povahy do ¢tyt skupin. [5] Inovacni fad O predstavuje rege-
neraci vlastnosti pfedmétu inovace. Pod inovacni fady 1 aZ 4 jsou fazeny tzv. racio-
naliza¢ni inovace, pii kterych se neméni podstata predmétu inovace, méni se vSak
jeho vlastnosti.

Cilem racionaliza¢nich inovaci je adaptace na zménéné systémové podminky, ve kte-
rych predmét inovace funguje. Inovacni fad 5 az 8 zahrnuje kvalitativni inovace, pfi
nichZ se pro potieby dosazeni zmén vlastnosti pfedmétu inovace zasahuje do podstaty
tohoto predmétu. Méni se napt. koncept zakladajici jeho fungovani, principy jeho
fungovani apod. Inovaéni fad 9 predstavuje inovacni prevrat, kdy z piivodn{ podstaty
fungovani predmétu inovace jiz neni zachovano nic. ProtoZe lze jen tézko ocekavat
inovacni prevrat v oblasti stitni spravy, byl inova¢ni fdd 9 z tab. 1 vypustén.

Inovace fazené pod inovacni fady 5 az 9 byvaji oznaovény jako védeckotechnické
inovace. Jejich realizace je podminéna pouzitim védeckého pristupu, dcasti vyzkumu
a vyvoje. Potfeba provedeni vyzkumu a vyvoje pfi pfipravé inovace a jeji realizaci je
vSak na zakladé zkuSenosti predpokladana jiz od inovacniho fadu 3. [2, s. 13] Tyto
védeckotechnické zmény je obtiZné realizovat v rdmci predmétu inovace izolované,
protoZe vyvolavaji potiebu retézce dalSich (dil¢ich) inovac¢nich zmén v rdmci struktury
tohoto predmétu. [6, s. 119] Takové inovace se oznacuji jako komplexni inovace. [4]
Valentova klasifikace inova¢nich radu je prezentovana tabulkou 1. Tuto klasifikaci 1ze
pro dplnost doplnit o inovacni fad -1, tedy inovaci zhorSujici vychozi stav.

Diky Valentové klasifikaci inova¢nich fadut 1ze odhadnout nejenom naroc¢nost verej-
ného projektu, ale 1ze také racionalné odhadnout potifebu podpory pripravy a realizace
takovych projektd. U jedine¢nych, neopakovatelnych projektt patiici k fadu komplex-
nich inovaci, je dulezita védecka podpora, jeZ pro vétsinu realizatord projektd z rad
podnikd nebo dradi byva obtizné zajistit vlastni silami. Tito realizétori zpravidla dis-
ponuji jenom zkuSenostmi s fizenim jednoduchych projektti a znalostmi o obdobnych
projektech realizovanych nékym jinym v podobé analytickych (napt. ¢lanky, zpravy,
piispévky do sbornikil) nebo syntetickych informaénich prament (studie, monografie)
ziskanych na zaklad¢ reserse.

U jedine¢nych projekti tak vystupuje do popredi motiv nejistoty, jejiz prekonani si
pravé mnohdy vyZaduje védecky pristup. Tato nejistota se mtze napt. tykat ekonomic-
kych aspekti projektl, vyvoje prostiedi, ve kterém je projekt realizovan, nebo existence
kauzalnich a jinych vazeb mezi dil¢imi projekty a zpisobu jakym se tyto projekty
ovliviiuji. Pfekonani téchto ,,bilych mist” je ticelem riznych komisi sestavovanych ad
hoc soustredicich prislusné specialisty, nebo systematického studia problému védec-
kymi pracovisti z fad dstavi ¢i kateder predstavujici dlouhodobou systémovou podporu
komplexnim projektim a majici pravé podobu zminovanych informacnich prament.
Pro zajimavost uved'me, Ze piiprava rozhodnuti o profesionalizaci ozbrojenych sil USA
si vyzadovala hned nékolik studif, které se v pripadé odhadi celkovych nakladi lisily
v miliardach. [7, s. 127] Blizsi predstavu o tehdejsi védecké podpote tohoto projektu
a charakteru ,,bilych mist si lze udélat z publikaci RAND. [8, 9, 10, 11]

Naopak u projekti patficich k fadu racionalizacnich inovaci lze vychazet hlavné
ze zkuSenosti projektového tymu s obdobnymi projekty v minulosti. Tyto projekty
tak jsou vlastné ,rutinni“. Piklady nékterych vefejnych projektt v odvétvi obrany
zachycuje tab. 2.
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Tab. 2: Priklady vefejnych projektd v odvétvi obrany

rad inovace | priklad verejného projektu

0 mirové doplfiovani ozbrojenych sil vojaky

1 zména velikosti ozbrojenych sil, de/mobilizace armady

2 zahdjeni vojenskych operaci podle planu obrany/itoku

3 reorganizace a redislokace armady

4 zavedeni civiln{ sluzby

5 profesionalizace armady

6 transformace obranych ozbrojenych sil na expedi¢ni

7 nahrazeni pravidelnych ozbrojenych sil soukromymi vojenskymi spole¢nostmi
8 vytvoreni ozbrojenych sil schopnych operovat v kosmu

3. Verejny projekt profesionalizace ozbrojenych sil
Ceské republiky

Jak 1ze dovodit z predeslého vykladu, patif profesionalizace ozbrojenych sil Ceské
republiky mezi jedine¢né, neopakovatelné projekty rfazené do kategorie komplexnich
inovaci. Tuto komplexnost si Ize dobie uvédomit, pii rozboru cili projektu vytycenych
jeho zamérem, Koncepci vystavby profesiondlni Armddy Ceské republiky a Koncepci
mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky. [12, 13] V tomto zaméru jsou obsaZeny
nejenom kvalitativni inovace, ale také mnozZstvi inovaci racionaliza¢nich.

V ramci celého zaméru lze identifikovat tyto klicové inovace:

® Obména technickych a zbrafiovych systémi, vyzbroje a vystroje ozbroje-
nych sil (fad inovace 0 az 6) tak, aby bylo dosazeno specializace ozbrojenych
sil, a zdroven zajistény zavazky ozbrojenych sil vici ¢eskému statu zakotvené
dstavnimi zakony.

m  ZmensSeni velikosti ozbrojenych sil (fad inovace 1). Jejich cilové pocty se mély
ptivodné pohybovat mezi 34 000 az 36 000 vojakid z povolani a 10 000 ob¢an-
skych zaméstnanci; [12] pozdéji byl tento pocet redukovéan na 26 200 vojaka
z povolani a 8 800 obcanskych zaméstnancu. [13]

m Zmény ve vycviku a vzdélavani (fad inovace 2) predstavované soustfedénim
vycviku do jednoho vycvikového centra a preferovani intenzivniho vycviku
zaméfeného na vykon vojenské profese pred poskytovanim vzdélavani v ramci
Ceské vzde€lavaci soustavy.

® Zmény ve vnitini organizaci odvétvi obrany (fad inovace 3), reorganizace
a redislokace ozbrojenych sil spojend se zmenSenim poctu posadek a dislokac-
nich mist. Jeji soucasti byla napf. konsolidace zakladny obranného vyzkumu
avyvoje, predstavované vojenskymi technickymi tistavy, pod kiidla dvou statnich
podniku. [14]

®  Zmény v personalni strukture v podobé zmenseni podil distojnikt (¥ad ino-
vace 1), kde pvodni plan [12] pfedpokladal podil distojnikt ve vysi 15 az 20 %,
podil prapor¢ikd 25 az 30 % a podil rotmistri/poddistojnikd by nebyl mensi
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nez 50 % celkového poctu vojaku z povoléani. Pozdéji byly tyto podily pozmény
u distojnikti na 15 az 25 % a u poddistojnikd/rotmistra 40 az 60 %. [13] V ramci
téchto inovaci se predpokladalo znovuvybudovani hodnostniho shoru rotmis-
tra a jeho transformace na hodnostni sbor poddistojnikt (fdd inovace 4).

m  Opusténi tradi¢niho konceptu mobilizovatelné armady (¥ad inovace 4) pro-
stfednictvim vojenskych zaloh. Mobilizace méla byt zajisténa prostfednictvim
aktivnich zaloh; pocty takto zmobilizované armady mély byt 1,2 ndsobkem poctt
prezencnich ozbrojenych sil. [13]

m  Ustaveni prezencéni armady (fdd inovace 5) tvorené vojaky z povolani a vojaky
v zéloze vazanymi v aktivnich zalohach. V ramci takové varianty ozbrojenych
sil jsou vojéci z povoldni nasazovani v zahrani¢i v ramci eskych zavazka vaci
NATO a EU a piislunici aktivnich zdloh plni vojenské tikoly na tzemi Ceské
republiky, napf. pfi ostraze objektd duleZitych pro obranu statu.

m  Qdstoupeni od principu donuceni pfi mirovém dopliiovani ozbrojenych sil
a nahrazeni vojaka zdkladni sluzby vojaky z povoldni v hodnostnim sboru rot-
mistrii/poddistojnikd (¥ad inovace 5).

m  Opusténi modelu zaméstnanecké armady, kde vétSina profesionalnich vojaku
muZe vykonavat vojenskou sluzbu jako své celoZivotni zaméstnani, a pfiklonéni
se k modelu dobrovolnickych ozbrojenych sil, kde je pro vétsinu profesiondlnich
vojaka jejich aktivni sluzba jen kratkodobou epizodou v jejich ekonomickém
zivoté (fad inovace 5). [15]

m  Zména charakteru ozbrojenych sil z ozbrojenych sil obrannych na ozbrojené
sily expedic¢ni (fad inovace 6).

Z vyse uvedeného vyctu kvalitativnich inovaci by bylo mozno ocekavat, Ze na pod-
pore tohoto dlouhodobého projektu realizovaného v proménlivém prostiedi se bude
vyznamnéji podilet vyzkumna a vyvojova zakladna rezortu Ministerstva obrany
CR (VAZ). [14] Ve vztahu ke zkuSenostem USA si projekt totiz hlavné vyZadoval
podporu v oblasti spolecenskych a humanitnich véd. Prekvapivé tomu vSak bylo jinak,
jak vyplyva z tdaji Ceského statistického tiadu (CSU) zobrazenych v tab. 3. Tato
statistika byla pofizena jako vytez z databaze ukazateli vyzkumu a vyvoje, piistupné
na internetovych strankich CSU.

Tab. 3: Odvétvova struktura pracovniki vyzkumu a vyvoje VVZ
rezortu MO v letech 2001 az 2008 k 31. 12.

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
1. Technické védy 1975 | 1987 | 1250 | 1187 | 980 1040 | 1020 | 1024
2. Lékarské védy 145 128 115 105 100 135 127 153
3. Socialni a humanitni védy 0 0 24 20 95 66 65 73

Pramen: Databdze ukazatelii vyzkumu a vyvoje za Ceskou republiku piistupnd na Www.czso.cz

Jak vyplyva z tab. 3, védecka podpora realizace projektu profesionalizace ozbrojenych
sil byla od pocatku vzniku jeho navrhu nedostate¢nd. To je varujici zejména vuci faktu,
Ze profesionalizace je socidlni proces vyZadujici si informace o chovani ozbrojenych
sil jako socidlniho systému a jeho interakci s okolnimi socidlnimi systémy. JenZe
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v roce 2008 predstavoval neprepocteny pocet osob na plny pracovni tivazek vénujicich
se vyzkumu nebo vyvoji v oblasti socidlnich a humanitnich véd jenom asi 6 %! VVZ
zlstala nadéle orientovana na technicky a vyzkum a vyvoj.

Pfi interpretaci onéch 6 % osob angazovanych ve vyzkumu a vyvoji v socidlnich
a humanitnich védéch je tfeba si uvédomit také Sirokou strukturu téchto véd. Na zakladé
Frascati manudlu [16] d&li CSU [17] spolecenské a humanitni védy takto:

m  Socialni védy:

O psychologie (psychologie — v€etné vztahli mezi clovékem a strojem; specidlni
psychologie — terapie pro uent, fec, poslech, zrakové a jiné fyzické a mentaln{
handicapy),

O ekonomie a podnikani (ekonomie, ekonometrie, pracovni vztahy, podnikan{
a management),

O vzdélavaci védy (vSeobecné vzdélavani, vycvik, pedagogika, didaktika, spe-
cilni vzdélavani pro nadané osoby, pro osoby s poruchami uceni),

O sociologie (sociologie, demografie, antropologie, etnologie, socidlni témata,
studie Zen a pohlavi, socidlni problémy, studie rodin, socidlni prace),

O pravni védy (pravo, kriminologie, penologie),

O politické védy (politické védy, vetejna sprava, teorie organizace),

O socidlni a ekonomickd geografie (environmentalni védy — jejich socidlni hle-
diska, kulturni a ekonomicka geografie, méstské studie — planovani a rozvoj,
planovani dopravy a socidlni hlediska dopravy),

O média a komunikace (Zurnalistika, informatika — jeji socidlni hlediska, kni-
hovnictvi, medialni a sociokulturni komunikace),

O ostatni socidlni védy (socidlni védy, mezivédni socidlni védy, ostatn{ socialn{
védy).

®  Humanitni védy:

O historie a archeologie (historie, archeologie),

O jazyky a literatura (vSeobecné jazykové studie, specifické jazyky, vSeobecné
studie literatury, teorie literatury, specificka literatura, lingvistika),

O filozofie, etika a ndboZenstvi (filozofie, historie a filozofie védy a technologii,
etika, teologie, nabozenské studie),

O uméni (uméni, historie uméni, architektonické feSeni, studie hereckého uméni
— muzikologie, divadelni véda, dramaturgie, folklorni studie, studie filmu,
radia a televize),

O ostatni humanitni védy.

Onéch 73 osob se tak ve skute¢nosti miZe bud rozpadat na 14 skupin védnich oblasti
fazenych pod spolecenské a humanitni védy, nebo se miZe koncentrovat u nékteré z vyse
uvedenych 14 skupin. O nedostate¢nosti vlastnich védeckych kapacit pro podporu pro-
jektu profesionalizace ozbrojenych sil Ceské republiky svédéi skute¢nost, Ze v historii
Univerzity obrany napf. pocet sociologli na jejich pracovistich nepiekrocil pocet 7
a od roku 2004 tato skupina expertti byla v rezortu jako celku snad postihnuta kazdou
veétsi reorganizaci. Obrovskou ironif osudu bylo, Ze v zacatku reformy ozbrojenych
sil byla redukovana VVZ vyuZitelnd pro podporu této reformy z oblasti socidlnich
a humanitnich véd. [14]
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Pro Gplnost 1ze ddaje z tab. 3 doplnit ddaji o odvétvové strukture vydaji na vyzkum
a vyvoj ve VVZ. Identifikované vydaje na socidlni a humanitni védy ve VVZ Cinily
jenom cca 5% celkovych vydaji na vyzkum a vyvoj v této VVZ v roce 2008. Pri
jejich rozpocitani na jednoho vyzkumnika vSak v socidlnich a humanitnich védach
pripadalo na vyzkumnika 0,4 mil. K¢, v 1ékarskych védach to bylo 0,39 mil. K¢
a v technickych védach to bylo 0,53 mil. K¢. Prekvapivé je tak vyzkum v socidlnich
a humanitnich védach drazsi nez ve védach lékarskych, prestoze na tento vyzkum
je vydavano dvakrat vice a vénuje se mu dvakrat vice osob nez vyzkumu a vyvoji
v socidlnich a humanitnich védach.

Tab. 4: Vydaje na VaV ve VVZ rezortu MO podle obort v letech 2001 az 2008 (mil. K¢&)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
technické védy 889,39 | 904,31 | 372,44 | 401,19 | 607,84 | 768,92 | 833,43 | 538,80
lékarské védy 54,41 39,23 | 61,63 | 58,78 | 70,20 | 67,05 | 69,39 | 59,57
socialni a humanitni védy - - 3,56 4,11 33,93 33,69 | 27,31 29,18
celkem 943,8 | 943,5 | 437,6 | 464,1 | 712,0 | 869,7 | 930,1 | 627,5

Pramen: Databdze ukazatelit vyzkumu a vyvoje za Ceskou republiku piistupnd na www.czso.cz

Zaveér

Profesionalizace ozbrojenych sil predstavuje unikatni, dlouhodoby a komplexn{
projekt realizovany v socidlnim systému umisténém v relativné velmi proménlivém
prostfedi. Omezeni nejistoty spojené s rozhodovanim o volbé optimalniho postupu
pfi realizaci cild tohoto projektu si vyzaduje dostatek adekvétnich informaci. Ty lze
s ohledem na zkuSenosti s obdobnymi projekty v zahrani¢i ziskat jenom s podporou
vyzkumu a vyvoje.

Kritickym mistem ¢eského projektu v této oblasti je vSak jeho nedostatecna védecka
podpora. Podcenéni role socidlnich a humanitnich véd a nevyvazenost angazma odbor-
nikd z oblasti sociologie, psychologie a politickych véd predstavuje pro uspésnost celého
projektu zasadni riziko. Jak totiz ukazuje zkuSenost z USA, propusténim posledniho
vojédka zakladni sluzby projekt profesionalizace ozbrojenych sil viibec nekon¢i. Prechazi
jen do riskantnéjsi faze své realizace, z které vSak jiZ neni v mirovych podminkach
mozny ndvrat do pivodniho stavu. [18, s. 118-120]
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Podplukovnik git. prof. MUDr. Jan Osterreicher, Ph.D.
Co potrebuje velitel od systému
vzdélavani?

(Reakce na cldanek brig. gen. Ziiny a pplk. Pernici
ve VR 3/2010)

V pozitivni reakci na ¢lanek generala Jaromira \
Ziny a podplukovnika Bohuslava Pernici (VR 3/2010,
72-83) mohu doplnit i prakticky aspekt velitele vojen-
ského tutvaru.

V dne$nim stavu kazdy velitel potebuje, aby kazdy
vojak spliloval atributy nezbytné pro vykon jeho
funkce. Tyto vlastnosti definuje ¢iselny kéd pro kazdé
tabulkové misto, kdy nejdtlezitéj§imi jsou vzdélani,
odbornost, jazykova pripravenost a stupen bezpec-
nostni provérky. Vyjma posledni zminéné vlastnosti,
u ostatnich aspektd je nutné, aby je v idedlnim pfi-
padé vojak splioval jiz pfi prichodu na ttvar. V pii-
padé, Ze je vojak nespliiuje, je na veliteli dlouhodobé
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