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profesionalnich ozbrojenych sil

Profesionalizace ozbrojenych sil je procesem, pri kterém dochdzi nejen ke kvalitativnim
zmeéndm v persondlni strukture ozbrojenych sil, ale rovnéz k tomu, Ze ozbrojené sily, zpravidla
vybudované na modelu zaméstnaneckych ozbrojenych sil, se snaZi priblizit modelu ozbrojenych
sil dobrovolnickych predstavovanym v ramci NATO ozbrojenymi silami USA a Velké Britanie. Takto
tomu bylo i v pFipadé profesionalizace ozbrojenych sil CR.

K pojmenovani ozbrojenych sil lze pfipojit mnozstvi privlastkd, a to podle modelu, ke kte-
rému jsou ozbrojené sily fazeny dle pfislusného tfidiciho znaku, napfiklad ozbrojené sily
ne/milicni, ne/profesiondlni, Gtoc¢né/obranné atd. Jednim z takovych znakd je zplsob zalo-
Zeni a pribéhu zaméstnaneckého sluzebntho poméru vojaka. Rozlisuji se zde ozbrojené sily
zaméstnaneckého a dobrovolnického modelu. [1] Cilem tohoto prispévku je vysvétlit rozdily
mezi obéma modely, jeZ nasly své uplatnéni rovnéz v Ceské republice.

Uvazujeme-li o ozbrojenych sildch z pohledu ne/dobrovolnosti d¢asti jejich persondlu na
jejich ¢innosti, lze ozbrojené sily délit na:

0O dobrovolnické (profesiondlni ozbrojené sily v uzsim slova smyslu — All-Volunteer Force,

Freiwilligenarmee),
0O zaméstnanecké (profesiondlni ozbrojené sily v Sirsim slova smyslu - Professional
Armed Force, Berufsarmee),

0O konskripéni (ozbrojené sily zalozené na branné povinnosti),

0O smiseny typ ozbrojenych sil slozeny z konskripéni slozky a slozky dobrovolnické, pFi-

padné zaméstnanecké (i z jejich kombinace), tzv. poloprofesiondlni ozbrojené sily.

V bézném jazyku jsou dobrovolnické a zaméstnaneckeé sily fazeny do jedné kategorie
profesionalnich ozbrojenych sil, protoze vykon sluzebniho poméru vojaka je zalozen na za-
méstnaneckém vztahu, tzn. vojaci vstupuji do sluzebniho poméru dobrovolné - nechavaji
se najimat na trhu prace - stdvaji se zaméstnanci statu. Sluzebni pomér profesionalniho
vojaka u ozbrojenych sil zaméstnaneckého i dobrovolnického modelu vznikd stejnym zp(-
sobem a vojdkovi pfijatému do sluzebniho poméru je stanovena délka trvani sluzebniho

Rozdil mezi modelem dobrovolnickych a zaméstnaneckych ozbrojenych sil vyplyva teprve
z rozdilného pribéhu sluzebniho poméru vojdka, predevsim ze zplsobu jeho ukoncovani.
U modelu dobrovolnickych ozbrojenych sil zanika zaméstnanecky vztah automaticky
s uplynutim sluzebniho zavazku. Lze jej prodlouzit jen na zakladé spolecné ville zaméstnance
izaméstnavatele. — Zaméstnanecky vztah tak splyva pfimo se sluzebnim vztahem.

U modelu zaméstnaneckych ozbrojenych sil mize vojak setrvat v zaméstnaneckém
pomeéru i po uplynuti prevzatého sluzebniho zavazku. Pivodné sluzebni vztah trvajici
po dobu stanoveného zavazku, ktery odpovidal pribéhu sluzebniho vztahu u modelu dobro-
volnickych ozbrojenych sil, se po jeho uplynuti méni fakticky na bézny zaméstnanecky vztah.
Setrvdnivojdka v tomto zaméstnaneckém vztahu je vak zavislé na schopnosti vojaka k fad-
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nému vykonu vojenskeé sluzby (zdravotni klasifikace, splnéné kvalifikacni pfedpoklady apod.)
a na moznostech ozbrojenych sil takovému vojaku poskytnout adekvatni sluzebni zafazend.

Obéma model(im odpovidaji rovnéz sluzebni poméry. U dobrovolnického modelu ozbro-
jenych sil jsou to: tzv. pomér vojaka na cas (Soldat auf Zeit), v némz jsou zatfazeni vojaci,
ktefise do ozbrojenych sil nechavaji najimat do casové omezeného zaméstnaneckého poméru
s ocekavanim, ze tento pomér nebude (velmi pravdépodobné) opakované prodlouzen, a pomér
vojaka v dalsi sluzbé, v némz jsou zafazeni vojdci, ktefi ukon¢ili zdkladni vojenskou sluzbu
a na vlastni Zadost presli do casové omezeného zaméstnaneckého poméru. Sluzebni pomér
vojaka v dalsi sluzbé pripadd do dvahy pouze u smiseného typu ozbrojenych sil (poloprofe-
sionalni ozbrojené sily). Modelu zaméstnaneckych ozbrojenych sil odpovida sluzebni pomér
vojaka z povolani (Berufsoldat).

RozliSeni na ozbrojené sily zaméstnaneckého a dobrovolnického modelu je dlezité
z hlediska urcovani efektivnosti prostiedki vkladanych do piipravy personalu. Ozbrojené sily
zaméstnaneckého modelu vykazuji zpravidla vyssi efektivitu prostredk( vklddanych do pfipravy
personalu nez ozbrojené sily modelu dobrovolnického, u kterych se predpokldada amortizace
prvotni investice do pfipravy vojaka jen po dobu trvani prvniho sluzebniho zavazku. V praxi
sevsak pFi tvorbé persondlniho jadra ozbrojenych sil zpravidla kombinuji oba uvedené modely,
protoze vykon jednotlivych vojenskych povolani si vyzaduje rizny stupen potfebné kvalifikace,
a tudiz i rozdilné investice do prfipravy vojenského persondlu na tato povoldni.

Takovéto investi¢ni politice ozbrojenych sil v oblasti lidského kapitalu, odpovidd rovnéz
typ sluzebniho poméru vojaka, ve kterém je vojak vazan. Je-li k vykonu toho kterého vojen-
ského povoldnitreba ziskat kvalifikaci vyzadujici si dlouhodobé pfipravy (ziskdni zkuSenosti
s fizenim néjakého technického nebo socidlniho systému, absolvovani vysokoskolského
studijniho programu apod.) nebo vysokych financnich naklad(, je pro vykon téchto povolani
zpravidla volen sluzebni pomér vojaka z povolani, protozZe tu existuje snaha amortizovat
tyto investice po co nejdelsi dobu trvani zaméstnaneckého poméru. V extrémnim pripadé
miZze tento zaméstnanecky vztah trvat az do dosazeni diichodového véku vojaka ¢i véku
stanoveného zakonem pro propusténi ze sluzebniho poméru. Naopak neni-li vykon daného
vojenského povoldni spojen se zanedbatelnymi & malymi investicemi do pfipravy vojdka, je
pro vykon takového vojenského povolani volen sluzebni pomér vojdka na cas.

Kjakému modelu ozbrojenych sil se fadi konkrétni ozbrojené sily lze orientacné zjistit po-
moci vékového rozlozeni profesionalniho vojenského personalu (viz obr. ¢. 1). Pfesnéji
to lze urcit z vyvoje primérné doby setrvani ve sluzebnim/zaméstnaneckém poméru. [2,
3] S ohledem na skutecnost, Ze jsou oba modely uplatiovany pfi budovani profesionalniho
personalniho jadra vétsinou spolecné, lze vlastné hovorit pouze o tom, Ze ty které ozbrojené
sily se blizi bud’' modelu zaméstnaneckych, nebo dobrovolnickych ozbrojenych sil.

Obr. 1 srovndva vékové rozlozeni personalu ozbrojenych sil USA, Velké Britdnie a profesi-
onélnijadra ozbrojenych sil CRv roce 2001. Jak je patrné, ozbrojené sily CR bylo mozné jesté
v roce 2001 fadit k ozbrojenym sildm zaméstnaneckého modelu. Naopak ozbrojené sily USA
a Velké Britdnie jsou spise modelem dobrovolnickych ozbrojenych sil. Zvlast zfetelné je to
u ozbrojenych sil USA, kde velka ¢dst vojenského profesiondlniho personalu je soustfedéna
ve vékové kategorii 18 az 30 let.

Pro toto vékové rozmezi pravé vieobecné plati, Ze v tomto véku je populace statisticky
nejzdravéjsia v nejlepsi kondici, jak to nepiimo dokazuje obr. 2 na piikladu populace v Ceské
republice, a to jsou ze strany ozbrojenych sil v urcitych vojenskych povolanich primarné
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vyhleddvané ,kvalifika¢ni pfedpoklady” u zdjemci o vykon vojenské profese namisto prefe-
rence co nejvyssiho dosazeného vzdélani. Této ,kvalifikace” vyuzivaji rovnéz ozbrojené sily
USA, nebot nejéetnéjsi vékovou skupinou jsou v ozbrojenych sildch USA vojaci a vojakyné
ve véku 20 az 25 let a predevsim tyto osoby predstavuji zdklad dobrovolnickych ozbrojenych
sil, tzn. jednd se o vojaky vazané ve zpravidla neopakovaném jednordazovém kratkodobém
sluzebni zavazku.
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Prament: http://siadapp.dior.whs.mil/index.html [SIAD]; UK Defense statistics 2001. 1st ed. London: MoD, 2001.
[www.dasa.mod.uk]

0br. 1: Dobrovolnické a zaméstnanecké ozbrojené sily v roce 2001

Pro ozbrojené sily dobrovolnického modelu je typické, Ze primérna doba setrvani ve slu-
zebnim/zaméstnaneckém poméru se pohybuje zhruba okolo 5 let a nejvyse 10 let. V roce
1973 byla tato doba v USA 5,15 roku; v letech 1974 az 1977 ¢inila 4,57 roku a pak opét mirné
stoupla. [3, s. 96] Pokud jde o prdmérnou dobu setrvani ve sluzebnim/zaméstnaneckém
poméru v ozbrojenych silach Ceské republiky, fadily se tyto ozbrojené sily jednoznaéné
k ozbrojenym silam zaméstnaneckého modelu, protoZe primérna doba setrvani ve sluzeb-
nim/zaméstnaneckém poméru se pohybovala kolem 18 rokd. [4] V souladu s dfive uvedenou
premisou o ochrané investic do lidského kapitdlu jsou tyto rozdily v hodnoté priimérné
doby setrvani ve sluzebnim/zaméstnaneckém poméru preduréeny vzdélanostni strukturou
ozbrojenych sil. [3, s. 96]
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Pramen: Vyvoj finanénich ukazatelt makroekonomickych a ze zdravotnictvi do roku 2003. 1. vyd. Praha: UZIS CR,
2004. ISBN 80-7280-392-1, tab. 2.3.6.

0br. 2: Primérné ndklady na jednoho pojisténce Vseobecné zdravotni pojistovny podle véku a pohlavi pojisténce
v roce 2003 (v K¢)
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Vzdalent ozbrojenych sil CR od modelu zaméstnaneckych ozbrojenych sil bylo jednim
z cild zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni, ktery vstoupil v G¢innost 1. prosince
1999. Tento zdkon nové definoval stavajici sluzebni pomér vojaka z povolaniv duchu modelu
dobrovolnickych ozbrojenych sil - sluzebni pomér splynul se zaméstnaneckym pomérem.
To vsak neznamend, Ze i pres tuto deklaraci smérovani ozbrojenych sil od zaméstnaneckého
modelu ozbrojenych sil k modelu dobrovolnickému se ozbrojené sily CR nemohou vratit
zpét k plvodnimu modelu zaméstnaneckych ozbrojenych sil. Divodem takového postupu
by byl vyvoj na trhu préce.

Délka sluzebniho zdvazku je u modelu dobrovolnickych ozbrojenych sil limitovdana maxi-
mdlnim vékem pro vstup do sluzebniho poméru vojdka ¢&ijeho opétovné sjedndni. V souvislosti
s problémy ozbrojenych sil na trhu prace jsme dnes svédky zvySovani téchto limith. Ozbro-
jené sily USA musely jiz dvakrat od zacatku tazeni proti terorismu zvysit vékovou hranici
pro vstup do sluzebniho poméru nebo jeho obnoveni. [5] Takto se i pres deklaraci uplatio-
vaného modelu dobrovolnickych ozbrojenych sil mohou tyto ozbrojené sily stat v disledku
postupného prodluzovdni primérné doby setrvani ve sluzebnim/zaméstnaneckém poméru
ozbrojenymi silami zaméstnaneckého modelu.

Prijeti a aplikace zakona €. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni byla vyznamnym krokem
k pozdé&jsim dvaham o profesionalnich ozbrojenych silach. [6] V dsledku realizace tohoto
zékona doslo k nasmérovani ozbrojenych sil CR od modelu zaméstnaneckych ozbrojenych sil
k modelu dobrovolnickych ozbrojenych sil. Jako problémova se dnes jevi unifikace sluzeb-
niho poméru profesiondlnich vojakd pod sluzebni pomér vojaka z povolani, avsak s obsahem
sluzebniho poméru vojaka na cas. Dlivodem této unifikace byla restrukturalizace hodnostni
struktury ozbrojenych sil [7] souvisejici s opusténim modelu zaméstnaneckych ozbrojenych
sil uplatnovanych jesté v dobach spolecného cesko-slovenského statu. Vzhledem k tomu,
Ze se dafi restrukturalizovat hodnostni strukturu [8] a utlumit efekt , dGstojnické armady”,
méla by byt zavedena unifikace sluzebniho poméru profesionalniho vojaka zrusena a mélo
by se opét zadit rozliSovat mezi vojaky z povoldni a profesiondlnimi vojaky s ohranicenym
zaméstnaneckym vztahem, tzv. vojaky na €as, a to pfi zohlednéni délky amortizace investic
vkladanych ze strany statu do pfipravy profesiondlnich vojaka.
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