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Anotace:

Investicni strategie ozbrojenych sil do jejich vybaveni je strategie vkladani financnich
prostiedkit do rozvoje operacnich schopnosti ozbrojenych sil, do reprodukce zbrainovych a
technickych systémii a ristu produktivity jednoho vojaka. Tato strategie se lisi stat od statu a
v jejim dusledku se lisi take jejich obranné kapacity. Tento clanek se zabyva investicni strategii
ozbrojenych sil USA, ktera vedla k jejich technologickému riistu, a srovnava ji s investicni
strategii ozbrojenych sil CR, kterd musi reagovat na zavazky Ceské republiky v ramci Iniciativy
v obrannych kapacitach NATO.

k%
Uvod

Na Washingtonském summitu vroce 1999 byla vyhlasena [Iniciativa v obrannych
kapacitach (DCI — Defence Capability Initiative). Jejim cilem je zlepSeni schopnosti NATO
potfebnych k plnéni bezpecnostnich ukoli 21. stoleti v celém spektru Cinnosti Aliance. [1, 2]
PoZzadavek na zlepSovani operacnich schopnosti ozbrojenych sil vSech ¢lenskych staitu NATO
potvrdil také Prazsky summit NATO v roce 2002. [3] Zptisobem, jak zlepSit operacni schopnosti
ozbrojenych sil, je modernizace jimi pouzivané¢ho kapitdlového vybaveni. Z pohledu vetejnych
financi jednotlivych stath Aliance vyzaduje DCI ptijeti vhodné investicni strategie zajiSt'ujici
nejen prostou reprodukcei stavajicich technickych, zbratiovych a jinych systémti pouzivanych
k vojensko-bezpecnostnim uceliim, ale hlavné tzv. technologicky riist.

Ekonomicka interpretace DCI

Ptihlaseni se k DCI je véci zahrani¢nich politiky. Formulace pozadavkt DCI, napi. na
vytvofeni a udrzovani dostate¢nych kapacit pro pohotovou pifepravu vlastnich bezpecnostnich
sil za hranice NATO nebo dostatku kapacit pro tankovani letadel za letu, je problémem vojen-
skym. Dosazeni cilit DCI je vSak vzdy podminéno dostatkem financ¢nich zdroju a efektivitou
jejich investovani. DCI ma tak svou ekonomickou dimenzi. Na tento fakt jako prvni v Cesku
upozornil Cech v roce 2001 v praci Alokace zdrojii v resortu obrany. [4]

Cech v této publikaci ukézal na to, Ze v piipadé DCI jde o to, aby se jednotlivé ¢lenské
staty NATO pokusily prostiednictvim dlouhodobé udrzitelnych kapitdlovych investic zmenSit
technologicky naskok USA, tzn. aby ve vojenském/obranném rozpoctu pfijaly takovou inves-
ticni strategii, kterd povede k jevu, kterou teorie ekonomického riistu nazyva prohlubovani
kapitalu. [5] K prohlubovani kapitadlu dochazi, roste-li redlnd hodnota kapitdlového vybaveni
ptipadajiciho na jednotku persondlu a zarovein roste produktivita této jednotky. Naptiklad
nakup nové generace letounu vede k tomu, ze se zmensi pocty letound potiebnych k zabez-
peceni ochrany vzdusného prostoru statu a jesté ptipadné poklesne pocet obsluzného personalu
spojeného s plnénim tkolu ochrany vzdusného prostoru.

Cech tuto myslenku [5] pozd&ji rozvedl v publikaci Financni ndrocnost profesiondini
armady, [6] kde se zabyval otazkou stanoveni optimélni velikosti ozbrojenych sil Ceské repub-
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liky ve vztahu k dosazeni redlné hodnoty kapitdlového vybaveni ptipadajici na jednoho vojéka
na trovni USA. Jeho uvahy se tykaly ufinancovatelnosti ¢eskych profesionalnich ozbrojenych
sil pfi stanoveném podilu vydajii na vyzbroj a vystroj (kapitdlové vydaje). Ve své publikaci [6]
varoval pfed nadsazenymi cilovymi poéty personalu profesionalnich ozbrojenych sil Ceské
republiky ve vztahu k pozadavkiim DCI na dlouhodobé udrZitelny technologicky rist ozbro-
jenych sil.

Obé Cechovy publikace, odvolavajici se na teorii ekonomického riistu, nas vedou k
otazce, jaky prubéh ma investicni strategie ozbrojenych sil, ktera vede k dlouhodobému udrzi-
telnému ristu redlné hodnoty kapitalového vybaveni pripadajici na jednoho ptisluSnika ozbro-
jenych sil.

Investi¢ni strategie ozbrojenych sil USA

Ur¢itou odpovéd’ na naznacenou otazku dava obr. €. 1, na kterém je zachycen vyvoj
vydaji na vyzbroj ptipadajicich na jednoho vojaka ozbrojenych sil USA v USD ve stalych
cenach roku 2000 a vyvoj poctu vojaki v letech 1962 az 2005.

Obr. ¢. 1: Pocet vojakii a vydaje na nakup vyzbroje pripadajici na jednoho vojika v USA v USD ve stilych
cendch (2000 =100 %) v letech 1962 az 2005
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pramen: http://www.gpoaccess.gov/usbudget/fy07/browse.html; http://siadapp.dior.whs.mil/index.html.

Pfi interpretaci informaci zachycenych na obr. ¢. 1 je vhodné si zachyceny vyvoj
periodizovat na obdobi let: 1962 az 1973, 1974 az 1990, 1991 az 1997 a 1998 az 2005. Pokud
jde o periodu let 1962 az 1973, je to obdobi pomalé¢ho prohlubovani vojenského kapitalu, kde
jeho riist akceleruje az po profesionalizaci ozbrojenych sil v roce 1973. V letech 1974 az 1990
se vydaje na vyzbroj pripadajici na jednoho vojaka znékolikanasobily. Je to obdobi zavodi ve
zbrojeni. Spojenym statim tento rast pfinesl zdsadni technologickou vyhodu, ktera se ukézala
v prib¢hu prvni valky v Perském zéalivu. S ohledem na programovani vojenskych vydaji ve
viceletém cyklu, které bylo zavedeno v 60. letech 20. stoleti za McNamary, [7] a v disledku
snizovani pocetnich stavli ozbrojenych sil po rozpadu bipolarity rostou vydaje na vyzbroj ptipa-
dajici na vojaka setrvaéné jesté¢ do roku 1993, pak se propadaji jako duasledek rozpoctové
restrikce Clintonovy administrativy. Obnoveni tempa prohlubovani kapitalu se znovu dostavuje
az po roce 1998.
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Investi¢ni strategie ozbrojenych sil CR

Ceska republika, potazmo jeji pravni piedchiidce Ceskoslovensko, byla mezi zemémi,
které podlehly v zavodé ve zbrojeni. Cenou, kterou musely tyto staty zaplatit za prohrany
zavod, pojmenovali Cech s Klabanem jako reparace studené valky. [8] Tim, Ze se staty, jako
Ceska republika, Slovensko &i Mad'arsko rozhodly pro ¢lenstvi v NATO, rozhodly se vlastné
pro kompletni obménu technickych a zbranovych systémi podle technickych standardi NATO,
a to vétsinou jejich nakupem v zahranici, pfipadné nakupem zahrani¢nich komponent a jejich
montazi v tuzemsku. U Ceské republiky to byl ptipad bitevniku L-159 Alca a modernizace
tanku T-72. Tyto investice byly fakticky provadény za svétové (dolarové) ceny. Vyvoj vydaja
na ndkup vyzbroje piipadajici na jednoho vojéka v CR ve stalych cenach roku 2000 se zohled-
nénym kursem CZK/USD zachycuje obr. €. 2.

Obr. & 2: Pocet vojdkii a vidaje na nikup vyzbroje piipadajici na jednoho vojika v CR v USD ve stilych
cendach (2000 =100 %) v letech 1993 az 2004
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pramen: http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=5342; Statistickd rocenka CR. 1993 - 2005. Praha : CSU.

Jak je patrné z obr. €. 2, rostou realné vydaje na vyzbroj pfipadajici na jednoho vojaka
ozbrojenych sil CR velmi dynamicky pfi neustalém snizovani poétu vojékii. Tempo jejich riistu
je srovnatelné stempem rastu téchto vydaji v USA v obdobi zidvodi ve zbrojeni. Ptesto
bychom méli tento vyvoj interpretovat s ur¢itym nadhledem.

Realnd hodnota vydaji na vyzbroj pfipadajicich na jednoho ¢eského vojéka sice dnes
pfi teoretickém piredpokladu, Ze vSechny nékupy vojenské vyzbroje byly provedeny
v zahrani¢i, pfedstavuje 1/6 stejného ukazatele ozbrojenych sil USA, nicméné nesmime
zapomenout, Ze objem kapitdlovych vydaji je zde tvofen hlavné dvéma vyvojovymi moderni-
zacnimi projekty — modernizovanym tankem T-72 a bitevnikem L-159 Alca. U téchto projekti
se nepodatilo ,,uvést do pohotovosti“ viechny investované prosttedky. Cést z nich ma podobu
tzv. utopenych nakladii. Z pivodné planovanych 350 tanki, [9] byly do uzivani piredany
pouze tanky pro potieby jednoho tankového praporu. [10] Na zakladé usneseni vlady CR &. 346
z 12. 7. 1997 doslo sice v letech 1999 az 2002 k nakupu bitevniku L-159 Alca v poctu 72 kusil,
le¢ v roce 2003 vlada CR svym usnesenim &. 1154 z 12. 11. 2003, kterym schvalila Koncepci
vystavby profesiondlni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR prepracovanou na zménény
zdrojovy ramec, ptiznala, ze provozovano bude jen 24 bitevnikd. [10]
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Zavér

Zasadnim problémem investi¢ni strategie ozbrojenych sil Ceské republiky v sougasnosti
neni jeji efektivita, ale jeji dlouhodoba udrzitelnost. V souvislosti s usilim Ceské republiky
o ptijeti spolecné evropské mény dochazi ke kraceni vojenského/obranného rozpoctu [11] a
Ceska republika se pomalu vzdaluje pivodnim cilim DCI. Podobny problém fesi i dalsi staty
EU potykajici se s rozpoctovou restrikei vzniklou v disledki vstupu do evropské ménové unie.
Jeho vyreseni vsak neni zavislé na viili vlad, ale na uvolnéni fiskalni discipliny v ramci Paktu
ristu a stability. Fiskalni realita EU je pfiCinou, Ze brzké dosaZeni cilli stanovenych DCI je
dnes spise fikci. Ozbrojené sily vSak mohou spravnymi investi¢nimi rozhodnutimi ovlivnit
efektivnost vydavanych prostfedkli na modernizaéni projekty a to tak, Ze omezeni pofizovani
kapacit neodpovidajicim bezpecnostnim rizikim a hrozbam 21. stoleti a budou se soustfedit na
nahrazovani prace kapitalem, které by mélo zmensit jejich zavislost na trhu préce.
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