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Program NSIP, jeho fungovani a role INEORMACE
v Severoatlantické alianci

Investice do spolecné infrastruktury NATO predstavuji vyznamnou oblast spoluprdce mezi
clenskymi stdty Severoatlantické aliance a jsou zdkladnim pilifem pldnovdni jejich spolecné
obrany. Za ucelem organizace a koordinace tohoto vyznamného tkolu disponuje NATO Pro-
gramem bezpecnostnich (obrannych) investic NATO (NSIP - NATO Security and Investment
Programme), ktery Alianci slouzi k zabezpeceni nezbytnych zdroju k pokryti investic tohoto
typu. Cilem clanku je popsat fungovdni programu NSIP, vymezit jeho moderni historii, ohodnotit
soucasny stav jeho uzivdni clenskymi stdty a zformulovat ndvrhy opatreni, které by v budoucnu
umoznily CR lépe vyuZivat spolecné zdroje tohoto programu.

1. Vymezeni a iiloha programu NSIP

Program NSIP je program urceny k financovani, Gpravé a pofizovani stéZejni aliancni
infrastruktury nezbytné k zabezpeceni pozadovanych operacnich schopnosti NATO. Jeho pro-
stfednictvim je financovano budovdni, Gprava a pofizovani leteckych a ndmornich zakladen,
strategickych sklad(, patefnich radarovych systémd apod. Pro narodnim vojenska velitelstvi
predstavuje moznost zabezpecit financné narocnouinfrastrukturu ze spolecného zdrojového
rdmce Aliance. Program NSIP piimo pfispiva ke zlepSovani obrannych schopnosti NATO
a zvysSovaniinteroperability mezi clenskymi stdty. Kromé vojensko-strategickych tkold plni
program NSIP dlileZitou dlohu i v oblasti politické, kde sméfuje zejména k témto cillim:

1. Prohloubenf procesd sméfujicich k posileni soudrznosti Aliance a zajiSténi existence

silné transatlantické vazby.

2. Potvrzeni vzdjemné solidarity mezi Spojenci s ohledem na zabezpeceni existujicich

tkold.

3. Pokracovaniv délbé tkold, rizik, odpovédnosti a ndkladd a uzitk(, které napomahaji

udrzovat vysokou droven vzajemné koheze. [1]

Kvymezeni Gkolového rdmce byly pro fungovani programu NSIP zformulovany tfi zakladni
principy. Ty se snazi vést tento program k co nejefektivnéjsimu vynakladani spolecnych
zdrojdl pri zajisténi maximdalniho spole¢ného uzitku Aliance. Vyse zminované principy jsou
nasledujici:

1. Vzdjemnd spoluprdce a spole¢nd odpovédnost za bezpecnost celé Aliance.

2. Zalozeni jednotlivych programd na skutecnych obrannych potfebach NATO jako

celku.

3. Podpora téch projekt(i, které jsou mimo odpovédnost a/nebo moznosti pofizenijed-

notlivych stdtd, ale jsou potfebné pro Alianci jako celek.

S ohledem na vysokou ekonomickou narocnost projektt spojenych se zabezpecenim spolecné
aliancniinfrastruktury byly rovnéz vytvoreny predpoklady jejich potfebného zaméreni.
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Aby mohl byt projekt financovan z programu NSIP, pak by mél spadat do nékteré z ndsle-
dujicich kategorif:

1. Vcasné a pfesné pofizeniinformaci, jejich ovéfeni a vyhodnoceni.
Prizplsobivé, vykonné a mobilni komunikaéni a informacni systémy.
Spolecna logistika schopna rychlého nasazeni v ramci multinaciondlnich sil.
Odpovidajici kapacity k pFijeti spojeneckych sil.
Strategicky rozmisténé skladové a opravarenské kapacity.
Regiondlni dopravni sit vhodna k vyuziti spojeneckymi vojsky. [2]

S U~ W N

2. Historie

Program bezpecnostnich investic NATO slouzi od roku 1951 élenskym statdm Aliance
k zabezpeceni spolecné stézejniinfrastruktury. Za zasadni prelom v jeho existenci je mozné
povazovat rozpad VarSavského paktu. S ohledem na zmény v oblasti hrozeb a rizik bylo nutné
spolecné alianéni financovani infrastruktury reformovat. Spojenci si plné uvédomovali,
Ze ackoliv hlavnim Gkolem Aliance z(stdva ochrana miru v Severoatlantickém regionu, tak
rovnéz nar(istd vyznam operaci, které vyzaduji fizeni ve smyslu krizového managementu.
Bylo tak nezbytné zabyvat se otazkou, jak vytvorit takovy systém paterniinfrastruktury, kterd
by podpofila pfechod k mensim, ale zdroven vice flexibilnim a mobilnim sildm, schopnym
rychlého nasazeniv rdmci mnohondrodnostnich kontingent(. [3]

Vyznamnym impulzem pro zménu fungovani infrastrukturniho programu NATO byla lon-
dynska konference v roce 1990, na které se v dlisledku zmény mezindrodniho bezpeénostniho
klimatu spojenci shodli na nutnosti restrukturalizovat NATO a schvalili novou strategickou
koncepci. [4] V dlsledku odmitnuti zpravy NMA (NATO Military Authorities) v bfeznu 1991
zahdjil vojensky vybor NATO zasadni revizi Infrastrukturniho programu NATO. Zaroven byla
Severoatlantickou radou ustanovena ad hoc skupina k posouzeni narodnich, politickych,
ekonomickych, procesnich a jinych faktord, které bylo nutné zvazit s ohledem na snahu
vytvoFit novy program financovdni spolecné infrastruktury.
strukturni program NATO poskytl vojensky vybor Severoatlantické radé v ¢ervnu 1991. Tato zprava
obsahovala doporuceni kvantifikovat spolecné financovanou i narodné zabezpecovanou infra-
strukturu prostrednictvim soubor( opatfent k zajisténi obranyschopnosti, [5] které by byly pfimo
propojeny simplementaci strategické koncepce Aliance a jasné zapadaly do pldnovaciho procesu
spolecnych sil. Vojensky vybor také zformuloval postup pfi vytvafeni CP (Capability Package),
definovaljeho obsah a predlozil Severoatlantické radé (NAC) interni zpravu k projednani tohoto
feseni s vrchnimi velitelstvimi a clenskymi staty. Severoatlanticka rada vzala tuto zpravu na vé-
domi, ale vyzddala si na jaro 1992 konecné stanovisko vojenského vyboru (MC). To mélo rovnéz
obsahovat posouzeni dopadu CP na pfijatou strategickou koncepci NATO, strukturu sil, jednotliva
velitelstvi a koncepci budouciho rozvoje Aliance. [6] I pfesjisté nesrovnalosti ohledné propojeni
zvazovaného systému CP s planovacimi procedurami alianéni obrany dospély Severoatlanticka rada
ivrchni velitelstvi k ndzoru, Ze prechod na systém planovani infrastruktury prostfednictvim CP
je mozny prakticky okamzité. Bylo stanoveno, Ze veskeré budouci spolecné financované aktivity
Aliance, vcetné spolecné infrastruktury, musi byt v pfimé souvislosti se Strategickou koncepci
NATO a Ze minimalni rozsah infrastruktury financované ze spolecnych zdroj musi byt stanoven
vramci prislusného CP. UZiti spolecnych zdrojli bylo omezeno na investice do infrastruktury, které

98



vrchnim velitelstvim dosahovat poZzadované tirovné vojenskych schopnosti.

Ohledné CP byl stanoven pozadavek nutného ,ziejmého” zlepsenivojenskych schopnosti
atoivpripadg, ze sejeho prostfednictvim pofizuje pouze dilci ¢ast architektury slouzici k na-
plnéni néjakého Sirsiho pozadavku. Velikost CP byla specifikovana tak, Ze kazdy CP musi byt
tak velky, aby umoznoval lepsi kontrolu a monitorovani planovaciaimplementacnifaze. Tim
mélo byt do budoucna zabezpeceno, ze program je dostatecné flexibilni s ohledem na mozné
alternativy budouciho vyvoje. [7] Na zévér byla za (¢elem pokryti vech predchozich poza-
odpovédnosti za spolecné financovadni v rdmci Severoatlantické aliance.

Prozatim posledni zfady zmén v organizaci programu spolecné infrastruktury byla predstavena
na NSIP konferenci, kterd se uskutecnila v roce 2005 v bulharské Sofii. Jejim cilem bylo sladit
fungovéni programu NSIP s existenci dvou vrchnich velitelstvi NATO (ACO a ACT) a vymezit jeho
dalsi smérovani. V pribéhu konference se clenské staty rozhodly o nutnosti prechodu od statické
infrastruktury k infrastruktufe mobilni, kterou je mozné pruzné rozmistit v krizovych oblastech.
Také bylo dosazeno shody ohledné zaméreni projektti z programu NSIP. Ty by mély smérovat zejména
ke zvyseni kompatibility, integrity, komunikace a tok{i informaci mezi spojenci. Kvdli dspordm
v oblasti zdrojl bylo rozhodnuto, Ze nové navrhované CP se budou zamérovat na vyuziti stavajici
infrastrukturyjakvjednotlivych zemich, takiv oblastech operaci. Pfi planovani nowych schopnosti
Aliance by pak CP mély odrazet redlné moznosti clenskych stat(i. Také byl prehodnocen systém plano-
vanispolecnéinfrastruktury prostfednictvim Revize obrannych poZadavkii (DRR - Defence Requi-
rements Review), ktera je zaloZena na desetiletém planovacim horizontu. Clenské stéty se shodly,
Zevzhledem k rostouci ndarocnosti zajistovani obrannych schopnosti Aliance bude vhodnéjsi opirat
se pfi planovani infrastruktury o horizont v délce dvaceti let, ktery je zachycen prostrednictvim
dlouhodobych pozadavki schopnosti (LTCR - Long Term Capability Requirements).

3. Vlastni fungovani programu NSIP
3.1 Zicastnéné vybory

Hlavnialiancni organy, které se zabyvaji schvalovanim a realizaciinvestic z programu NSIP,
jsou Nejvyssirada pro zdroje, vybor pro infrastrukturu a odbor bezpe¢nostnich investic (SID
- Security Investment Directorate) mezindrodniho Stabu NATO. V soucasnosti se jedna o tfi
nezavislé subjekty, které si poskytuji vzajemnou podporu pfi schvalovani a implementaci
investic sméfujicich do spoleéné infrastruktury NATO. Vzhledem k IC (Infrastructure Com-
mittee) plni feditel SID dlohu jeho ptedsedy. Dale se na fungovani programu NSIP podili
také strategicka velitelstvi (ACO a ACT), kterd se vyjadfuji k nutnosti investic pro dosazeni
minimdlnich vojenskych pozadavk( s ohledem na DRR [8], mezindrodni vojensky $tab, ktery
predstavuje reprezentaci mezinarodniho vojenského veleni's ohledem na komplexnéjsi zalezi-
tosti spojené s realizacemi investic [9] a agentury NC3A [10] a NACMA [11], NAMSA a dalsi.

3.2 Propojeni strategického planovani schopnosti NATO s programem NSIP

Pro potfebu sladéni spolecného planovanisil a zdroji byl vytvofen pomérné slozity systém
planovacich aktivit. SC (Strategic Commands, ACO a ACT) stanovuji minimdlni vojenské
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pozadavky za dcelem naplnéni Grovni ambici NATO (LOA - Level of Ambitions) pro nejméné
desetilety horizont na zakladé predpokladaného vyvoje bezpecnostniho prostredi. Tyto
minimalni vojenské pozadavky jsou zformulovany na zakladé vojensko-politického zaddni,
strategického zpravodajského odhadu (NATO Strategic Intelligence Estimate), poslednich
zpracovanych analyz, zkusenosti nabytych béhem vojenskych operaciatd. Zaroven SCv praxi
vyuzivaji za Gcelem urceni minimalnich vojenskych pozadavki i podporu dal$ich subjektd,
zejména pak mezinarodniho Stdbu a mezinarodniho vojenského Stabu. Zakladnim ndstrojem,
ktery SCv soucasné dobé uzivaji pro potfeby urovdni potfebného rozsahu a struktury alianc-
nich silje DRR. Ten predstavuje efektivni nastroj ke stanoveni potfebné velikosti a struktury
V prvi fazi je zformulovan pouze vojensky, jako podklad pro docasné planovanisil a prostfedka.
Po vyddni MG (Ministerial Guidance) dochdzi jesté k jeho dalS§imu upresnéni na zakladé
politickych rozhodnuti ¢lenskych statd. Velitelstvi ACT (Allied Command Transformation) je
nasledné zodpovédné za rozpracovani DRR na tirovné jednotlivych ¢len(, tak aby byly pokryty
potfeby v souladu s planovanym rozsahem a strukturou aliancnich sil uvedenych v DRR.

3.3 Proces zpracovani, schvalovani CP

Ve vztahu k DRR predstavuje CP dokument pfedstavujici soubor stéZejni infrastruktury,
kterou je nutné zabezpecit ze spole¢nych zdrojl Aliance, tak aby byly pokryty potfeby ali-
ancnich sil stanovené vrchnimi velitelstvimi. Celkové musi CP obsahovat jasné vymezeni
hlavniho tkolu, k jehoz zabezpeceni smétuje a vojenské schopnosti, jejichz zlepseni vyvola.
Déle musi obsahovat:

0O pozadavek na narodni a spolecné financovaniinfrastruktury,
dostupnouinfrastrukturu stejného typu, kterd byla identifikovana vinventafi NATO,
pfedbézny odhad nakladd zvazovaného CP,
dopady na zdroje NATO, které vyplyvaji z realizace CP v oblasti lidskych zdroji a za-
bezpeceni provozu a ddrzby,

0O vyhodnoceni dopadu na operacni schopnosti od prislusného vrchniho velitelstvi. [12]

00O

Pfedmétem programu NSIP je zabezpeceni odpovidajici infrastruktury pro planované
potreby aliancnich sil, které jsou stanoveny v DRR. S ohledem na jejich pldnovany rozsah
a strukturuje prezkoumavan soucasny stav na tizemijednotlivych ¢lenskych stat(ia v pripadé,
Ze infrastruktura daného statu/stat nevyhovuje, pak SC [13] ddva ndvrh na vytvoreni CP.
Ndsledné hostitelska zemé ve spolupraci s odpovédnym SC provadi prvotni odhad nakladovosti
CP tzv. TACE (Type A Cost Estimate).

3.3.1 Normdlni pribéh poZadavku na CP

Po dokonceniodhadu nakladd typu A (TACE - Type A Cost Estimate) dochdzi'v pfipadé nor-
malniho priibéhu realizace CP k analyze (screeningu) investice na ACO nebo ACT, v zdvislosti
na charakteru investice. Zaroven jsou jednotliva CP projednavana formou narodnich mitinka,
kde se k nim vyjadfuji jednotlivé clenské staty a na Bi-SC CP Review Board [14]. V pFipadé,
Ze zadna ze z(castnénych zemi a slozek proti projedndvanému CP nic nenamitd, pak je ukon-
Ceny proces zpracovani CP a je postoupen k doporuceni do MC (Military Committee) a SRB
(Senior Resource Board). Po ziskani doporuceniv obou téchto organech je mu pfidélen stupen
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priority realizace a je postoupen ke schvéleni do NAC (North Atlantic Council). Schvdlent
prislusného CP v NAC zavrsuje normalni proces schvalovani CP.

3.3.2 Urgentni priibéh poZadavku na CP

V ptipadé urgentniho pozadavku na zabezpeceniinvestice z programu NATO NSIP neni CP,
kterého se pozadavek tyka, postupovano ke ,screeningu” a doporucent, ale je pfimo postou-
peno ke schvéleni Bi-SC CP Review Board. Proces zpracovani i schvalovant je pak ukonéen
v okamziku schvaleni CP v Bi-SC CP Review Board.

3.4 Implementace CP

Proces implementace CP je zahajen jeho postoupenim do IC, za ticelem ziskani prispévku
na zpracovani specifikace technickych rfeSeni projektu. Nékteré staty ovsem preferuji vlastni
prvotni profinancovani zpracovani specifikace z vlastnich zdroj(i, s tim Ze navraceni téchto
prostfedk( narokuji az dodatecné z programu NSIP. Nasledné kazda z narodnich vlad, které
se dany CP tyka, zpracovava specifikace technickych feseni a kalkulaci pfedpoklddanych
nakladd prostrednictvim druhotného odhadu nékladovosti TBCE (Type B Cost Estimate). Kazdy
z narodnich projekt(i z daného CP je preddn IC k posouzeni a schvaleni. IC zdroven urcuje
zplsob pofizeni investice, ktery mdze byt bud mezinarodni, ndrodni nebo prostrednictvim
urceného dodavatele. K jinému neZ mezindrodnimu pofizenf investice je nezbytny konsen-
zus ostatnich clenskych statd. Tim je program pfipraven k realizaci. Po vlastnim provedeni
investice je proveden aliancni ,screening” pofizené infrastruktury. Pokud je vse splnéno
vsouladu s pozadavkem, pakje investice zafazena do evidence NATO, a naopak pokud existuji
nedostatky, pak je hostitelska zemé vyzvana k jejich odstranéni (obr. 1).

DRR ACO/ACT tvorba CP —sNations Meeting —Bi-SC CP Review Board
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ACO  Allied Command Operations MC  Military Committee
ACT  Allied Command Transformation NAC  North Atlantic Council
APF  Advanced Planning Fund SC Strategic Command
Bi-SC obé vrchni velitelstvi (ACO a ACT) SRB  Senior Resource Board
cpP Capability Packages TACE Type A Cost Estimate
DRR  Defence Requirements Review TBCE Type B Cost Estimate

0br. 1: Prvky procesu dlouhodobého pldnovani a jejich vzajemné vazby
(Prepracovdno podle CP Development Process za podpory stdlé delegace CR pfi NATO)
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3.5 Financovani projektl z programu NSIP

Jakjiz bylo dfive uvedeno, tak se na projektech programu NSIP ¢lenské staty podiliv roz-
sahujim stanoveného cost-share. Samotné financovani projektt z programu NSIP pak probiha
dvoustupnové. V prvni fazi dochazi ke stanoveni rozpoctového stropu a ve druhé k vlastnimu
financovani projektu, které se uskutecnuje v pilrocnich cyklech. Rozpoctovy strop je vytvaren
na zdkladé pozadavku mezindrodniho sekretariatu NATO (IS - International Staff), ktery v této
souvislosti plni funkci spravce rozpoctu. Pozadavek je dale postoupen k projednaniIC, ktery
jej projednd a s ohledem na ekonomickou naro¢nost investice a navrhne vysi jejiho prispév-
kového stropu. VySe rozpoctového stropu se stavd soucasti MTRP (Medium Term Resource
Plan) aje schvalovana SRB. Pokud tato ¢dst schvalovacich procedur probéhne bez problémd,
pak je postoupen individualni pfispévkovy strop ke schvéleni do NAC.

Vlastni financovani projektd probihd na zakladé pozadavk( jednotlivych narodnich vlad,
které jsou obsazeny v pololetné zpracovavanych zprdvach o hospodareni SAFR (Semi-An-
nual Financial Report). Ty jsou pfedmétem ,screeningu” v ramci IS. Po jejich provérenijsou
postoupeny ke schvaleni IC a v piipadé kladného vyjadreni dochazi k uvolnéni financnich
prostredkd a k jejich zaslani jednotlivym narodnim vlddam. Narodni vlady tyto prostredky
vyuziji k zabezpeceni pofizeniinvestice v daném pololeti. Vyuziti téchto prostfedkl v rdmci
tohoto pololeti je pak opétovné zapracovan do SAFR a slouZi k revizi pfi projedndni dalsiho
pridélenf prostfedkd na danou investicni akci. V pfipadé, ze je v daném pololeti investice
ukoncena, pak nenf tfeba zapracovdvat vysledek plnéni do SAFR, ale namisto toho provadi
findlnfaudit IBAN (International Board of Auditors for NATO). Vysledek auditu je postoupen
k projednaniIC, ktery sumarizuje ukoncené projekty vdaném pololetia predkldda souhrnnou
zpravu o auditu NAC. NAC uzavird tento proces pfijetim zpravy, pripadné Zadosti o jeji dalsi
doplnént (obr. 2).

g - _
s Pozadavek IC navrhuje SRB NAC -Schvaleni
883 sprévee \f'_;il —— schvalyje ————» pfispévkového
§ Eé rozpoétu (I1S) gtrlogu MTRP stropu NSIP
= Navrh
3 pozadavku Screening IS Schvaleni IC ObdrZeni prostiedka
g narodnich viad narodnimi viadami
= v ramci SAFR
3
E Realizace projektu .—,
= U .-="
* enl pROJEL = -
UKONCES ~=
IBAN - roéni IC doporuti Legenda:
souhrnny audit »souhrnny audit . NAG bere na
financovani k predloZeni vgd;:ml ) I International Staff
projektd do NAC Visledek audiy IC Infrastructure Committee
SRB  Senior Resource Board
MTRP  Medium Term Resource Plan
NAC  North Atlantic Council
3 SAFR  Semi-Annual Financial Report
Zdroj: Vlastni za podpory stdlé delegace CR pri NATO IBAN International Board of Auditors

for NATO
0Obr. 2: Pribéh financovéni projektd pofizovanych z programu NATO NSIP
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4. Dosavadni uspésnost élenskych stati pfi ziskavani zdroji
z programu NATO NSIP

Vyznamnym bezpecnostnim i ekonomickym aspektem ¢lenstviv NATO je schopnost anga-
Zovat se v projektech aliancni obrany. Ty v pfipadé jejich spolecného financovani umoznuji
Clenskym statlm ziskavat nejmodernéjsitechnologie bez vyrazného zatizenijejich narodnich
obrannych rozpoctd.Vzhledem k tomu, Ze jsou tyto spolecné projekty pofizovany z celoali-
ancnich zdrojl a kazdy stat na né tedy vyddva podil odpovidajici jeho cost-share, méla by
byt rovnéz hodnocena schopnost stati ziskavat investice z programu NSIP k jejich realizaci
na vlastnim dzemd.

Schopnost vyuzivat tyto spolecné zdroje je mozné hodnotit prostfednictvim pomérového
ukazatele p.

o
p =—x100%
p
o — prostredky obdrzené z NSIP  p - prostfedky poskytnuté do NSIP

Tento jednoduchy ukazatel bude ddle vyuzit k ohodnoceni schopnosti élenskych statl
vyuzivat zdroje z programu NSIP mezi roky 1993 az 2005. I presto, Ze tento typ vyhodnoceni
skryvd fadu nedostatkd, zda se byt vhodny alespon k zakladnimu rozboru situace v oblasti
Cerpani spolecnych zdrojl z NSIP. Soucasné je nutné brat na védomi existenci zejména nasle-
dujicich omezent, ktera vypovidajici schopnost téchto vysledk( castecné degraduji.

1. Timto zplsobem nemiZze byt vyhodnocena Gspésnost clend, ktefi vstoupili do NATO
v roce 2004. Vzhledem k administrativnim omezenim je nadmiru slozité realizovat
investice z programu NSIP v takto kratké dobé.

2. Pozice clenskych stétl, které vstoupily v roce 1999 je zkreslena s ohledem na to,
Ze povstupu do Aliance jsou standardné realizovany nékteré projekty (napf. vystavba
¢i modernizace paternich letist nebo radar().

3. Projekty jsou udélovany na zakladé planovani spolecnych sil, které v tomto piipadé
probiha v ACT Norfolk, kde nékteré staty prozatim nemaji své zastupce.

4. Zespolecnych zdrojl v rdmci NSIP jsou realizovany i dal$iinvestice v ramci strategic-
kych velitelstvi a agentur (napt. ACO, NAMSA, NACMA, NC3A, SACLANT atd.)

Pokud ma ukazatel hodnotu 100%, pak clensky stat ziskal z programu NSIP prostredky
ve vysi odpovidajici jeho prispévku, pokud je vyssi, pak stdt obdrzel vice nez pFispél, pokud
nizsi, pak je tomu naopak. Vzhledem k omezenim na strané statd, které vstoupily do NATO
vroce 2004, jsou vtab. 1 vynechdny ddaje o jejich podilech na ¢erpani prostfedk(i z programu
NSIP. U ostatnich hodnocenych zemi je na jedné strané mozné identifikovat skupinu, kterd
do programu NSIP pfevdzné prispivd (Kanada, USA, Belgie) a na strané druhé skupinu, ktera
z néj prostiedky pfevazné ziskava (Turecko, Recko, Portugalsko). Otdzka, kterd musi byt
do budoucna dale zkoumana je zda-li je takové rozdélovani spolecnych prostfedk( zpisobeno
skutecnymi potfebamiinvestic do spolecnéinfrastrukturyvtéchto zemich, nebo zda-lije tento
stav zplsoben jinymi faktory. MlZe se jednat napiiklad o efektivni narodni lobby, zplsob
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Stat Obdrzeno Poskytnuto Rozdil 0-P
1. Belgie 720994 188 1287 840 361 -566 846 173 55,98%
2. Bulharsko 0 1490096 - -
3. Ceska republika 40 744 631 28 853762 11 890 869 141,21%
4. Dansko 692 090 225 947 351 106 -255 260 881 73,06%
5. Estonsko 0 468 323 - -
6. Francie 980563 341 1101611008 -121 047 667 89,01%
7. Itélie 1949 557 991 2101430685 -151 872 694 92,77%
8. Kanada 80556 413 1544703 285 -1464 146 872 5,22%
9. Litva 9984398 894 064 - -
10. Lotyssko 0 596 030 - -
11.  Lucembursko 58 779 087 54575 322 4203765 107,70%
12. Madarsko 88932393 20839 057 68093 336 426,76%
13.  Némecko 5326539 182 6 247 796 247 -921 257 065 85,25%
14.  Nizozemsko 831882 105 1312386 345 -480 504 240 63,39%
15.  Norsko 1978760942 787 716 355 1191044 587 251,20%
16. Polsko 121 389 206 79 479 896 41909 310 152,73%
17.  Portugalsko 563 514 615 70239 102 493 275513 802,28%
18.  Rumunsko 34129 4853393 - -
19. Recko 1670182 308 222 622 558 1447 559 750 750,23%
20. Slovensko 0 1958408 - -
21.  Slovinsko 0 1106 908 - -
22.  Spanélsko 96 365 729 127 691 903 -31326 174 75,47%
23.  Turecko 4320101 818 284306 592 4035795226 1519,52%
24. USA 1188 165 405 7 639 376 865 -6 451 211 460 15,55%
25. Velka Britanie 2 464264 224 3289387974 -825 123 750 74,92%

Zdroj: Vlastni za prispéni stdlé delegace CR pfi NATO

Pozn.: Rozdily a podily novych clenskych statd jsou vzhledem kjiz zminéné nevhodnosti vynechdny. Hodnoty jsou uvd-
deny v EUR. Soucty sloupcti se nemusi rovnat s ohledem na financovani investic v ramci strategickych velitelstvi
a agentur.

Tab. 1: Poméry mezi vysi obdrZenych a poskytnutych prostredka jednotlivymi éleny v rdmci programu NSIP v letech
1993 az 2005

pFipravy projekt(, podileni se na klicovém planovaniinfrastruktury nebo zda-li je tato vyse
pouze vyvoldna velikosti cost-share, ktery stanovuje i miru podilu na financovani NSIP.

Zvlasté zajimavych vysledkd v této souvislosti dosahuje Turecko, které dokazalo od roku
1993 ziskat z programu NSIP témér 1520 % prostredkd, které do néj v téchto letech vlozilo.
nost Turecka vyuzivat spolecné zdroje z programu NSIP déle rozebirdna, ale pouze se omezim
na jeji podtrzeni.

5. CR a program NSIP

V piipadé hodnocent tspésnosti Ceské republiky pfi ziskdvani prostiedkil z programu
NSIPje situace ponékud komplikovanéjsi. Vzhledem ke skuteénosti, Ze CR vstoupila do NATO
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az v roce 1999, neni mozné posuzovat uvedené vyse pfijatych a poskytnutych finanénich
prostredk( z programu NSIP shodnym zplisobem jako v pfipadé ,starych” ¢lenskych stat.
Vzhledem k administrativné narocnym proceduram tradicné nedochdzi v prvnich letech
Clenstviv Alianci k Zddnému cerpanf prostredki ze spolecného infrastrukturniho programu.
Jak odrézitab. 2 a obr. 3. v piipadé CR bylo toto obdob p¥iblizné tFileté. Zlom nastalv roce
2002, kdy se rozbéhly prvni investiéni projekty NSIP na tizemi CR. U nowych élenskych stata
se ale standardné pristupuje k investicim do infrastruktury spadajici do oblasti patefnich
letiSta radard, a tak neni mozné uvedené hodnoty Cisté interpretovatjako Gispéch v ziskavani
investic do spolecné alian¢niinfrastruktury. Je mozné jej pouze povazovat za potvrzeni sku-
tecnosti, ze CR mezi roky 1999 a7 2004 z programu NSIP vice prostfedkd obdrZela, nez do néj
poskytla. Tato situace se vSak miize po dobéhnuti soucasnych investicnich akci podstatné
zménit a CR by se mohla stét pro program NSIP &istym pFispévatelem, jak je tomu napfiklad
u jiz zminované Kanady nebo Belgie.

|| 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Celhem |

Celkem poskytnuto do NSIP  1084,65 3583,83 3973,09 5310,13 4325,73 5221,99 2349942
Prostfedky od ostatnich

sem 285,84 0 0 3646,14 6130,40 7620,75 17683,14
Platby CR pro CR 942,43 1886,55 1474,56 2128,33 609,54 5221,99 12 263,40
Celkem prijato z NSIP 1228,27 1886,55 1474,56 5774,47 6739,95 12842,74 29 946,54

Zdroj: MO, 0 NSIP SV, Praha 2006
Tab. 2: Vy3e p¥ijatych pFispévkil CR z programu NSIP (v tis. eur)
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Zdroj: MO, OI NSIP SV, Praha 2006
Obr. 3: Vy3e prostfedkii poskytnutych a ptijatych CR v letech 1999-2004 z programu NSIP (v tis. eur)

Na zakladé vyse zminénych skutecnosti je mozné uvést nékolik opatteni, které by do bu-
doucna umoznily pFedejit situaci, ve které by se CR stala v ramci programu NSIP &istym pfi-
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spévatelem. Uvedené moznosti jisté nepfedstavuji vycerpdvajici seznam opatfenf, i pfesto
se dle mého ndzoru jednd o klicova opatfeni.

1. Zajistit CR pFistup k rozhodovénf o strategickych potfebach Aliance prostfednictvim
pfitomnosti jejich zastupcl v organech ACT Norfolk.

2. Aktivni lobovani za budovani spole¢né alianén infrastruktury na tzemi CR napiic
vsemi zlicastnénymi slozkami MO a obou strategickych velitelstvi.

3. Tvorba databdze obsahujicivsechny Alianci zvazované projekty v oblastiinfrastruktury
vcetné jejich specifik a databdze obsahujici stavajici nevyuzité infrastrukturni kapacity
ACR véetné jejich specifik.

4. Ujasnéni postupu pii zaddvani verejnych zakazek tykajicich se pofizeni spolecné
Alianénf infrastruktury na tGzemf CR, tak aby v déisledku administrativnich prétahi
nemohla byt sniZovana kredibilita CR.

5. Realizace opatfeni sméfujicich k vétsSimu zapojeni ceskych firem do programu NSIP
mimo tzemf CR.

6. Odpovidajici personalni pokryti vyse uvedenych krok.

Zavér

Cilem tohoto ¢clanku bylo popsat fungovdni programu NSIP, vymezit jeho modernf historii
a zformulovat ndvrhy opatfent, ktera by v budoucnu umoznila CR [épe vyuZivat spole¢né zdroje
ztohoto programu. S ohledem na fungovani programu NSIP byl vymezen jeho Gcel a orgdny,
které se investicemi do spolecné infrastruktury v NATO zabyvaji. Také byl rozebran systém
planovani, schvalovaniaimplementace CP a systém financovani projektd. Pro lepsi pochopent
organizace a smyslu programu NSIP byla v kratkosti vymezena jeho moderni historie a byly
podtrzeny zdkladni aspekty, které ovlivnily formovani programu NSIP po rozpadu Varsavské
smlouvy. Vzhledem k vyznamnosti této problematiky bylo provedeno vyhodnoceni dspésnosti
clenskych statl pri cerpani prostredk( z programu NSIP. Na zdkladé vysledkd byly clenské staty
rozdéleny do dvou skupin. Na stdty ¢isté prispivajiciv Cele s Kanadou, USA a Belgifa na staty
&isté benefitujici, kde dominovaly zejména Turecko, Recko a Portugalsko.

Pozice CR byla hodnocena prostfednictvim dostupnych tidajti z let 1999 a7 2004. Béhem
prostredk za tcelem vystavby spolecné infrastruktury NATO. Tento trend se obratilaz v roce
2002 s rozbéhem investic do patefnich letist NATO. V soucasné dobé se CR fadi mezi staty
benefitujici, aviak je mozné Ze se po dobéhu soucasnych investicnich aktivit stane ¢istym
prispévatelem. Na zavér byly zformulovany alespon obecné principy, které by mély takovéto
situaci zabranit. S ohledem na né povazuji do budoucna za klicové provést analyzu systému
ziskavani zakazek k pofizeni spolené infrastruktury, a to zejména u Turecka a Recka, zajistit
pritomnost ¢eskych zdstupcl v organech ACT, které provadi pldnovani vojenskych pozadavki,
a zabranit administrativnim komplikacim jiz schvalenych investic.
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Seznam pouzitych zkratek:

ACO Spojenecké velitelstvi pro operace NACMA Hlavni Gfad pro velent a fizeni letectva
(Allied Command Operations) NATO
ACT Spojenecké velitelstvi pro transformaci (NATO Air Command and Control System
(Allied Command Transformation) Management Agency)
APF fond predbézného pléanovant NAMSA  Agentura NATO logistiku a zdsobovéan{
. (Aqvanceq Pla.nnmg’Fun(.j) (NATO Maintenance and Supply Agency)
Bi-SC obé vrcl'1m velitelstvi - Bilateral NC3A Agentura NATO pro konzultace, veleni
Strategic Commands (ACO a ACT) a Fizeni
cp soubor'n.loznosh-schopnost| (NATO Consultation, Command and
(Capability Package) Control Agency)
DRR revize/hodnoceni obrannych pozadavki : o
: - NMA vojenskeé organy NATO
(Defence Requirements Review) (NATO Military Authorities)
IBAN mezindrodni auditni vybor NATO YA chi -
(International Board of Auditors for NSIP program bez.pecnostmc investic NATO
NATO) (NATO Security Investment Programme)
c wybor pro infrastrukturu SACLANT  Vrchni velitelstvi NATO v Atlantiku
(Infrastructure Committee) (Supreme Allied Command Atlantic)
IS mezindrodni $tab/sekretariat SAFR pololetni zprava o hospodareni
(International Staff) (Semi-Annual Financial Report)
LOA stupef ambici (Level of Ambitions) SC strategické velitelstvi
LTCR dlouhodobé pozadavky schopnosti gStr.ategm‘Command) o :
(Long Term Capability Requirements) SID Red1te!stv1 pro strateg]er investice
Mc vojensky whor (Military Committee) (Security Investment Directorate)
MG ministerskd smérnice SRB Nejvy3si/Hlavni rada pro zdroje
(Ministerial Guidance) (Senior Resource Board)
MTRP stfednédoby plan zdroji (Medium Term TACE predbézny odhad nakladd typu A
Resource Plan) (Type A Cost Estimate)
NAC Severoatlantickd rada, rada NATO TBCE predbézny odhad nakladd typu B
(North Atlantic Council) (Type B Cost Estimate)
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