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UVODNIi SLOVO

Dvacet let od listopadovych udélosti je nejen piilezitosti, ale svym zpisobem i spo-
lecenskou a profesni povinnosti provést kritickou bilanci ve vSech oblastech naseho
demokratického spolecenstvi a Zivota. Armadu a jeji predstavitele jako rozhodujici a nej-
mocné&jsi slozku ozbrojenych sil nevyjimaje. Nejen z divodu, Ze je zdrukou nezavislosti
naseho stétu, ale zv1aste proto, jakou hréla roli v transformaci Ceskoslovenska a nasledn&

Ceské republiky.

I kdyZ to pro n¢koho nemusi znit zrovna nejpresvédcivéji, armada se rozhodujicim
zpusobem podilela na podstatné klidném priibéhu polistopadového déni. A to z prostého
divodu, Ze se pres jisté znimé pokusy nenechala zneuZit ve prospéch odchazejiciho poli-
tického systému a jeho konkrétni normalizacni podoby. Dokonce se po kriatkém obdobi
neutralizace a loajalizace stala garantem dalSiho demokratizacniho procesu. Prispél k tomu
zejména fakt, jak se aktivné podilela na odchodu sovétskych vojsk, rozpadu VarSavské
smlouvy a jak profesionalnim zptisobem zajistila své rozdéleni po rozpadu Ceskosloven-
ska na dva samostatné stity. Ve srovnani se situaci v Sovétském svazu a zvI4sté pfi roz-
padu Jugoslavie byla vSak kladn€ ocenéna spiSe v zahrani¢i nez doma.

Tuto bilanci jsme nuceni provést i proto, Ze do produktivniho Zivota nastupuje gene-
race, kterd nepoznala minuly reZim a jeji piislusnici se stdvaji stale vice integralni souc¢4sti
evropského spolecenstvi v rdmci Evropské unie. O tuto bilanci, a je tieba tici profesio-
nalné a uspésné, se pokusili i Miroslav Tima, Josef JanoSec a Josef Prochdzka v publi-
kaci Obrannd politika Ceskoslovenské a Ceské republiky (1989—2008). Nezabyvaji se
tedy celkovou bezpecnostni politikou, ale jeji podstatnou ¢4sti. Obrannou politiku obecné
chapou jako proces, ve kterém subjekty moci zdkonoddrné a moci vykonné definuji cile,
ukoly a jejich priority pro zaji$té€ni obrany stitu a stanovuji zasady pro vystavbu, rozvoj
a pouZiti obranného systému.

Pfi strukturaci prace neméli autofi jist€ lehkou tilohu, ale zhostili se ji v jedenacti téma-
tech velmi smyslupln€ a navic prehledné. V prvnich ¢tyfech tématech (demokratizace,
integrace, reformy a transformace) postupuji pfi prezentaci vécnych problému spise chro-
nologicky, v dal$ich sedmi (personalni a socidlni politika, obranny vyzkum a vyvoj, mezi-
narodni vojenska spoluprace, ekonomické fizeni, obranny primysl, armdda a ochrana
Zivotniho prostiedi a systém mobilizace) davaji prednost vécné problematice. Ze struktury

a vénuji se jim v potiebném rozsahu.

Zamyslime-li se nad historii dvou poslednich dekad v armadé, nemtizeme nekonstato-
vat, Ze stejn€ jako pfi vystavbé demokratickych instituci, v ekonomice, socidlni politice,
v legislativé apod., bylo i v armad¢ dosaZeno rady dspéchd. Armada dnes je zcela jina
nez byla roce 1989. V procesu zmén jsme se vSak dopustili i celé fady zcela zbyte¢nych
chyb.

Za zakladni strategickou chybu je tieba povaZovat, Ze jiZ pfi zrodu Arméady Ceské
republiky nebyla realizovdna jedna z variant budouciho usporadani armady, jak byla pfi-
pravena v publikaci zminéném Institutu pro strategicka studia, ktera se v podstaté velikosti



a strukturou velmi bliZila reformé pfijaté a uskutectiované az za dalSich deset let. A tak
byla uskute¢néna rada zbytecnych reorganizaci a redislokaci, které lidem nejen zkompli-
kovaly Zivot, ale byly i finanéné velmi naro¢né. Jeden z ministrii obrany dokonce uvedl,
Ze tfetina vydaji naSich vojenskych rozpocti byla zbyte¢nd. Jen tak mimochodem by to
znamenalo sniZit nas statni dluh pfinejmensim o tfetinu. Podobné ztraty bychom urcité
zaregistrovali i pfi kritické analyze privatizace, primyslové restrukturalizace, bankovniho
sektoru atd. Jinak feceno, pfi strategi¢téjSim tizeni, adekvatngjsi legislativé a diraznéjsi
antikorupéni politice bychom mohli byt bez tizivého zadluzZeni, které by ndm napf. nyni
pomohlo 1épe prekonavat souc¢asnou finanéni a ekonomickou krizi.

Chceme-li se poucit z polistopadové historie a ze studia této publikace, méli bychom
profesiondlnéji zpracovavat strategické dokumenty, jako jsou v této oblasti bezpecnostni
strategie, obrannd strategie a vojenskd strategie. Vzdyt napf. planovanid Bezpecnostni
strategie 2005 nespatfila svétlo doposud a pro odloZeni schvaleni strategie Aliance az
na konec roku 2010 se té nasi dockame pravdépodobné az v roce 2011. Pokud se nepo-
kusime alespoii v roce 2010 o urcité provizorium. V souvislosti s orientaci nasi armady
na zahrani¢ni mise nas ¢ekd i diskuse o obrané republiky. TéZko mizZeme byt spoko-
jeni i se zbrojni politikou, a to jak pokud jde o funkéni vyuziti nakupovanych zbraio-
vych systém, tak i s ndklady na jejich pofizovani. Kone¢né€ bychom zkvalitnéni civilniho
fizeni a kontroly armady méli vidét predevsim v tom, aby na ¢elnd mista na Ministerstvu
obrany jiz prichazeli nejen kvalifikovan{ politici, ale predevsim takovi, ktef{ jsou zaroven
dobre seznameni s vojenskou problematikou, prosli armadou, brannymi a bezpe¢nostnimi
vybory Poslanecké snémovny a Sendtu apod. Dvacet let po listopadovych udalostech to
jisté neni pozadavek nepodloZeny.

V armads jako v jinych institucich jde vZdy predeviim o osudy lidi. Ridime-li ji nepro-
fesiondlné, vojaci a civilni zaméstnanci ¢asto zbytecné prerusuji své kariéry, promarmiuji
mnohdy nejproduktivnéjsi 1éta svého Zivota, vynakladaji své asili zbyte¢n€. A pfi nasa-
zovani v zahrani¢nich misich je dokonce ohroZovéno jejich zdravi a Zivoty. To za hlubsi
zamySsleni nad obrannou politikou jisté stoji.

PhDr. Antonin RaSek (genmyjr. v. v.)



PREDMLUVA

Predkladana publikace je reflexi témér dvacetiletého vyvoje demokratického zpisobu
formulovént a realizace obranné politiky Ceskoslovenské a od roku 1993 Ceské republiky
do roku 2008. V nékterych ojedinélych piipadech hodnoceni presahuje i do roku 2009.

Obranna politika obecné je chapana jako proces, ve kterém subjekty moci zdkonodarné
a moci vykonné definuji cile, tikoly a jejich priority pro zajiSténi obrany stitu a stanovuji
zasady pro vystavbu, rozvoj a pouziti obranného systému. Ve smyslu dstavniho zdkona
&. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdéjsich tistavnich zdkonii, je vrcholnym organem
vykonné moci vlada, kterd také obrannou politiku primarné vytvaii a prosazuje.' Jak
znamo, vlidu jmenuje prezident CR a soucasn& ministry povéfuje fizenim jednotlivych
ministerstev nebo jinych tad.? Cinnost a ptisobnost vlady, Ministerstva zahrani¢nich
véci (MZV), Ministerstva obrany (MO), Ministerstva financi (MF) a Ministerstva vnitra
(MV) je v oblasti vytvareni a realizace obranné politiky v soucasné dobé déle upravena
ustavnim zdkonem €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR a zékonem &. 222/1999 Sb., o zajis-
fovdni obrany CR. Vojenské zajisténi obrany CR je v piisobnosti MO, které je ve smyslu
kompetenéniho zdkona odpovédné za zajisténi obrany CR a fizeni armady a spravu vojen-
skych tjezdi.? V piipadé zajiiténi obrany CR jsou kompetence MO zaméfeny na zpraco-
vani navrhu vojenské obranné politiky a navrZeni potfebnych opatieni k zajisténi obrany
statu vladé CR, Bezpe&nostni radé stitu a prezidentu CR.*

Z hlediska svého mista mezi ostatnimi hlavnimi politikami stitu je ta obrannd nedilnou
soucdsti bezpec¢nostni politiky, a to spolecné s vnitrobezpecnostni, hospodarskou a zahra-
ni¢ni politikou, které se vzajemné ovliviiuji a dopliiuji. Obrannd politika m4 nadresortn{
povahu, méla by mit dlouhodobou platnost a za tim Gcelem vyzaduje urcity stupeil poli-
tické shody s nutnosti i¢inné koordinace. Pfi jejim vytvareni by méla byt do jisté miry
zohlednéna i celospolecenska diskuze nad konkrétnimi kroky a opatfenimi, které maji
vztah k zajiStovani bezpecnosti a obrany, protoZe jejich prakticka realizace se dotyka
vSech obcantl naseho stitu. Mé€la by vychazet z bezpecnostnich zajma statu, jeho mezina-
rodniho postaveni a zdrojovych moznosti.’

§ 67 zékona &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdéjsich vistavnich zdkonii.
§ 68 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdéjsich tistavnich zdkonii.

odst. 1 § 16 zakona &. 2/1969, o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organii statni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpisii.

odst. 2 § 16 zékona &. 2/1969, o zFizeni ministerstev a jinych tistiednich organii statni spravy Ceské republiky, ve
zneéni pozdéjsich predpisii.

Cilem obranné politiky je pfijeti takovych opatieni a stanoveni ¢innosti, kterymi demokraticky stat reaguje na stav

a vyvoj bezpecnostniho prostiedi a soucasné slouzi k prosazovani bezpe¢nostnich zajmi daného statu. Jeji tvorba

a realizace zavisi na rozhodnuti aktérti vefejné politiky a je limitovana zdrojovymi moznostmi daného statu (lidskymi,
materialnimi a finan¢nimi zdroji).

PERNICA, B., Profesionalizace ozbrojenych sil: Trendy, teorie a zkuSenosti, 1. vyd. Praha: AVIS, 2007.

ISBN 978-80-7278-381-6, s. 27-28.



Obranni politika ve vztahu k jejimu referenénimu objektu, tedy stitu,’ ma v nasich
konkrétnich podminkéach od roku 1989 velmi zajimavy vyvoj, ktery ovlivnily jak mezina-
rodnépolitické a bezpecnostni, tak vnitropolitické zmény.

Mezinarodnépolitické zmény byly spojeny se skokovou zménou ve vyvoji globalniho
bezpecnostniho prostredi, v souvislosti s ukon¢enim studené valky a bipolarity, charak-
terizované konfronta¢ni politikou dvou antagonistickych blokt s vedouci mocenskou roli
Spojenych stati americkych a Sovétského svazu. Tato skutecnost zdsadnim zplsobem
zménila pristupy témér vSech evropskych statd k zajistovani jejich obrany a bezpecnosti.
Zanik blokové konfrontace mezi Vychodem a Zapadem snizil na zacatku 90. let minu-
Iého stoleti pravdépodobnost vzniku globalniho ozbrojeného konfliktu s pouZzitim zbrani
hromadného niceni. Pro tento konflikt s jasn€¢ definovanym protivnikem byly vytvoreny
obrovské a zdrojové velmi ndrocné vojenské potencialy, které byly udrZzovany ve vyso-
kém stupni bojové pohotovosti po celé obdobi od ukonéeni druhé svétové valky. Ces-
koslovenské lidova armada (CSLA) nepiedstavovala v tomto procesu Zadnou vyjimku.
Po roce 1989 panovala predev§im v Evropé vlna politického optimismu, ktery se proje-
vil ¢erpanim tzv. mirovych dividend spojenych s redukci masovych armad a omezova-
nim vydajd na zaji$téni obrany. Tento vyvoj samoziejmé vyznamné ovlivnil i obrannou
politiku Ceskoslovenské a od roku 1993 i Ceské republiky a projevil se v uplatiiovanych
pristupech k zajistovani bezpecnosti a obrany zemé a postupné transformaci celého obran-
ného systému.

I navzdory zmifilovanému optimismu v prvni poloviné 90. let minulého stoleti je nutné
zduraznit, Ze se zanikem bipolarity a blokové konfrontace se vSak svét nestal v Zadném
piipadé bezpecnéjsim. Objevily se nové, nebo ziskaly na vyznamu dfive prehlizené ¢i
dlouhodobé podceriované bezpe¢nostni vyzvy. MiZeme mezi né zaradit Sifeni zbrani,
zejména zbrani hromadného nieni, vznik upadajicich stati destabilizujicich urcité regio-
ny v Evropé, Asii ¢i Africe nebo oslabujicich jejich vnitini bezpecnost. Déle k t€émto
vyzvam muZeme zaradit dlouhodobé podcenované a zmrazené etnické a nabozenské kon-
flikty a terorismus, jehoZ zdrojem je ve velké mite radikaln{ isldm. Lidské spolecenstvi se
stalo rovnéZ mnohem citlivéjsi k hrozbam nevojenského charakteru, jako jsou organizo-
vany zlo€in, ilegdlni imigrace, drogové mafie, piirodni a technické katastrofy. V posled-
nich letech se v Zebricku politickych agend, které se dotykaji bezpec¢nosti, dostavaji do
popredi problémy spojené se zajiStovanim potravinové a energetické bezpecnosti a vyso-
kou prioritu ziskdva ochrana kybernetického prostoru zranitelné informacéni spolecnosti.
Tyto vyzvy mély a stile vice maji komplexnéjsi charakter, vzajemné se ovliviiuji a jsou
zpravidla velmi obtiZné pfedvidatelné. Pro efektivni zvladani téchto vyzev tak bylo nutné
vytvaret zcela odlisné nastroje, neZ tomu bylo v obdobi studené valky. Obranna politika

Jiz vlastni nazev statu zaznamenal diky politickému vyvoji v zemi nékolik zmén. K prvni zméné v nazvu naseho
statu doslo dne 29. biezna 1990, kdy Ceskoslovenska socialisticka republika byla ptejmenovana na Ceskoslovenskou
federativni republiku. Vzhledem k silicimu narodnostnimu tlaku na Slovensku a rostouci nespokojenosti s timto
nazvem doslo k jeho opétovné tpravé jiz o mésic pozdé&ji v tzv. sporu o poml¢ku. Dne 20. dubna 1990 byl tento
nazev zménén na Ceska a Slovenska Federativni Republika. Definitivni podobu v nazvu statu udélalo rozdéleni zemé
k 1. lednu 1993. Vznikla Ceska republika jako nastupnicky stat Ceské a Slovenské Federativni Republiky.



demokratickych evropskych stati vychazela v tomto obdobi z predpokladu, Ze pravdépo-
dobnost rozsidhlého konvencniho konfliktu v Evropé je minimalni a Ze k dispozici na jeho
pripravu bude dostateCny Casovy prostor vytvoreny efektivni ¢innosti zpravodajskych
sluzeb. Tyto predpoklady umozZnily transformaci masovych armad z obdobi studené valky
do mnohem mensich, modernéjsich a zpravidla plné profesionalnich sil schopnych spo-
le¢ného, tedy interoperabilniho plsobeni v rdmci mnohonérodnich operaci mimo jejich
vlastni izemi v odli§nych klimatickych a kulturnich podminkach. Komplexni charakter
bezpecnostnich hrozeb tak vyZadoval komplexnéjsi pfistupy a spoluprici vojenskych
a nevojenskych sloZek, vladnich a nevladnich organizaci. Hovoiime o tzv. pfechodu od
»hard“ k ,soft security* az k tzv. ,,smart power", tzn. pfechodu od vytvareni primarné
silovych mocenskych nastroju k vyuZziti pfistupti pro zajistovani bezpe¢nosti a obrany
zaloZenych na efektivni diplomacii, spolupraci v rdmci funkénich mezinarodnich organi-
zaci, odzbrojovani a prevenci konfliktt.

Na zacatku nového milénia se bezpecnostni a obrannd politika demokratickych statu,
véetn& CR, orientovala na hledani G¢inného institucionalniho rémce pro predchazeni kon-
fliktt a jejich feSeni s nejniZ§imi moznymi naklady (viz napf. dsili o emancipaci Evropské
bezpecnostni a obranné politiky EU, transformaci NATO a o reformovani OSN). Toto
obdobi bylo ovlivnéné i dominujicim postavenim USA, jako jediné supervelmoci se sil-
nymi tendencemi k unilaterdlnimu feSeni bezpec¢nostnich problémi na tkor Géinnéjsiho
a vSeobecné pfijateln€jSiho multilateralniho piistupu. Politiky jednotlivych demokratic-
kych zemi sméfovaly od zaji$téni teritoridlni obrany k ochrané bezpec¢nostnich zajmu
vSude tam, kde jsou ohroZovany. Vlastni pouZiti sily bylo zpravidla vazano na mandat

mezinarodniho spolecenstvi.

Vnitropolitické zmény se dotykaly celospolecenského Zivota u nas a vedly k transfor-
maci totalitniho politického systému v systém, ktery vychdzi z demokratickych principt
fungovani statni moci. Tento proces byl spojen s ukonc¢enim vlady pouze jedné politické
strany a vytvotenim pluralitntho demokratického politického systému. V ekonomické
sfére vytstila celospolecenskd transformace v prechod od centrdlné fizeného, pldnova-
ného hospodarstvi a statem vlastnénych hospodarskych subjektti v liberdlni ekonomiku
fungujici podle pravidel volného trhu, respektujici soukromé vlastnictvi a minimalizujici
zé4sahy statu.

Z pohledu vnitropolitickych, ekonomickych, ale i socidlnich pfemén v nasi spolecnosti,
které probihaly i v mnoha dalSich stitech byvalého vychodniho bloku, bylo bezesporu
zésadni zménou postaveni a role arméddy ve spole¢nosti. Arméda byla v obdobi studené
véalky néastrojem jediné vladnouci a navic totalitni strany. Ke splnéni této role byla odpo-
vidajicim zpisobem i f{zena, organizovdna a pouZivdna. Vystavba armady a operacni
plany k jejimu pouZiti byly vyhradné€ podfizeny vojenské doktriné VarSavské smlouvy,
ktera napliiovala politicko-vojenské ambice tehdejStho Sovétského svazu. Na formulovan{
vlastni a tedy nezdvislé obranné politiky stitu zde byl pouze minimdlni prostor. Roz-
padem totalitnich rezimt se vystavba a pouZiti armady v zemich byvalého vychodniho
bloku a samozifejmé i u nds zac¢ina postupné realizovat v souladu se zdsadami zapadnich
modelti civilniho fizeni a demokratické kontroly. MoZnost vytvaret samostatnou obrannou
politiku stétu tak otevrela prostor k rychlé depolitizaci armady, odsunu sovétskych vojsk
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z naSeho tzemi, zruSeni paktu VarSavské smlouvy, definovani nové obranné doktriny
statu a v dlouhodobgjsi perspektivé i k hledani optiméalnich cest k zajistovani bezpecnosti
a obrany nasi republiky. RovnéZ ekonomicka a socidlni transformace, spojena se zménami
priorit v alokaci celospolecenskych zdroji, ovlivnila obrannou politiku stitu, nastavila
pro ni limitujici podminky a vedla k restrukturalizaci ekonomiky, privatizaci a konverzi
zbrojni vyroby. V piipadé modernizace armady byla i¢inné vyuZivana tzv. offsetova poli-
tika pro zajiSténi prisunu investic k rozvoji ekonomiky. Zminéné vnéjsi a vnitropolitické
faktory se promitly do zmén ve velitelské struktuie a strukture sil, do pocetnich stavi
armady a jeji persondlni struktury, do pfipravy a vycviku persondlu, do jeho socidlniho
zabezpeceni. Témito zmé&nami byla ovlivnéna i modernizace armady, jeji vyzbroj, infra-
struktura a dislokace na tizemi statu, véetné zajiSténi mobilizace. Velké zmény nastaly
v oblasti mezinarodni vojenské spoluprace a zapojeni do operaci v zahranici pfi prevenci
ateSeni konfliktd, udrzovani miru a stability a zaji$téni humanitarni pomoci. Stranou nezi-
stala ani oblast vnitiniho fizeni resortu obrany se systémem planovani a alokace zdroja
a systémem vyzbrojovani s vazbou na obranny primysl. Zasadnim zptisobem se zménily
i pfistupy armady k ochrané Zivotniho prostredi.

V publikaci se autofi zamé¥ili na hodnoceni hlavnich faktord, které pusobily na formu-
lovani a vlastni realizaci obranné politiky statu v hodnoceném obdobi. Snazili se soucasné
predloZzit uceleny, i kdyZ ne zcela vycerpavajici, soubor informaci o zménach, kterymi
prosel cely obranny systém statu, tzn. jeho fidici, koncepcni a vykonné prvky. Publikace
odrazi Casto ne vzdy kontinudlni vladni piistupy k formulovani obranné politiky statu
a realizaci koncepCnich zmén a zamérd ve vystavbé armady a strategii jejtho pouZziti
pfi obrané naSich Zivotnich, strategickych a dalSich bezpecnostnich zajml. Autofi byli
vedeni zdmérem umoznit lepsi pochopeni postaveni armady ve spolecnosti a sloZitosti
jejtho nelehkého prerodu z néstroje totalitni moci z obdobi studené valky v plné profesi-
ondlni armadu demokratického stitu s interoperabilnimi a expedi¢nimi schopnostmi. Jak
dalece se jim tento zdmér podaril, ponechavaji na posouzeni Ctenat. Publikace je uréena
pro vSechny zajemce, ktefi potfebuji nalézt informace o zpiisobech zajistovani obrany
v konkrétnich historickych podminkéch, spojenych s nejrozsahlejsi transformaci armady
v historii naseho statu. Muze byt vyuZita jak studenty, ktef{ se zabyvaji obrannou politikou
statu, tak i profesiondlnimi pracovniky ve stitni spravé, poslanci parlamentu a predstavi-
teli bezpe¢nostni komunity a médii.

Kolektiv autori
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VZNIK PUBLIKACE

Vazeni ¢tenari,

publikace, kterou nyni otevirdte, ma velmi zajimavy vyvoj svého vzniku. Jednim
z hlavnich podnéti pro jeji zpracovéni byla nabidka, kterou uéinil byvaly feditel Ustavu
mezindrodnich vztahti Praha (UMV) a pozd&jsi ministr obrany PhD. Jiif Sedivy spolupra-
covnikovi zminéného tstavu JUDr. Miroslavu Tamovi. Mé&la byt piipravena studie za CR
v rozsahu 20-30 stran anglického textu pro prestizni nevladni organizaci ,,Stockholmsky
mezindrodni tistav pro vyzkum otdzek miru* (dale SIPRI).” Zadost formulovala v Gnoru
2004 tehdejsi reditelka SIPRI pani Alyson J. K. Bailes, ktera soucasné navrhla vybrané
oblasti obranné politiky, jeZ mély byt predmétem hodnoceni. SIPRI predlozilo nabidku
na zpracovani tématu z oblasti narodnich zkuSenosti pfi transformaci obranné politiky
i dal$im zemim byvalého sovétského bloku. Zadany ukol byl splnén a anglicka verze
publikace pro potreby SIPRI byla vydéna v zafi 2006 pod nazvem ,,Relics of Cold War
Defence Transformation in the Czech Republic “, SIPRI Policy Paper No. 14, (61s., véetné

piiloh, 2006).

V prtbéhu studia podkladovych materialil, zejména pak po zahdjeni jejich pisemného
zpracovani, byl rozsah 20-30 stran piili§ limitujici. Vytvorila se tak moZnost pfipravit
obsahlejsi studii s vétsi mirou podrobnosti o probihajicich pfeméndch v oblasti obranné poli-
tiky statu a transformace jeho armady. Sir§i podoba v Geském jazyce s nazvem ,, Prekond-
vani diisledkii studené valky v nékterych oblastech obranné politiky Ceskoslovenské a Ceské
republiky“ byla vydina Ustavem strategickych studii Univerzity obrany v roce 2007. Na
rozsitené verzi jiz spolupracovali, kromé hlavniho zpracovatele JUDr. Miroslava Tamy,
také doc. Ing. Josef Janosec, CSc., a Ing. Josef Prochdzka, Ph.D. Vznikl tak studijni mate-
rial ve formé skript a tudiZ s omezenym poctem vytiski pro poteby vzdélavaciho procesu
na Univerzit€ obrany. Autorsky tym si stile intenzivnéji uvédomoval existenci dalSich
informacnich podkladd, které by bylo vhodné zpracovat a publikaci dale rozsifit, obohatit
a v zavislosti na pokracujici transformaci armady rovnéZ aktualizovat, protoZe stavajici
materidl postihoval vyvoj pouze do r. 2006. S cilem zpfistupnit shromdZdéné a aktuali-
zované udaje SirSimu poctu zdjemcl o danou problematiku autofi pozddali Ministerstvo
obrany o zarazeni publikace do edi¢niho pldnu na rok 2009. Tento zdmér byl podporen
a text roz§ifuje prvky obranné politiky a rovnéZ jejich hodnoceni o dalsi dva rokys, tj. do
r. 2008, vcetng. Publikace je tak vyddvana v jubilejnim roce, ve kterém si pfipomindme
20 let od listopadové sametové revoluce, 10 let od vstupu do NATO a 5 let od zaclenéni
do EU.

Nevladni organizace Stockholmsky mezinarodni stav pro vyzkum otazek miru (Stockholm International Peace
Research Institute — SIPRI) je prestizni a v odbornych kruzich na celém svété vysoce cenény ustav, pfedev§im za
publikovani statistickych a analytickych informaci ze vSech oblasti zbrojeni, odzbrojeni a mezinarodni bezpecnosti
v globalnim méfitku. Informace jsou obsazeny v pravidelné vydavané rocence o pfiblizné 800 stranach (SIPRI
Yearbook). Kromé rocenek tistav publikuje rovnéz tzv. Policy papers k monotematickym tématiim o kontrole zbrojeni
a bezpecnostni problematice.

12



Autofi se domnivaji, Ze je sprdvné znovu ocenit vyznamnou pomoc a pripominky
kolegyn a kolegii z riznych instituci pfi zpracovani jak prvni struéné (anglické) verze,
tak jejiho druhého SirSiho zpracovani ve formé vyse zminénych skript, ve kterych bylo
ocenéni také poprvé zminéno. Nae pod&kovani proto opét naleZi kolegim z UMV
PhDr. Mgr. Veronice Bilkové, EMA, Ing. Vladimiru Leskovi, doc. PhDr. Janu Eichle-
rovi, CSc., a dale PhDr. Jifimu Bilkovi, CSc., z Vojenského historického tdstavu. Dik
také pati{ pracovnikim Ministerstva obrany: JUDr. Vladimiru Krskovi, fediteli odd€leni
mezinarodniho prava, kpt. Tomasi Andrejskovi z téhoz oddé€leni a pplk. Ing. Petru Jochovi
z odboru kontroly odzbrojeni. K obohaceni textu rovnéz prispéli Ing. Vlastimil Kiepela
z Licenéni spravy Ministerstva primyslu a obchodu a Ing. Vratislav Vajnar z Aso-
ciace obranného primyslu. Velmi si vaZzime ochoty PhDr. Antonina Ragka (genmjr. v v.)
poskytnout ndm hodnotné podkladové materialy a vstiicného pristupu doc. Mgr. Zderika
Kfize, Ph.D., k upfesnéni nékterych informaci z demokratické kontroly a civilniho fizeni
ozbrojenych sil. Dékujeme rovnéz prof. Ing. Alesi Komarovi, CSc. (plk. v v.) za dopl-
fiujici poznatky k ochrané Zivotniho prostiedi v armadé a oponentim z Ustavu strate-
gickych a obrannych studii PhDr. Liboru Frankovi, Ph.D., a Mgr. Richardu Stojarovi za
jejich podnétné hodnoceni findlni verze. V neposledni tfadé patii na§ vdé€k pracovnicim
knihovny UMV za jejich ob&tavou pomoc pii vyhledavéni potiebnych podkladi. Text
publikace v jeji stru¢né prvni verzi také obohatily nékteré informace ziskané v prib&hu
jednani s pracovniky SIPRI pfi velmi peclivém a témér rok trvajicim vydavatelském pro-
cesu anglického znéni. Radi bychom proto podékovali zejména tehdejsi reditelce SIPRI
pani Alyson J. K. Bailes, editorovi Caspar Trimmerovi a v§em védeckym pracovnikiim

ustavu, kteff se na formovani struktury a finidlniho znéni textu podileli.

Podé&kovani za cenné pripominky a poskytnuté informace v pribéhu predkladané aktua-
lizované verze autofi s potéSenim adresuji pplk. Ing. Petru Jochovi z odboru kontroly
odzbrojeni MO CR, dale oponentim — PhDr. Milo$i Balabdnovi, Ph.D., vedoucimu Ste-
diska bezpecnostni politiky Centra pro socidlni a ekonomické strategie, PhDr. Liboru
Frankovi, Ph.D., vedoucimu Skupiny politickych a socidlnich studii Ustavu strategickych
a obrannych studii a zpracovateli ivodniho slova vy$e zminénému PhDr. Antoninu Ras-
kovi (genmjr. v v.). RovnéZ dékujeme plk. Ing. Pavlovi Tuldkovi a jeho kolegiim z Gene-
ralniho §tdbu ACR za cenné pripominky ke kapitole tykajici se systému mobilizace.

V Praze dne 26. 11. 2009

Kolektiv autorii

Ndzory, hodnoceni a zdvéry vyjddrené v publikaci neodrdzeji oficidlni stanovisko
resortu Ministerstva obrany ¢i jakékoliv jiné instituce.
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1 Uvod

1 UVOD

Na zaklad€ zhodnoceni vybranych faktort ovliviiujicich formulovani obranné politiky
stitu a vystavbu ti¢inného systému obrany stitu je mozné identifikovat v obdobi od konce
roku 1989 do roku 2009 nésledujici Ctyfi vyvojové etapy tohoto procesu:

1. Demokratizace — zahrnuje obdobi demokratizace armady od listopadu roku 1989 az do
rozdéleni statu na konci roku 1992.

2. Integrace — je spojend s obdobim piiprav CR a vlastnim piistoupenim k Severoatlan-
tické smlouvé 12. bi‘ezna 1999.

3. Reformy — vedly k vytvoreni pln€ profesionalizované armady a naplnéni pocatecnich
operacnich schopnosti armédy v roce 2006.

4. Transformace — je charakteristicka usilim o vytvoreni moderni armady s expedi¢nimi
schopnostmi. Proces tzv. dals{ transformace byl v tomto smyslu zahijen v roce 2007
a rozplanovan do roku 2018, kdy by armada méla dosdhnout cilové operacni schopnosti
potebné pro naplnéni politicko-vojenskych ambici v souladu s Vojenskou strategif
z roku 2008.

Vsechny tyto etapy vyvoje obranné politiky a zmén ve vystavbé armédy jsou spojeny
s vyznamnymi milniky historického vyvoje Ceskoslovenské a Ceské republiky. Demo-
kratizace CSLA byla zahdjena bezprostiedné po sametové revoluci v listopadu roku 1989.
Této etapé je vénovana piedeviim druhd kapitola publikace. Pierod CSLA v téinny ndstroj
obranné politiky demokratického stiatu byl pomérné velmi rychly. Vytvoreni zdkladnich
forméalnich, tedy legislativnich podminek pro zavedeni civilniho fizeni a demokratické
kontroly armady podle zapadnich modelu se sice podafilo dosahnout jiz v prib&hu roku
1990, ale nékteré negativni disledky totalitniho fizeni armady jedinou vladnouci stranou
se projevovaly v prubéhu celych 90. let minulého stoleti. Potvrdilo se také, Ze vytvo-
feny legislativni ramec, ktery formalizuje vztahy mezi orgdny moci vykonné, zakono-
darné a pravni, neni pln€ funk¢ni, pokud v tomto systému nejsou odbornici s potebnou
urovni znalosti a zkuSenosti. Nové vznikajici strany nedisponovaly dostate¢nym poctem
takovychto odbornikt a potykaly se s problémem obsadit funkci ministra obrany civilni
osobou a nevojakem.

Etapa integrace je predmétem tieti kapitoly publikace. Byla zahijena rozdélenim
federace a armady na dva nové a zcela nezavislé celky k 1. 1. 1993. V této etapé se
definitivn€ vymezuje obrannd politika statu, kterd je orientovand na zdpadni politicko-
-vojenské demokratické struktury, tedy na kolektivni zajiStovani bezpecnosti a obrany
statu. Po obdobi neujasnénych pristupt k zajisStovani bezpecnosti a obrany statu, které bylo
ovlivnéno negativnimi zkuSenostmi ¢lenstvi statu ve VarSavské smlouvé, vitézi politicky
pragmatismus. Politickd rozhodnuti byla v této dobé ovlivnéna zhorSenou bezpecnostni
situaci v prvni poloviné 90. let minulého stoleti v souvislosti s negativnim vyvojem na
Balkéné, spojenym s rozpadem byvalé Jugosldvie a vznikem etnického konfliktu v Bosné
a Hercegoving. Cile obranné politiky CR byly definitivné vymezeny vydanim ,,Bilé knihy
0 obrané Ceské republiky* v roce 1995. Toto vice neZ Sestileté obdobi bylo zakoneno
tisp&$nym pristoupenim CR k Severoatlantické smlouvé v r. 1999. Tato etapa byla spojena
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1 Uvod

s celou fadou legislativnich zmén. Parlament schvalil soubor tzv. branné legislativy. Byly
vypracovany a vladou pfijaty zakladni strategické a koncepéni dokumenty ovliviiujici
zajistovani bezpecnosti a obrany CR v dlouhodobéjiim ¢asovém horizontu. Jednalo se
zejména o ,, Bezpecnostni strategii Ceské republiky* a ,, Vojenskou strategii Ceské repub-
liky “.

Ve ctvrté kapitole je pozornost autord zaméfena na vyvoj obranné politiky, ktery byl
ovlivnén predevsim vysledkem tzv. kosovské krize a teroristickymi ttoky na USA dne
11. zari 2001. Béhem vojenského nasazeni aliancnich sil v ramci kosovské operace v roce
1999 byly identifikovany zavazné nedostatky v operacnich schopnostech spojeneckych
armad a to zejména evropského pilife NATO. Byl tak zahajen proces pfizptisobovani ope-
rac¢nich schopnosti armad téchto zemi ménicimu se charakteru plnénych tkolt a jejich
pravdépodobnému zpiisobu pouziti. V podminkich CR vyustil tento proces v zdsadni
reformu armddy. Reforma vychézela ze Strategické revize obrany provedené v roce 2001.
Prijaté koncepcni dokumenty vedly k dplnému zruseni vojenské zékladni sluzby a vytvo-
feni plné profesiondlni armady k 1. 1. 2005. Prvni krok reformy byl ukon¢en dosazenim
tzv. poCatecnich operacnich schopnosti na konci roku 2006. Reformni ramec byl vymezen
 Koncepci vystavby profesiondlni Armddy Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil
Ceské republiky“ z roku 2002 a ,, Koncepci vystavby profesiondlni Armddy Ceské repub-
liky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky pFepracované na novy zdrojovy ramec*
z roku 2003. Cilem reformy bylo vytvorit malé, mobilni, moderni a mladé sily, které
budou schopny interoperabilniho piisobeni se spojenci. Tim mé&la obranna politika CR
ucinné reagovat na ménici se pristupy Aliance k vytvareni operacnich schopnosti a jejich
pouZiti pfi feSeni potencidlnich konfliktd ve svété. Byly aktualizovany jak Bezpecnostni,
tak i Vojenskd strategie CR. Oba dokumenty akcentovaly komplexni piistup k zajisto-
vani bezpecnosti a obrany zemé ve spolupraci se spojenci. V tomto obdobi byla pozor-
nost politikéi zaméfena na splnéni podminek pro vstup do EU, jejimZ ¢lenem se CR stala
1. 5. 2004. Z pohledu obranné politiky usilovala CR o podporu emancipace EU v oblasti
jeji bezpe€nostni a obranné politiky.

Posledni etapa v prizpisobovani obranné politiky statu a schopnosti armady ménicim
se podminkam, kterd je predmétem paté kapitoly, byla zahdjena v roce 2007. Etapa je
oznacena jako transformacni, protoze reaguje na prubéh transformace NATO po praz-
ském summitu v roce 2002 a summitu NATO v Istanbulu v roce 2004. Dilezitym impul-
zem pro tento proces byl negativni vyvoj vydaji na obranu naseho statu. V roce 2007
se zdsadnim zplisobem rozesly finanéni zdroje uvolfiované pro poteby Cinnosti a roz-
voje resortu obrany s vécnymi zameéry, které byly nastaveny pro druhy krok reformy do
roku 2010-2012, kdy mélo byt dosazeno tzv. cilové operacni schopnosti. Po disledné
analyze® byl resortem obrany vypracovan koncep¢ni materiél dal$i transformace resortu
Ministerstva obrany, ktery pfijala vldda 22. fijna 2007.° Cilem transformace bylo vytvo-
fit armadu s expedi¢nim charakterem schopnosti pro ptisobeni v ramci mnohonarodnich

§ UV & 640 ze dne 11. &ervna 2007, ke Zpravé o stavu reformy ozbrojenych sil CR.
o UV €. 1194 ze dne 22. fijna 2007, o Transformaci resortu MO.
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1 Uvod

operaci mimo uzem statu ve vSech klimatickych a geografickych podminkéch a odlisném
kulturnim prostiedi. V roce 2008 nasledovala aktualizace Vojenské strategie a vilbec prvni

vypracovani dlouhodobégjsich predstav o budoucich schopnostech celého resortu obrany
v podobé jeho Dlouhodobé vize.

V prvnich péti kapitolach publikace se autofi zaméfili na vyvoj obranné politiky
z pohledu strategickych a koncepénich dokumentd pfijimanych v ¢asové posloupnosti.
Je tak patrna adaptace obranné politiky a vystavby armady na vyvoj bezpecnostniho
prostredi, vyvoj ve vojenstvi a na zdrojové moznosti stitu. Jsou tak postiZeny jak
vnitini, tak i vné&jsi hlavni aspekty pfi hleddni a implementaci racionalnich pfistupd
k zajiStovani obrany a bezpecCnosti statu a vystavbé armady. Vlastni napliiovani cild
obranné politiky statu ve vSech jejich dimenzich vSak nebylo vZdy zcela bezproblé-
mové. Autofi upozoriiuji na nékteré zavazné koncepéni chyby, které vedly k reali-
zaci neefektivnich krokt obranné politiky stitu. V kapitolach je rovnéZ porovnavan
vychozi organizaéni a pocetni stav federdlni armady s vysledky reorganizace a redukce
pocti zbrani a pocetnich sil, mimo jiné v rdmci limitd Smlouvy o konvencénich ozbro-
jenych silach v Evropé (S-KOS). S ohledem na dopady v oblasti dislokace je zminén
také proces odsunu sovétskych jednotek v letech 1990-1991. ZaslouZen4 pozornost je
vénovéna pribéhu a vysledkiim rozdéleni federdlni armady na dvé samostatné armady
k 1. 1. 1993. Chronologicky jsou vyjmenovany zakladni koncep¢ni dokumenty, které
se vztahovaly k reformé¢ armady po roce 1989 a stru¢n€ jsou charakterizovany jejich
zdméry a dosaZené vysledky.

Dalsi kapitoly publikace jsou vénovany samostatnym tematickym celkim. Sesté
kapitola se zabyva persondlni a socidlni politikou. Zacina né€kterymi opatfenimi sme-
fujicimi k vytvoreni nestranické armady a nutnymi persondlnimi zménami po listopa-
dové revoluci 1989. Popisuje zhorSenou socialni situaci vojdkl z povolani a hodnoti
pri¢iny masivniho odchodu mladsich dastojnikt z armady pred a po vzniku ACR. Zmi-
fiuje strucéné situaci ve vojenském Skolstvi, nedostatky v legislativni ¢innosti a pouka-
zuje na pozitivni odraz pfipravné faze a ¢lenstvi CR v NATO v persondlni a socidlni
situaci. Zavérecna Cast je zaméfena na ukonceni branného systému spocivajictho na
vSeobecné vojenské povinnosti a zahdjeni budovani profesiondlni armady.

Obrannému vyzkumu a vyvoji se vénuje sedma kapitola. Téma rozebira z hlediska
vyvoje pojeti dané problematiky, potencidlu a promén obsahu a financovani. Zave-
re¢na pasiz seznamuje s jednotlivymi etapami promén obranného vyzkumu a vyvoje
obrannych technologii v letech 1989-2008.

Kapitola osma pojednavad o mezindrodni vojenské spoluprdci a zaclenéni CR
do NATO a EU a popisuje stéle §ir§i zapojovani prislusnikt a jednotek armady do
mezindrodnich mirovych operaci. Oceiiuje, ale rovnéz kriticky hodnoti rizné for-
my zahrani¢ni pomoci, v€etné€ alian¢nich programi a asistencnich projekti. Pozor-
nost je vénovana vojenské spoluprici v ramci visegradského uskupeni a dvoustran-
né vojenské spoluprice s ¢lenskymi staity NATO. Cést vénovana zaclefiovani
ACR do spoleénych vojenskych jednotek zahrnuje, kromé alianéniho zapojeni, rovnéz
ucast na rznych unijnich projektech v ramci Evropské bezpecnostni a obranné poli-
tiky.
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Obsahem devaté kapitoly s nazvem ,,Ekonomické rizeni resortu obrany“ jsou zejména
otazky ekonomické transformace resortu obrany, vyvoj vojenskych vydaji a akviziéni
politika. Poukazuje na sloZitost metodiky tvorby a skladby vojenského rozpoctu a vojen-
skych vydaji. Poskytuje mimo jiné piehled o vyvoji objemu a struktury vojenskych vydaja
a upozoriiuje na nékteré nedostatky v jejich definiéni oblasti. PasaZ o akviziéni politice
zminuje rovnéz nékteré problémy v oblasti ndkupt zbrani.

Na predchozi kapitolu navazuje problematika orientovana na obranny priimysl. Popi-
sované hlavni rysy ¢eskoslovenské zbrojni vyroby v dob¢ studené vilky dokumentuji slo-
Zitost prizplsobeni této vyroby novym podminkam. Kapitola hodnoti dusledky do jisté
miry undhlené privatizace a proces rozséhlé konverze obranného priimyslu na dalsi vyvoj
obranné politiky. Hodnot{ vysledky usili o konsolidaci obranného primyslu. Jeji zavé-
re¢nd Cast je vénovana kontrole obchodu se zbranémi.

V jedenacté kapitole je pozornost autorii zamérena na zménu piistupt k zajistovani
potteb mobilizacniho rozvinovdni ozbrojenych sil. Systémové piistupy k mobilizaci
obranného potencidlu zemé byly ovlivnény malou pravdépodobnosti vzniku konfliktu
vyplyvajiciho z pfimého vojenského ohroZeni izemi stitu a tizemi spojenct. Vyvoj sys-
tému mobilizace byl rovn&z siln& ovlivnén ptechodem ACR na jeji plnou profesionalizaci.
Z téchto divodi bylo mozZné postupné omezovat mobilizaéni pozadavky (rozsah vale¢né
armady, mobilizacni zdsoby, zélohy aj.).

Rozsahem nejkrat$i dvanictd kapitola s nazvem ,, Armdda a ochrana Zivotniho pro-
strredi“ popisuje vyvoj odpovidajici pomérné netradicni oblasti obranné politiky. Vénuje
se pfijimanym opatrenim resortu obrany a jeho zapojeni do mezindrodni spoluprace v této
oblasti. Soucasti kapitoly je zminka o odstrafiovini ekologickych Skod, které nisledovalo
po odsunu sovétskych jednotek z ceskoslovenského tizemi. Hodnoceny jsou vysledky ¢as-
te¢nych pyrotechnickych asanaci nékterych vycvikovych prostort.

Zavéry struén€ hodnoti vybrané aspekty mezinarodni bezpecnostni situace koncem
80. let pred ukoncenim studené valky a bipolarity. Obsahuji popis nékterych shodnych
rysti bezpecnostni a obranné politiky v postsocialistickych zemich stfedni a vychodni
Evropy. Ukazuji na charakteristické odlignosti pifstupu k reformé obranné politiky v Ces-
koslovenské a Ceské republice, zejména kritce po nastupu nové politické elity. Hlavni
cast této kapitoly predstavuji zaveéry z vybranych oblasti obranné politiky, které jsou pod-
loZeny nazory renomovanych odbornikti v oblasti bezpe¢nostni a obranné politiky.

Prilohy obsahuji vysvétleni Ceskych a anglickych zkratek, bezpec¢nostnich pojmu
a rizné tabulky a schémata organizac¢nich struktur armady, vyvoje personalu a finan¢nich
zdrojt, v€etné hlavnich idajd o ministrech obrany od roku 1989.
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2 Demokratizace

2 DEMOKRATIZACE

Obdobi demokratizace obranné politiky a demokratizacnich pfemén v celém systému
obrany stitu zacalo velmi kratce po udélostech 17. listopadu 1989. Je v§ak velmi proble-
matické stanovit presné datum ukonceni tohoto obdobi. Jisté je mozné souhlasit s tvrze-
nim, 7e nendsilny rozpad Ceské a Slovenské Federativni Republiky na dva samostatné
demokratické staty, spojeny s rozdélenim jeji armady na konci roku 1992, potvrdil exis-
tenci vétsiny atributi charakterizujicich zptsob fizen{ a kontroly armad modernich demo-
kratickych statd.

Je nutné si uvédomit, e CSLA byla na konci roku 1989 ze strany vefejnosti kri-
ticky vnimana jako nastroj totalitniho reZimu. Reputace armady ve spolecnosti byla
vzhledem k historickému vyvoji na velmi nizké drovni. Armada nebyla vlastné nikdy
v historii pouZita k obrané zemé pred vnéjSim nepftitelem. Nestalo se tak v roce 1938 pfi
obsazeni Sudet nacistickym Némeckem, ani pii vstupu spojeneckych armad VarSavské
smlouvy v srpnu 1968, ackoliv v obou piipadech armada nedostala pokyn k obrané
prisluSnymi statnimi a politickymi predstaviteli. V roce 1969 byla zneuzita komunistic-
kym rezimem proti vlastnim ob¢antm, kdyZ potlacila nasilnym zpisobem demonstrace

~s 2z

proti vstupu vojsk VarSavské smlouvy u prilezitosti prvniho vyroci této udalosti.

Obranni politika byla v obdobi demokratizace zamé&fena na depolitizaci CSLA, zruen{
politického aparatu v jeji organizacni struktute, zavedeni zdsad civilniho tizeni a demo-
kratické kontroly s vyuzitim zdpadnich demokratickych modeld, vyjednéni a realizaci
pokud mozZno co nejrychlejs$iho odsunu sovétskych vojsk rozmisténych na nasem tzemdi,
zahdjeni pocetni redukce armady, sniZeni poétu zbrafiovych systémti, omezeni rozsahu
nadbytecné obranné infrastruktury a zménu charakteru (doktriny) armady.

Definovani cili obranné politiky bylo v tomto obdobi ovlivnéno zejména zanikem blo-
kové konfrontace a snizenim pravdépodobnosti vzniku rozsahlého konvenéniho konfliktu
v Evropé. Rozpad byvalého vychodniho bloku (rozpusténi Varsavské smlouvy 1. Cervence
1991) a sovétského impéria (rozpad Sovétského svazu 26. prosince 1991), spojeny s eko-
nomickymi problémy jednotlivych stat, v§ak uvolnil prostor pro vznik novych zdroja
nestability. Nové vznikajici politickd garnitura byla nucena fesit jak otazky spojené se
zajisténim obrany a bezpecnosti zemé, tak i celou fadu problému politického, ekonomic-
kého a socidlniho charakteru.

Z pohledu zajiStovani obrany stitu byla bezprostfedné po roce 1989 zvazovéana cela
fada alternativnich pristupt. Diskutovana byla i pfipadnd neutralita zem&. Mnohem véts{
diraz byl vSak poloZen na hledani mezindrodnich zaruk pro budouci zajisténi obrany pri
zachovani vérohodné vlastni drovné vojenskych schopnosti. Tento poZadavek vychazel
z omezenych zdrojovych moZnosti zemé zajistit jeji obranu samostatné. S UspéSnym
ukoncenim odsunu sovétskych vojsk na konci mésice Cervna 1991 a rozpusténim VarSav-
ské smlouvy 1. Cervence 1991 byl s definitivni platnosti vytvoren prostor pro samostatné
hledani cest k zajiStovani vlastni obrany zem¢. Jak zminil tehdejs$i zastupce naméstka

z Nz

ministra obrany pro strategické fizeni PhDr. Jaroslav Janda: ,,Nyni miZe byt vyplnéno
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vakuum existujici v minulosti, kdy veskeré strategické vize a koncepce rozvoje armady
nebyly zpracovavany v Praze, ale v Moskvég.* 10

Obranna politika musela v tomto obdobi reagovat i na nové vznikajici konflikty, které
ohrozovaly stabilitu a mir ve svété. Ten byl ohroZen predevsim invazi Irdku do Kuvajtu na
konci roku 1990, ktera snad poprvé v historii vedla ke sjednocenému pfistupu mezinarod-
niho spolecenstvi k feSeni této situace (16. ledna 1991 byla zahdjena operace mnohona-
rodnich koali¢nich sil Poustni boute). Pro bezpecnost v Evropé méla vSak zdsadni vyznam
v roce 1992 zahdjend obcanskd valka v podobé etnického konfliktu v Bosné a Hercego-
ving, ktera byla spojena s rozpadem byvalé Jugoslavie. Vazné obavy z pohledu zajistovani
obrany a bezpecnosti zemé vzbuzoval i rozpad Sovétského svazu (v priibéhu roku 1991),
doprovézeny vznikem novych zdroju nestability a napéti zejména v oblasti Kavkazu.

Mezi hlavni vyzvy na vnitropolitické drovni patfilo zaji$téni probihajicich politickych
premén (demokratické volby, zména tstavy, zmény v organech stitni moci), zahdjeni eko-
nomické transformace spojené s privatizaci statnich podnikd a udrZeni socidlni stability.
Velkym tkolem bylo feseni otdzek spojenych s restrukturalizaci a konverzi obranné pru-
myslové zakladny, kterd utrpéla velmi rychlym rozpadem jak zahrani¢niho, tak i domaciho
trhu a celkovym radikalnim dtlumem poptavky po vojenské produkci. Obranna politika
a jeji prakticka realizace se musela rovnéZ vyporadat s rozdélenim stitu a armady.

2.1 Dedictvi studené valky

Po roce 1989 bylo moZné zcela opravnéné konstatovat, Ze v oblasti bezpecnosti a obrany
zemé bylo nutné prekondvat dédictvi studené valky.!! Do roku 1989 vychazela koncepce
zabezpedeni obrany Ceskoslovenska z bipoldrniho rozd&leni svéta a z plné podiizenosti
zavazkiim vyplyvajicim z Clenstvi zemé ve VarSavské smlouvé, tj. vojensko-politickém
svazku evropskych socialistickych zemi, v ¢ele s tehdejSim Sovétskym svazem.!'? Podobné
jako armady ostatnich alianénich statt rovnéZ CSLA byla budovina a organizovana podle
vzoru armady Sovétského svazu a jeji charakter a zptisob pouZiti odpovidal politickym
a vojenskym ambicim Sovétského svazu. Arméada byla soucdsti prvniho operacniho sledu
VarSavské smlouvy, coZ bylo ddno sousedstvim zemé s Némeckou spolkovou republikou,
na jejimz tzemi byly rozmist€ny krom& némeckych jednotek i jednotky nékterych dalsich
Clenskych stati NATO. Od invaze armad péti stitd VarSavské smlouvy v srpnu 1968
pisobila na Ceskoslovenském tizemi Stedni skupina sovétskych vojsk v poctu 73 500 osob
s pifslu$nou vojenskou technikou. V pifpadé mobilizace a vytvofeni tzv. Ceskosloven-
ského frontu, se jeji jednotky mély stit soucasti uvedeného frontu.

10" A revue 7/1991, Beseda u kulatého stolu na téma: Strategické fizeni a fizeni pomoci cili.
' Bila kniha o obrané Ceské republiky, 1995, MO CR —, Praha, 1995, s. 21-29.

12 Vojenskopoliticky svazek VarSavské smlouvy byl zalozen dne 14. kvétna 1955, po za¢lenéni SRN do Severoatlantické
aliance. Jeho ¢leny se staly Albanie, Bulharsko, Ceskoslovensko, Mad’arsko, Némecka demokraticka republika,
Polsko, Rumunsko a Svaz sovétskych socialistickych republik.
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Preduréeni CSLA odpovidala i jeji organiza¢ni struktura a dislokace. K 31. prosinci
1989 organizacni strukturu tvorily: pozemni vojsko, letectvo, vojsko protivzdusné obrany

z Xz

statu a vojenska c¢ast civilni obrany.

Uzemi Ceskoslovenska bylo rozdéleno do dvou teritoridlnich vojenskych okruhi:

W Zdpadni vojensky okruh (ddle ZVO), ktery byl dislokovany na tzemi Cech a Moravy
a z¢asti i na Slovensku. ZVO, jehoz velitelstvi sidlilo v Tabore, byl predurcen k vytvo-
feni valecného frontu. Ve své podiizenosti mél priblizné 85 % pozemniho vojska.

B Vychodni vojensky okruh (ddle VVO) s velitelstvim v Trenc¢iné byl rozmistén pre-
véazné na teritoriu Slovenské republiky a predstavoval zbyvajicich 15 % pocti pozemniho
vojska. Na rozdil od ZVO, ktery disponoval bojovymi prvky armady, byly na teritoriu
VVO umistény zejména vojenské Skoly, opravarenskd a dalsi tylova zafizeni.

Mirovou armadu predstavovaly titvary piimo podfizené FMNO, velitelstvi dvou uvede-
nych vojenskych okruhii se svymi svazky, ttvary a zafizenimi, 1. a 4. arméada, 10. letecka
armada, Velitelstvi protivzdu$né obrany stitu, Stab civilni obrany, specidlni svazky
a dtvary, vojenské skoly a dalsi zafizeni.

Hlavni bojovou silu armady tvofilo 15 vSevojskovych divizi, 2 letecké divize, 2 divize
protivzdusné obrany, 1 délostreleckd divize, raketové a protiletadlové raketové svazky
a ttvary. Ceskoslovenskd armada k 31. prosinci 1989 provozovala 16 stalych letist.

Z hlavnich druhi bojové techniky bylo ve vyzbroji CSLA na 4 500 tanki, 4 900 bojovych
obrnénych vozidel, 3 400 délostreleckych systému raze 100mm a vyse a 687 letound.

Celkovy pocet vojakid v ¢inné sluzb& dosahoval 210 000 osob. Z tohoto poétu bylo
celkem 61 405 vojakl z povoldni (41 715 generald a distojnikd a 19 690 praporciki)
a 148 595 vojakl v zdkladn{ sluzb&. V armadé pracovalo okolo 80 000 obcéanskych
zaméstnancdg.

2.2 Depolitizace armady

Naplnéni tohoto cile mélo urgentni povahu, protoZe existovaly redlné obavy nastu-
pujicich politickych elit z mozného zneuZiti armady proti demokratiza¢nimu procesu ve
spole¢nosti. Silnym argumentem byl existujici politicky vliv komunistické strany v CSLA
a loajalita predev§im vyssiho distojnického sboru a hodnostniho sboru generalt ke komu-
nistickému reZimu. Cleny komunistické strany bylo v této dobé& a7 82 % vojikii z povo-
lani. Arméada byla v podrizenosti VarSavské smlouvy a byla souéasti prvniho operac¢niho
sledu s vysokym stupném pohotovosti. Uspéch demokratické revoluce zavisel do jisté

Meiv s

miry i na tom, co udéla nejmocné;jsi slozka ozbrojenych sil — armada."

Ze se nejednalo o zcela plané tivahy, dokazuje i rozkaz ministra obrany generélplukov-
nika Milana Véclavika, ktery byl vydan 17. listopadu 1989 za tcelem piipadného nasazeni

13 RASEK, A., Nelehka pteména armady a zrod bezpe&nostni politiky. Bezpetnostni politika CR — vyzvy a problémy.
Shornik stati ke konferenci 15 let vivoje bezpecnosti politiky a armady v Ceskoslovensku a Ceské republice.
MO CR-AVIS, Praha 2004,
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armady a Lidovych milici v operacich ,,VIna* a ,,Norbert”. Veleni armady vydalo prohla-
Seni, ve kterém vyjadrilo odhodlan{ branit komunisticky reZim a ,,vydobytky socialismu*.

Obavy z mozného zneuZit{ armady se vSak nikdy nenaplnily. Je pravdépodobné, Ze se
tak stalo i diky rychlosti probihajicich zmén a v¢asné obméné funkcionaii na nejvyssich
stupnich veleni Ministerstva obrany a armady. Radikdln¢ smyslejiciho armadniho gene-
rala Véclavika vystiidal jiZ 3. prosince 1989 na postu ministra obrany umirnénéjsi gene-
ralplukovnik Miroslav Vacek. Nacelnikem Generalniho $tabu byl jmenovan 19. prosince
1989 generdlmajor Antonin Slimak.

Na tom, Ze CSLA dala najevo vice neZ neutralitu vii¢i nastupujici demokratické moci,
méla vyrazny podil prave autorita a rozvaha ministra Vacka, ktery v souvislosti s usilim
o rychlé dosaZeni obansky silné kontroly armady projevil svoji loajalitu nékterymi
relativné rychlymi a energickymi opatienimi. Depolitizaci armady zahdjil jiZ v prosinci
1989 zrusenim politického aparitu v armade. Rozpustil Hlavni politickou spravu, kterd
byla nahrazena Spravou pro vychovu a kulturu a koncem roku 1990 byla reorganizovana
a pfejmenovédna na Spravu pro socidlni zaleZitosti. Na zaklad€ zdkona €. 72/1990 ze dne
14. 3. 1990 byla cinnost stranickych organizaci v armade€ zakdzana. Té€mito opatfenimi
tak doslo k definitivnimu zéniku podiizenosti armady komunistickému vedeni. Ukoncena
byla ¢innost Vojenské politické akademie v Bratislavé. Byly zahajeny provérky postoju
dastojnikd vicéi noveé nastupujici moci a byli propusténi politicky nejvice zkompromito-
vani generalové a ddstojnici. Soucasné z armady mohli odejit i ti, ktefi nechtéli slouzit
v novych spolecensko-politickych podminkéach.

K posileni divéry nové politické elity v distojnicky sbor prispélo také to, Ze do jeho
struktury byla za¢lenéna asi tisicovka rehabilitovanych a reaktivovanych vojakd z povo-
lani, kteif byli propusténi z armady zejména po okupaci Ceskoslovenska vojsky Varav-
ské smlouvy v srpnu 1968. Néktet{ z nich byli ustanoveni do vyznamnych funkci. Jednim
z nich byl Karel Pezl, ktery byl v kvétnu 1991 jmenovéan nicelnikem Generalniho Stabu
v hodnosti generadlporuc¢ika. Dal§im rehabilitovanym byl Antonin RaSek, ktery se stal
v lednu 1990 civilnim ndméstkem ministra obrany pro socidlni a humanitarni véci.

V poloviné prosince 1989 se nejsilnéjsi organizaci ovliviiujici ¢innost armady stala
tzv. Vojenska obroda, spolu s vojenskou komisi koordina¢niho centra Obcanského féra.
Vojenska obroda sdruZovala byvalé vojaky z povoladni a obCanské zaméstnance pro-
pusténé v souvislosti se srpnovou invazi v r. 1968. Jeji vnitini nesourodost, odraZejici
celkové politické spektrum spolecnosti vSak zabranila tomu, aby obsadila rozhodujici
mista na Ministerstvu obrany i Generalnim §tabu. Z¢asti se tak sice stalo, ale vliv této
organizace trval jen do rozpadu CSFR na dva samostatné stity. V souvislosti s elimi-
naci tzv. osmaSedeséatniki byla z politického Zivota pozdéji tato skupina vytlacovédna
z armady na okraj.'*

14 RASEK, A., Vytvateni a realizace bezpe¢nostni politiky Ceské republiky v devadesatych letech, Vojenské rozhledy
&.2/1999, MO CR — AVIS, Praha, 1999, s. 18,19. RASEK, A., Vyznam civilni kontroly armady (Jeji historie
a budoucnost), Vojenské rozhledy &. 4/2001, MO CR — AVIS, 2001, s. 51. SZAYNA, T.S., STEINBERG, J.B., Civil-
Military Relations and National Security Thinking in Czechoslovakia — A Conference Report, RAND, 1992, s. 16.
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O postupném narustani diveéry statnich a politickych predstavitelti ve veleni armady
sveédci i nékteré dalsi okolnosti. Jednalo se napt. o svéfeni tikolu odzbrojeni Lidovych
milici a Zadost prezidenta Havla o pomoc pfi feSeni problémi spojenych s néslednou
trestnou ¢innosti amnestovanych véziiti na prelomu let 1989-1990, v disledku pfilis
Siroce pojaté amnestie.'> Praktickd podpora riznych stupnid veleni armady nové demo-
kratické politice se projevovala mj. dileZitou odbornou ucasti na piipravé dohody
0 odchodu sovétskych jednotek z izemi republiky. Déle se jednalo o iniciativni pfi-
pravu podkladd nezbytnych pro tato jednéni pfi sou¢asném velmi odpovédném plnéni
ukolu vyplyvajicich z videniského dokumentu a S-KOS o sniZeni ndrodnich pocti
armad a zbrafiovych systémi. Nelze opomenout ani tspé$né zajisténi procesu organi-
zacné naro¢né nové dislokace armady rovnomérné na celém teritoriu zemé, v souladu
s nové prijatou vojenskou doktrinou odraZejici jiZ zménu tcelu armady po ukonceni
bipolarity.'®

V obdobi demokratizace obranné politiky Slo o celkovou demokratizaci armady, jeji
rychlou redukci a hleddni nové koncepce obrany statu. Politické vedeni stitu usilovalo
o pfeménu armady komunistického totalitniho rezimu na armadu demokratickou a o nava-
zani na demokratické tradice mezivalecného obdobi.

2.3 Civilni rizeni a demokraticka kontrola

Pfi hledani novych piistupt k fizeni a kontrole armady se nachézela inspirace v jiZ
zminénych tradicich z mezivale¢ného obdobi prvorepublikového Ceskoslovenska a v pii-

stupech realizovanych v ostatnich demokratickych zemi.!”

Usili bylo zaméfeno piedeviim na dosaZeni optimalni Grovn& provadzanosti procesu
civilniho fizeni s procesem veleni. S tim souviselo i Sir§i zapojeni obCanské spole¢nosti
do obranné a bezpe¢nostni problematiky, které v prib&hu komunistického obdobi v pod-
staté neexistovalo. Cilem snaZeni bylo vytvofit soustavu instituci, formdlnich i nefor-
malnich politickych mechanismu, postupl a procest, jimiZ by bylo zaji§té€no politické
rozhodovéni o vystavbé a pouziti armady. RovnéZz stanovovani cilti a tkolt armadg,
schvalovéani rimcovych zpusobi jejich dosahovani a hodnoceni jejich plnéni mélo byt
pod kontrolou politickych predstaviteld statu vzeslych z demokratickych voleb. Arméada
se tedy neméla stat nastrojem konkrétni spolecenské skupiny, nybrz celé spolecnosti

RASEK, A., Vytvéfeni a realizace bezpe¢nostni politiky Ceské republiky v devadesatych letech, Vojenské rozhledy
&.2/1999, MO CR — AVIS, Praha, 1999, s. 18,19. RASEK, A., Vyznam civilni kontroly armady (Jeji historie
a budoucnost), Vojenské rozhledy ¢. 4/2001, MO CR - AVIS, 2001, s. 51. SZAYNA, T.S., STEINBERG, J.B., Civil-
Military Relations and National Security Thinking in Czechoslovakia — A Conference Report, RAND, 1992, s. 16.
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RASEK, A., Vytvaieni a realizace bezpe¢nostni politiky Ceské republiky v devadesatych letech, Vojenské rozhledy
&.2/1999, MO CR — AVIS, Praha, 1999, s. 18,19. RASEK, A., Vyznam civilni kontroly armady (Jeji historie

a budoucnost), Vojenské rozhledy ¢. 4/2001, MO CR - AVIS, 2001, s. 51. SZAYNA, T.S., STEINBERG, J.B., Civil-
Military Relations and National Security Thinking in Czechoslovakia — A Conference Report, RAND, 1992, s. 16.

Dé&jiny vojenské akademie v Brné 1951-2001, Ministerstvo obrany CR, Praha, 2001, 5.236.
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reprezentované legitimnimi politickymi elitami.'® Na druhé strané se predpokladalo
poskytnout uréitou profesni autonomii vojenskym piedstavitelim pfi realizaci poli-
tickych rozhodnuti, tedy vyloudit piimé politické vméSovani do vojenskoodbornych
zélezitosti. Hledani optimalni hranice mezi civilnim fizenim a odbornym vojenskym
velenim bylo velmi problematické a optiméalni model se nepodarilo do roku 2009 imple-
mentovat.

Zapadni model demokratické kontroly armad, ktery byl uplatiiovan v ramci demo-
kratiza¢niho procesu v nasich podminkach, funguje na nasledujicich principech:
B Jasné vymezeni vztahli mezi armadou, spolecnosti a jejimi nejvyssimi politickymi
organy v pravnim systému zemé zpusobem slucitelnym s demokratickym reZimem
podfizujicim armadu a vojenské elity politické reprezentaci statu.

B Podfizeni armady vlad¢ prava.
B Primét spolecnosti pfi tvorbé politickych rozhodnuti tykajicich se armady uplatiiovany
prostfednictvim nositeld suverenity lidu (prezident, parlament, vlada).

B Primat civilnich osob pfi realizaci politickych rozhodnuti vyjadieny civilnim minis-
trem obrany.

B Participace vojaki na demokratickém procesu (pfi existenci nékterych restrikei).

B Verejny dohled nad armadou.

vvvvvv

kratické kontroly ozbrojenych sil, tedy armadou, ostatnimi ozbrojenymi sloZkami spo-
le¢nosti, politickymi institucemi statu, zajmovymi skupinami jak spjatymi svou existenci
s armadou, tak i na armadé nezavislymi, vojenskoprimyslovou zakladnou, analytickymi
centry zabyvajicimi se otdzkami obrany a bezpecnosti, hromadnymi sdé€lovacimi pro-
stiedky, vojaky vSech kategorif a v neposledni fadé€ obcany.

Konkrétni aplikace obecnych principt a cili zapadniho modelu demokratické kontroly
armady se samozrejmé lisi stat od statu, kdy jsou s urcitymi odliSnostmi, které vychazeji
z kulturnich odli$nosti, tradic a historického vyvoje, upraveny do zdkonnych norem a pra-

vvvvv

Cilem pro zavedeni zipadniho modelu demokratické kontroly armady v podmin-
kach Ceskoslovenské republiky bezprostiredné po roce 1989 bylo:

B Zajistit primat legitimni politické moci pfi tvorbé politiky zemé a zaroven profesni
autonomii pro armadu.

B Dosdhnout a udrZet polickou neutralitu armady.

B Rozvijet a pouZit vojensky potencidl v souladu s potfebami a zajmy stétu.

18 KRIiZ, Z., Civilni fizeni a demokraticka kontrola arméady v Ceské republice. Peripetie transformace vojensko-civilnich
vztahii po roce 1989. Masarykova univerzita v Brn€, Mezinarodni politologicky ustav, edi¢ni fada Studie, svazek
¢. 34, Brno 2004.
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B Efektivné a transparentné vyuZivat spolec¢nosti alokované zdroje.
B Rozvijet odpovidajici civilné-vojenské vztahy.

Kratce po zahijeni demokratiza¢niho procesu v armadé existovala u politickych elit
snaha definovat tkoly pro armadu mimo vojenské struktury. Politici si byli do jisté miry
védomi i odpovédnosti za tvorbu a udrZeni stidvajictho vojenského potencidlu a uvolnéni
odpovidajicich zdroji. Nepodarilo se vSak vytvorit dostate¢né Gcinné zpétnovazebni
mechanismy na kontrolu tGcéelnosti, hospodarnosti a efektivnosti vynakladanych zdrojt.
Po celé obdobi demokratiza¢niho procesu, ale i pozdéji, byla hleddna hranice mezi politic-
kym vlivem na armadu a odbornym vojenskym fizenim a velenim. Politické veden{ statu
nedisponovalo v daném obdobi potiebnou drovni odbornych znalosti v oblasti vystavby
a pouZziti armady, a proto se pfi definovani dkoli pro armadu muselo opirat o odborna
vojenska doporuceni a navrhy.

Je rovnéz pravda, Ze vojaci, ktefi jsou odborné orientovani mnohem uzsim zpisobem,
nebyli vZdy schopni pochopit komplexni souvislosti spojené s celospolec¢enskym rozvo-
jem a zavazky statu vzhledem ke svym spojenctim. Politici museli zvaZzovat ve svém roz-
hodovani nejen bezpec¢nostni, ale i zahrani¢né-politické, ekonomické a socidlné-kulturni
souvislosti. Ministerstvo obrany a Generalni $tdb v této dobé nedostaly od vlady, par-
lamentu nebo prezidenta republiky, jako vrchniho velitele ozbrojenych sil, Zidné jasné
a srozumitelné pokyny a obé instituce se tak musely spoléhat spiSe samy na sebe."

Diisledkem tohoto stavu byla urcita nespokojenost vojaku s politickymi rozhodnutimi,
které se projevovaly disproporcemi mezi stanovenymi tkoly a k jejich naplnéni uvol-
fovanymi zdroji a odchodem personédlu. Snahou v etapé demokratizce nebylo vytvorit
podminky pro maximalizaci vojenského potencidlu zemé pti minimalizaci zdroju, ale pri-
marné §lo o to, aby nebyla armada zneuZita proti demokratizaci celé spolecnosti a aby byl
jejf masovy charakter pokud mozno co nejrychleji upraven zménénym potifebam a ome-
zenym zdrojovym mozZnostem bez zasadnich socidlnich otfesd. Tyto cile se podafilo do
jisté miry naplnit.

v o

K dosazeni vétsi ucinnosti civilni a demokratické kontroly nad arméadou zfidilo Fede-
ralni shromdzdéni v prosinci 1990 funkci civilniho generdlniho inspektora. Vzhledem
k nedosaZeni shody o vhodném kandidatovi byla tato funkce pozdg&ji zrusena. Usili n&kte-
rych nové zvolenych poslanct Federdlniho shromézdéni, vénované problematice obCanské
kontroly armady, mélo v té dob€ spiSe spontanni charakter, nez aby se jednalo o zahijeni
promyslené koncepce rizené politickym vedenim zem¢.

(a3

Z nejvyssich statnich a politickych predstaviteld projevoval o zmény v armadé nejvetsi
zajem prezident Véclav Havel, ktery jako vrchni velitel ozbrojenych sil stdl také v Cele
prvni viny persondlnich a strukturdlnich zmén.”® K prosazovani civilntho fizeni a demo-
kratické kontroly arméady jmenoval prezident Havel v f{jnu 1990 prvniho civilniho minis-

¥ DOBROVSKY, L. (op. cit. 16), s. 48, 50, 52.

2 KHOL, R., Old Strategic Thinking in the New Environment: Problems of Adapting the Security Policy of the Czech
Republic, NATO Defence College Monograph Series, Winter 2000, s. 23, 24.
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tra obrany, kterym se stal jeho blizky pfitel a disident Lubo§ Dobrovsky, vykonavajici
v té dobé funkci ndméstka ministra zahrani¢i.?! Dobrovsky se v nové funkci mj. angazoval
na diplomatickych jednanich k jiZ zminénému odsunu sovétskych vojsk a k budoucimu
zruSeni VarSavské smlouvy. Od svého ustaveni usiloval novy ministr obrany o napliio-
vani nové obranné politiky. V oblasti personalni politiky preferoval odbornost, av§ak
jeho rozhodnuti ponechat nékteré zkusené predlistopadové vojenské predstavitele v jejich
funkcich se stalo predmétem kritiky. Jako prvni prosazoval preformovani Ministerstva
obrany na civilni organ, napft. zrusenim funkce nacelnika Generalniho Stdbu soucasné jako
naméstka ministra obrany a jeho jmenovani vrchnim velitelem armady. Podporoval také
Sir8{ zapojeni civilnich odborniku do fidicich funkci.?

Kromé parlamentniho tlaku na urychleni persondlnich zmén v8ak byla armada, i pres
jmenovani civilniho ministra obrany a zminénou angazovanost prezidenta, na okraji zajmu
vedenf statu preferujictho reformu ekonomiky. Tento postoj se nezménil ani v souvislosti
s narustajicim napétim ve spolecnosti a v armadé v dusledku hrozictho rozdéleni fede-
race. Nékolik mésici pred timto rozdélenim byl také do funkce ministra obrany jmenovan
z Cisté pragmatickych divodid opét vojdk — slovensky general Imrich Andrejcak, ktery
kratce pred timto jmenovanim ukoncil své ptisobeni v armadé a odesel do zdlohy.

Vyznamnym aspektem civilniho fizeni armady bylo vybudovani odborné zdkladny
pro strategickd rozhodovani o obranné politice. Byl vytvoren samostatny tsek strategic-
kého tizeni, vedeny naméstkem ministra obrany. Byl zfizen Institut pro strategicka studia
FMO, Vojensky ustav socidlnich vyzkumi a doslo k obnoveni ndzvu ¢asopisu ,,Vojen-
ské rozhledy*. Tyto instituce zahdjily prace na strategickych dokumentech zahrnujicich
predevsim soustavu kratkodobych, stfednédobych a dlouhodobych cilti resortu a armady.
V nésledujicich letech byla vSak ¢innost té€chto instituci postupné utlumovéna, s vyjimkou
vydavéani ¢asopisu Vojenské rozhledy.

Z pohledu testovani miry pfizptsoben{ vztahu armady a spole¢nosti zdpadnimu modelu
demokratické kontroly byly vytvofeny v obdobi demokratizace obranné politiky statu
potiebné legislativni podminky pro vznik politicky neutralni armady.** Jednim z nega-
tiv uplatiiovanych principti demokratického fizeni byl fakt, Ze funkce ministra obrany
byla zastdvdna vojdkem.* V tomto obdobi totiZ nedisponovala nové vznikajici politicka
elita osobnostmi s potfebnymi teoretickymi a ani praktickymi zkuSenostmi, které by byly
zéarukou efektivniho fizeni resortu obrany a ispés$né realizace demokratizaéniho procesu

o

Odvolani gen. Vacka ptedchazela intenzivni nékolikatydenni kritika jeho osoby a armady obecné ze strany
sdélovacich prostiedkt a parlamentu. Diivodem bylo zvefejnéni nékterych informaci o zapojeni armady do ptiprav na
vyhlaseni mimofadnych bezpe¢nostnich opatieni vedoucich k pfipadnému potlaceni listopadovych udalosti v r. 1989
silou. Szayna T.S., the Military in a Postcommunist Czechoslovakia, RAND, 1992, s. 26.

GREINER, F., RASEK, A., K organiza¢ni vystavbé resortu obrany a armady, Vojenské rozhledy ¢&. 4/1999, MO CR
— AVIS, Praha, 1999, s. 101.

2V soucasnosti plati nasledujici podminky pro povolani do sluzebniho poméru — sloZeni vojenské piisahy, vykonani
zakladni nebo nahradni voj. sluzby, neclenstvi v politickych stranach, hnutich a odborovych organizacich, trestni
bezuhonnost a zdravotni zpisobilost. Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ze dne 14. zafi 1999.

# Armadni generél Ing. Miroslav VACEK 1989-1990.
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v armad€. Definované politické zadani, vzniklé v euforickém analyzovani vyvoje bez-

pecnostniho prostiedi, postradalo potfebnou erudici a dlouhodobégjsi vizi, kterd by jedno-
znaéné a dlouhodob€ orientovala rozvoj armady.

Je nutné vSak zdlraznit, Ze predstavitelé vojenského veleni byli vZdy loajalni k nové
politické reprezentaci. Tento vztah byl dlouhodobé bezproblémovy, a to i pres fakt, Ze
prevazna cast vojenskych elit, na rozdil od rozhodujicich vedoucich politickych pred-
staviteld, byla spjata s predlistopadovym rezimem. Schvalovani tzv. branné legislativy,
strategickych a koncepénich dokumentu tykajicich se rozvoje armady, realiza¢nich plant
a zdrojové€ vyznamnych a strategickych akvizi¢nich projektt, vojenskych rozpocti a pou-
Ziti armady nebo jeji zapojeni do mezinarodnich operaci probihalo vZdy cestou vlady
a parlamentu. Dlouhodobym problémem vztahu mezi civilni tzv. politicko-vojenskou ¢asti
Ministerstva obrany a jeho odbornou — vojenskou ¢asti byl pribéh pripravy strategickych
a koncepcnich dokumentd, a to zejména téch, které schvaluje vlada nebo ministr obrany.
Vojensti predstavitelé volali po politickém zadani, po spolecenské objednévce, vuci které
by orientovali budouci rozvoj schopnosti armady. Ve své podstaté se tak nestalo témér
v celém prubéhu 90. let minulého stoleti. Bylo to dino malou pozornosti, kterou politicka
reprezentace vénovala strategickému fizeni obrany a armady. Vojensti predstavitelé se tak
dostéavali do slepych uli¢ek vleklych a mnohdy nepromyslenych reorganizac¢nich zmén. Ty
sice vedly ke zméné kvantitativnich charakteristik armady (sniZen{ stuptiti velenf a fizent,
snizeni poétl osob a omezen{ pocetniho stavu zbrani, vojenské techniky a materiélu), ale
jen ojedinéle se projevily ve zméné kvality celého armadniho systému (vnitini procesy
velen{ a fizeni, planovani, akvizice, modernizace, vycvik a vzdélavani) a ve zméné vnitini
kultury této organizace (zptisoby komunikace, vedeni lid{, socidlni a Zivotni podminky
vojakl a obCanskych zaméstnanct). Jak uvedl J. Sila ve své stati vénované této proble-
matice na konferenci ,,15 let vyvoje bezpecnosmi politiky a armddy v Ceskoslovensku
a Ceské republice v r. 2004: .,... zejména exekutiva védomé ponechdvd rizeni rozhodo-
vacich procesii pri pripravé strategickych vystupit na vojdcich. To zpiisobuje, Ze na MO
neni dostatecny pocet skutecné civilnich odbornikii na problematiku strategického rizeni
obrany a vystavby ozbrojenych sil, kteri by vnesli do prdce MO moderni metody a styl
strategického rizent, ktery je uispésné uplatriovan zejména v civilnich komercnich orga-
nizacich. Misto nich prechdzeji na funkce, které by mély byt civilni, vojdci (nebo prdvé
propousténi vojdci), kteri ndsledné zastdvaji i vétsSinu vedoucich ridicich funkci (v roce

" 25

2004 nebyl na MO sekcnim Séfem jediny skutecny civilni odbornik)".

» SfLA, J., Civilni tizeni a kontrola ozbrojenych sil (Sbornik stati z konference ,,15 let vyvoje bezpetnostni politiky
a armady v Ceskoslovensku a Ceské republice*), Bezpecnostni politika Ceské republiky — vyzvy a problémy,
MO CR - AVIS, Praha, 2004, s. 108, 109.
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2.4 Odsun soveétskych vojsk

Pro nové polistopadové vedeni stitu se odsun sovétskych jednotek stal jednou z hlav-
nich mezindrodnépolitickych vyzev.? Realizace tohoto kroku byla také povaZovéana za
nezbytny predpoklad k obnovenf plné statni suverenity. Pfedehrou k tomu se stal nartsta-
jici tlak ze strany nezdvislych hnuti (napt. Charty 77, Ob&anského féra a dalSich) a ofici-
alnf omluvy parlamentid a vlad péti invaznich zemi z jejich prosincové schiizky v r. 1989
v Moskvé.

K dosaZzeni dspéchu mezivladnich ¢eskoslovensko-sovétskych jednani o dplném sta-
Zeni sovétskych jednotek v co nejkrat§sim moZném terminu bylo nutné predev$im upresnit
spravny postup k dosaZeni tohoto cile. Sovétska strana zastavala ndzor vést jednani jako
soucast videnskych rozhovori o sniZeni ozbrojenych sil v Evropé, coz by vSak mohlo
proces odsunu vyrazné oddalit. V naslednych bilaterdlnich schiizkdch v8ak pievladl nazor
prosazovany premiérem Ceskoslovenské vlady Marianem Calfou a ministrem zahranic-
nich véci Jifim Dienstbierem vést jednani striktné na bilateralni trovni. V jejich pribéhu,
zahijeném v poloving€ ledna 1990, prokizala ceskoslovenskd strana velmi dobrou pfi-
pravenost, kterd také pozitivn€ ovlivnila dosaZeny kompromisni vysledek, tj. uskutecnit
stahovani v prib&éhu 18 mésici. V ramci expertni skupiny pro piipravu jedndni, jejimz
vedenim byl povéren naméstek ministra zahrani¢i Ing. Vacek, prokdzala dobrou pfipra-
venost kromé& pravné-politické skupiny expertl také technicko-vojenska ¢ast delegace,
vedend ndméstkem ministra obrany generdlporuc¢ikem R. Duchid¢kem. Jako velmi G¢inné
se ukézalo dikladné zpracovani jeji technické dokumentace (propustnost Zeleznic, rim-
covy harmonogram odchodu apod.) pfipravené na zdkladé odhadd o stavech sovétskych
vojsk na ¢eskoslovenském tzemi. Od 2. 2. 1990 byl generdl Duchacek povéren vedenim
Utadu &eskoslovenského vlddniho zmocn&nce pro odchod sovétskych vojsk.”’

Dne 26. tnora 1990 v Moskvé podepsali ministfi zahrani¢nich véci J. Dienstbier
a E. Sevardnadze (za ti¢asti nejvyssich predstavitelt obou zemi V. Havla a M. Gorbagova)
Dohodu mezi viddami CSSR a SSSR o odchodu sovétskych vojsk z Ceskoslovenska. Sou-
¢asti dohody byl harmonogram stahovani rozdéleny do tif etap. Prvni etapa predpokladala
ukonceni do 31. kvétna 1990, druha do 31. prosince 1990 a treti etapa do 30. ¢ervna 1991.
Harmonogram byl vcelku dodrZzen. V prvni etapé bylo odsunuto 26 000 vojakd, 350 kust
délosteleckych systémd, 10 letount, 48 vrtulnikt a dal$i materidl. Ve druhé etapé se
jednalo o 18 300 vojaka spole¢né s technikou. V ramci teti etapy opustili Ceskoslovenské

% Podle dokladu generalmajora S. Nad'ovice z fijna 1990 parlamentni komisi o stavu odchodu sovétskych vojsk z tzemi
CSFR bylo na &eskoslovenském tizemi dislokovano v 75 posadkach (v Ceské republice 59 posadek a ve Slovenské
republice 16 posadek) celkem 73 500 sovétskych vojakt s rodinnymi pfislusniky velitelského sboru. Vojenska
technika zahrnovala 30 odpalovacich zafizeni, 1 220 tankd, 2 505 bojovych vozidel péchoty a obrnénych transportéra,
1 218 dél a minometd (raze 100mm a vyse), 76 bojovych letount, 146 bojovych vrtulnikt, 251 prostiedka
protivzdusné obrany a 18 500 automobilii.

PECKA, I., Odsun sovétskych vojsk z Ceskoslovenska 1989-1991 (Dokumenty), Ustav pro soudobé d&jiny AV CR,
Praha, 1996, s. 202.

SEDIVY, J., Odchod sovétskych vojsk z Ceskoslovenska, Mezinarodni vztahy €. 3/1993, UMYV, Praha, 1993,
s. 43,44,
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uzemi zbyvajici vojaci s technikou. Protokol o uskutecnéném iiplném odsunu sovétskych
vojsk podepsali vladni zmocnénci obou zemi dne 25. cervna 1991.

Vedle jiz zminéného Utadu Eeskoslovenského vlddniho zmocnénce vytvorilo Fede-
ralni ministerstvo ndrodni obrany jesté Spravu pro zabezpeceni odchodu sovétskych vojsk
z izemi Ceskoslovenska, v &ele s generdlmajorem S. Nadovi¢em. Do &innosti této spravy
byli zafazeni rovnéz pracovnici civilnich resortd. Jeji prislu$nici pribézné tesili vzniklé
Skody a pohledavky, podileli se na ¢innosti ekologické a ekonomické komise zmocnénce
vlady CSFR pro zileZitosti odchodu sovétskych vojsk a tizce spolupracovali s komisi
Federalniho shromézdéni CSFR pro dohled nad odchodem sovétskych vojsk.2

Jak se uvad&lo ve Zpravé komise FS CSFR pro dohled na odsun sovétskych vojsk,
zpracované vedoucim komise tehdej$im poslancem Michaelem Kocdbem pro spole¢né
zasedani Federdlniho shromaZdéni, sovétska vojska se prepravovala zejména po Zeleznici.
Celkem bylo vyuzito 825 vlakil 0 20 265 Zelezni¢nich vozech a dalSich 11 088 Zelezni¢nich
vozi bylo prepraveno v dil¢ich transportech pravidelnymi nakladnimi vlaky. K zabezpe-
&eni odchodu sovétskych vojsk byla vyuZivana pravidelna Zelezni¢ni doprava z Cesko-
slovenska do Sovétského svazu. V rdmci silni¢ni dopravy bylo presunuto ve 27 kolonach
1 709 vozidel. Letecka preprava zahrnovala 15 preletii organizovanych ttvary letectva
i pfepravu osob, prevazné rodinnych piislusniki veleni sovétskych vojsk.?

2.5 Redukce armady”

Po podpisu Zdvérecného aktu jednani o pocetnich stavech osob v ozbrojenych silach
v Evropé v prosinci 1989 se tento dokument stal soucasti S-KOS a vstoupil tak v platnost
spole¢né s S-KOS dne 17. 7. 1992.

CSFR podepsala Smlouvu o konvenénich ozbrojenych silich v Evropé (S-KOS)
na pafizském summitu Konference pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (KBSE) dne
19. 11. 1990 a ratifikovala dne 19. 7. 1991. U prileZitosti podpisu této smlouvy predloZila
CSFR nasledujici seznam poét hlavnich druhii vyzbroje a vojenské techniky: 3 315 bojo-
vych tankd, 4 593 bojovych obrnénych vozidel, 3 485 délostieleckych systémti, 446 bojo-
vych letounti a 56 bojovych vrtulnika.

Podle S-KOS byly pro CSFR stanoveny nasledujici maximélni poéty uvedenych hlav-
nich druhti vyzbroje a techniky: 1 435 bojovych tankd, 2 050 bojovych obrnénych vozidel,
1 150 délostieleckych systémi, 345 bojovych letount a 75 ddernych vrtulnikd.

Nadpocetna technika podléhajici stanovenym limitdm byla k 1. lednu 1992 soustie-
déna na osmi shromazd'ovacich mistech k planované likvidaci. Jednalo se o 1 880 tank,

2 PECKA, J. (op. cit. 26), s. 258.

» KOCAB, M., K ukongeni odchodu sovétskych vojsk z izemi CSFR (Zprava komise FS CSFR pro dohled na odsun
sovétskych vojsk), Mezinarodni vztahy ¢. 1/1992, UMYV, Praha, 1992, s. 6.

30 Informace odboru kontroly odzbrojeni MO CR.
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2 4533 bojovych obrnénych vozidel, 2 335 délostreleckych systému rdze 100 mm a vyse
a 101 bojovych letounti. Zminény dokument stanovil limit pro pocetni stav armady na
140 000 osob.

Realizace zdvazku vyplyvajicich z S-KOS byla ovlivnéna délenim armady pfi roz-
padu statu. V souladu s dohodou mezi vlidou CR a vladou Slovenské republiky ze dne
12. ledna 1993 ¢inil limit pro CR, zahrnujici kromé ACR i jiné ozbrojené slozky statni
moci, 93 333 osob.®2 Udaje predané CR v ramci S-KOS k 1. 3. 1993 uvadély celkovy
tabulkovy mirovy pocet vojakt v ¢inné sluzbé 117 838 osob, z toho v organech veleni
a zabezpecovacich utvarech 6 910, v pozemnich silach 40 101, ve vojenském letectvu
a letectvu protivzdusné obrany (PVO) 14 060, ve vojsku PVO (mimo leteckych ttvard
PVO) 21 082 a v utvarech a zafizenich s centralni podfizenosti (spojovaci, vyzkumné, sta-
vebni aj.) 23 285 osob. Zbyvajici pocet 12 400 osob byl zarazen do tzv. jiného vojenského
persondlu (napf. vojaci pusobici v Zelezni¢nim vojsku a v civiln{ ochrang).*

Na zaklad& zdvazkt vyplyvajicich z S-KOS byly po rozd&leni CSFR zvl4tni smlouvou
rozd&leny rovn&Z povolené nérodni trovn& zbrafiovych systémi v poméru 2 : 1. Na CR
tak pripadlo 957 bojovych tanku, 1 367 bojovych obrnénych vozidel, 767 délostieleckych
systém, 230 bojovych letound a 50 ddernych vrtulniki.

Od vstupu S-KOS v platnost znicila ¢eskd armada do 16. listopadu 1995 celkem
4 207 kust smlouvou omezované techniky, z toho 1 179 bojovych tankd, 1 470 bojovych
obrnénych vozidel, 1 498 d€lostreleckych systémil a 64 bojovych letound. Stalo se tak
v souladu se zdvazkem tucastnickych stati S-KOS znic¢it do 40 mésict od jejtho vstupu
v platnost piebyvajici techniku podrobné predepsanymi zptisoby a pod kontrolou mezina-
rodnich inspekénich tymii.

2.6 Redislokace a reorganizace armady

Velmi kratce po listopadovych zménach v zemi v roce 1989 se zacaly rozvijet politické
debaty o zpiisobech zajisténi obrany zemé a dal§im osudu CSLA. Prvnim dokumentem,
ktery se pokusil odpovédét na tyto otdzky, byla Koncepce vystavby Ceskoslovenské armddy
do konce roku 1993, ktera byla schvélena vladou v listopadu 1990.* Jejimi zakladnimi
principy se staly redislokace, reorganizace a redukce armady. Vyznamnym krokem pro
dalsi rozvoj a ¢innost armady bylo pfijeti zdkona ke zkraceni zdkladni vojenské sluzby
z 24 na 18 mésicti.

Hlavnim tdcelem redislokace bylo dosdhnout rovnomérného rozmisténi vojsk po celém
uzemi stitu tak, aby bylo moZné v piipadé potreby vytvorit obranné uskupeni, které by

w

Podle sdéleni téhoz odboru MO doslo k rozdilu 90 kustt BOV ziejmé tim, Ze v poctu 4 593 bojovych obrnénych
vozidel byla omylem zahrnuta technika nepodléhajici limitim S-KOS (OT-65 RL a OT-65) a OT 64 umisténé mimo
aplika¢ni zonu S-KOS, konkrétné u ¢eského praporu pisobiciho v UNPROFOR.

2 Informace (op. cit. 30).
3 Tamtéz.
3 Bila kniha o obrané (op. cit. 11), s. 22, 23.
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Celilo napadeni republiky z jakéhokoli sméru. Soucasné §lo i o zdsadni zmény v rozmis-
téni letectva na mens$im poctu letist, které by odpovidalo poZzadovanym Zivotnim a ekolo-
gickym hlediskiim. Rozhodujici disloka¢ni zmény se mély uskutecnit ve vazbé na odsun
sovétskych vojsk z tizemi CSFR do konce roku 1992.

Reorganizace armady vychazela z nutnosti prebudovat tehdejsi organizaéni strukturu
ozbrojenych sil tak, aby spliiovala pozadavky efektivni obrany. Podstatnym rysem téchto
zmén bylo napt. kromé sniZeni pocti vyzbroje také vytvoreni integrované protivzdu$né
obrany stitu, zjednoduSeni systému polniho veleni a nové koncipovani teritoridlnich
ozbrojenych sil. Soucasné bylo nutné vytvorit moderni a G¢inny systém fizeni obrany
statu a veleni ozbrojenym sildm.

V roce 1991 bylo zruseno 9 motostieleckych a 5 tankovych plukd, reorganizovany
byly vSevojskové divize. V nové strukture byly vytvoreny 4 mechanizované, 3 tankové,
1 motorizovand a 1 pé&si divize. Zbyvajicich 6 divizi bylo ponechdno v ptivodni strukture.
Byl zruSen armadni a frontovy komplet druhti vojsk. Vytvorena byla velitelstvi Zapad
a Vychod, ktera nahradila zminéné ZVO a VVO. V letectvu a protivzdusné obrané byly
zruseny 2 stihaci letecké pluky a vytvoren integrovany systém protivzdu$né obrany na
tzemi CSFR s novou divizi protivzdu$né obrany na dzemi Slovenska.

V roce 1992 byla ukondena reorganizace zbyvajicich Sesti vadlecné rozvinovanych
vievojskovych divizi. Z nich byly vytvofeny 3 motorizované a 3 pési divize. Vzniklo
5 pésich brigad a 11 pé&sich plukd tzemni obrany. Vytvoreno bylo déle vojenské velitel-
stvi Stfed se sidlem v Olomouci a u v8ech tif vojenskych velitelstvi samostatné plnohod-
notné komplety druhli vojsk a sluZeb. Letecky provoz se soustredil z dosavadnich 16 na
12 stalych letist. Na zékladg kol vyplyvajicich z Programového prohldaseni viddy CSFR
z Gervence 1992% se proces transformace armady, predev$im rozmisténi vojsk a reorgani-
zaéni zmény, urychlil. V1adn{ prohldseni zahrnovalo mj. zavazek disledného napliiovani
obranné vojenské doktriny a pfebudovani organizacni struktury ozbrojenych sil, vytvéareni
predpokladti pro dokonéen{ zdsadnich zmén v dislokaci vojsk a ke zkraceni délky vykonu
vojenské zdkladni sluzby. Na zdklad€ vnitropolitické situace byla soucasné pripravovana
opatieni k rozd&leni armady CSFR.

Redukce armady, snizovani pocetnich stavti a vyzbroje, probihala nejen v souladu s rea-
lizaci koncepce jeji vystavby, ale soucasné i jako smluvni zavazek vyplyvajici ze S-KOS.
Puvodni pocetni stav vojaki v ¢inné sluzbé, ktery byl v roce 1989 priblizné 210 000 osob,
se tak koncem roku 1992 sniZil na tabulkovy mirovy pocet 159 152 osob.*

Zmény v piipravé vojsk byly vyrazné. Doslo k prechodu od systému pfipravy koali¢ni
na piipravu, kterd zabezpedovala schopnost armady samostatné branit CSFR. V praxi to
znamenalo, Ze se ustoupilo od rozsahlych diviznich a plukovnich taktickych cviceni. Zakla-
dem se stala vycvicenost jednotlivce a sladovani ¢innosti jednotek do stupné prapor.

35 Programové prohlaseni vlady Ceské a Slovenské Federativni Republiky ze dne 16. 7. 1992, Ceskoslovenské
zahrani¢ni politika, Dokumenty 7/1992, Federalni ministerstvo zahrani¢nich véci, s. 544, 545.

3 Informace (op. cit. 30).
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2.7 Prijeti obranné doktriny

Vojenskd doktrina CSFR byla vyhlasena Federalnim shromazdénim dne 20. biezna
1991. Podle této doktriny bylo hlavnim tkolem ceskoslovenské armady v piipad€ napa-
deni zemé& odrazit pozemni i vzdu$ny dtok nespecifikovaného agresora z jakéhokoli sméru
a na jakoukoli ¢4st zemi CSEFR. Respektovala princip rozumné obranné dostatecnosti
spocivajici na takové vystavbé vojenskych kapacit, které jsou pro obranu stitu pouze
nezbytné nutné. Soucasné deklarovala, 7e CSFR je piipravena poskytnout své ozbrojené
sily k plnénf tkolt v ramci mirovych sil OSN i k likvidaci nasledkut ekologickych a jinych
Zivelnich katastrof.

Piijetim Vojenské doktriny CSFR byla oteviena cesta k realizaci zasadni piestavby
ozbrojenych sil s cillem vybudovat armadu vyluéné obranného charakteru.

2.8 Rozdéleni armady CSFR”

V souvislosti s vyvojem ¢esko-slovenskych vztahi, charakterizovanych v tehdejsi dobé
,»bojem o pomlcku®, a s vysledky cervnovych voleb v roce 1992, bylo prijato politické
rozhodnuti o rozdéleni CSFR na dva samostatné stity. Znamenalo to zruseni posledniho
federalniho ministerstva — Ministerstva obrany, které nemélo obdobu ve vladach Ceské
a Slovenské republiky a zejména fyzické rozdé€leni federalni armady.

Rozdéleni armady CSFR vychazelo z iistavniho zdkona ¢islo 541/1992 Sb., o déleni
majetku Ceské a Slovenské Federativni Republiky a jeho prechodu na Ceskou republiku
a Slovenskou republiku, a tistavniho zdkona cislo 542/1992 Sb., o zdniku Ceské a Sloven-
ské Federativni Republiky.

Principy a zésady rozd&leni armady CSFR byly schvileny Radou obrany stitu dne
28. zar{ 1992. Pro rozdéleni sil a prostfedkt byl stanoven pomér 2 : 1, a to s ohledem na
kvantitativni i kvalitativni ukazatele a cenovou hodnotu armadniho majetku (podle odhadu
418 miliard korun) s ptihlédnutim k rozloze a poc¢tu obyvatel obou republik. V uvedeném
poméru byly rozdéleny limity poctl osob, vyzbroje a techniky tak, aby v souhrnu nebyla
prekroena stanovend hranice pro byvalou CSFR, dand S-KOS.

K realizaci tohoto ukolu bylo zpracovano ,, Narizeni ndcelnika Generdlniho Stdbu
k vyrovndni a presuniim vyzbroje, techniky a materidlu Ceskoslovenské armddy mezi
Ceskou a Slovenskou republikou*, schvilené 26. ffjna 1992 ministrem obrany CSFR
a podepsané zmocnénci obou republikovych vlad. Obdobnym zpiisobem byl dne 31. pro-

since 1992 schvalen a podepsan hlavni dokument resici rozsah a vécnou stranku prdvniho
vyporadani majetku s ndzvem ,,Protokol o rozdéleni Ceskoslovenské armady “.

37 Bila kniha o obrané (op. cit. 11), s. 23, 24.
Armadni ro¢enka 1992, duben 1993, MO CR — AVIS, Praha, 1993, s. 40, 74, 75.
Armadni ro¢enka 93, MO CR — AVIS, Praha, 1994, s. 98.
GAVLAS, P, RASEK, A., Pfed deseti lety se rozdé€lila ¢eskoslovenska armada, Mezinarodni politika ¢. 12/2002,
UMYV, Praha, 2002, s. 11, 12.
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Reseni persondlnich problémii nirodnostné smiSené armady byla ze strany resortu
obrany a armady, politické struktury a obanské verejnosti vénovana zvysena pozornost.
Predpokladalo se svobodné rozhodnuti vojakt z povolani i vojakd zdkladni sluzby, kde
chtéji slouzit, eventudlné doslouzit. Bez ohledu na narodnost se hodlalo vyZadovat, aby
vojak z povolani po volbé mista sluzby mél statni obCanstvi té republiky, v jejiz armadé
bude slouZit. Nové armady tedy nemély byt budovany na narodnostnim principu, ale na
statnim obcanstvi. Ped rozdélenim armady byla provedena analyza struktury velitelského
sboru z hlediska ndrodnosti a zafazeni na konkrétnim tzemi. Podle této analyzy slou-
Zilo na Ceském tzemi piiblizné€ 8 600 vojakid z povolani slovenské narodnosti, na sloven-
ském tzemi asi 2 580 Ceskych dlstojniki. SonddZni vyzkumy ukézaly, Ze vétSina vojaka
z povolani hodlala slouZit tam, kde dosud slouzila, o zméné uvaZovalo jen priblizné 10 az
15 % téchto vojaki.

Celkovy proces rozdélovani byl fizen Generalnim $tdbem v soucinnosti s vojenskymi
velitelstvimi Zapad, Stfed a Vychod a velitelstvim letectva a protivzdu$né obrany. Tento
slozity a naro¢ny manévr (pozdéji byl oznacovan jako mirova operace bez tcasti mezi-
narodnich sil) predstavoval premisténi mnozZstvi techniky a materidlu mezi obéma repub-
likami prostfednictvim 2 324 vojenskych transportti po Zeleznici a 117 presuni kolon
techniky po silnicich. Z tizemi Slovenské republiky bylo do Ceské republiky presunuto
224 délostieleckych systému, 42 letound (31 cviénych, 7 vrtulnika a 4 dopravni), 39 kust
automobilni techniky a 691 ostatnich druhii techniky. Naproti tomu z Ceské republiky
bylo presunuto na slovenské uzemi 347 délostreleckych systémi, 163 letound (98 bojo-
vych letound, 49 vrtulnikti a 16 dopravnich letount), 164 tankt, 59 bojovych vozidel
péchoty a obrnénych transportért, 2 032 kust automobilni techniky a 610 ostatnich druht
techniky. Presuny vyzbroje, techniky a materialu, které byly zahdjeny k 1. listopadu 1992
a v hlavnich druzich ukonceny do 20. prosince 1992, probihaly organizované bez mimo-
fadnych udélosti. Ke konci r. 1992 bylo ukonceno predani letadel. Déleni letecké techniky
bylo celkové provedeno v poméru 2 : 1 s vyjimkou letouni MiG-29, kde byl pomér 1 : 1
a letountt MiG-23, které ztstaly v CR.

K dofeseni spornych otazek byla zac4tkem roku 1993 ustanovena smiSend mezirepu-
blikové komise se sidlem v Bratislav&. D&leni majetku armady CSFR, které prob&hlo
bezkonfliktn€ a kultivovan€, bylo v podstaté ukonceno k 31. fijnu 1993. Existujici rozdé-
leni spisovych a archivnich fondl vojenského obranného zpravodajstvi, byvalé vojenské
kontrarozvédky a zpravodajské spravy bylo v nésledujicich letech vyreSeno dvoustrannou
dohodou o vzdjemném zpristupnéni uvedenych fondt opravnénym osobam.*

Demokratizace obranné politiky a armady nebyla jednordzovym aktem, ale predstavo-
vala zacatek dlouhého procesu zmén v mysleni, chovani a jednani jejich piislusnikd na
vSech stupnich veleni a fizeni a ve vSech kategoriich vojakti. Organizanimi, personalnimi
a legislativnimi zmé&nami byly v prvnim obdobi prechodu k fungovani vztahu armady

38 Protokol mezi Ministerstvem obrany Ceské republiky a Ministerstvem obrany Slovenské republiky o vyuzivani ¢asti
dokumentace vzniklé pied zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky ze dne 21. 4. 2002 (publikovan pod
¢. 51/2002 Sb. mezinarodnich smluv).
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a spolecnosti na zaklad€ zapadniho modelu demokratické kontroly provedeny formalni
kroky, které spustily dlouhodoby proces zmén k prechodu na armadu demokratického
statu a ktery pokracuje i v soucasnosti. Pfijatd opatfeni byla sméfovana k minimalizaci
pravdépodobnosti zneuZiti armady proti demokratickému vyvoji ve spolecnosti a tento cil
byl beze zbytku splnén, i kdyZ mél i své negativni disledky na pokles drovné profesiona-
lity veleni a bojeschopnosti vzhledem k rychlé obméné velitelského sboru.

Tim, Ze se podafilo zabranit zneuZiti armady proti demokratizaci spolecnosti, se armada
postupné preménila ve stabilizujici faktor celospolecenskych premeén. I pres probihajici
zmény na kli¢ovych pozicich resortu obrany a ve veleni armady se ji podafilo udrZet jed-
notné veleni a urcitou miru akceschopnosti. Persondlni zmény se podafilo provést velmi
rychle, stejné jako eliminaci piisobeni politickych stran v armad¢ jesté pred konanim prv-
nich svobodnych voleb v roce 1990. Podafilo se rozvinout demokraticky Zivot v armade¢,
aniZ byla podlomena nedilna velitelskd pravomoc (zkonstituovani zdjmové nezavislé
organizace — Svazu vojaku z povolani, Sdruzeni vojenska obroda). Po predchozim putiso-
beni obcanského uskupeni byvalych prislusniki armady sdruzenych do né€kolika organi-
zaci v ramci ,,Koordina¢niho sdruZeni* byla v r.1996 zaloZena Asociace vojaci spolecné
(dale AVS). V soucasnosti zastfeSuje dvanact organizaci (SdruZeni ¢s. zahrani¢nich letct
1939-1945, SdruZeni zahrani¢nich letci — Vychod, SdruZeni rehabilitovanych zamést-
nancti ACR, Svaz civilni ochrany CR, Svaz letcti CR, Svaz pomocnych technickych pra-
porti — vojenskych tdborti nucenych praci CR, Svaz vojékii v zdloze CR, Svaz vojakd
z povolani ACR, Unie armadnich sportovnich klubii CR, Vojenské sekce Konfederace
politickych vézniu, Vojensky klub myslivosti, Zpravodajska brigada). Zminéné organizace
spolupracuji s resortem obrany pfi realizaci branné politiky statu a rozvijeji zdjmovou
¢innost svych ¢lent. Podle svych stanov je AVS dobrovolnym, neziskovym, nepolitickym
sdruZenim. Piisobi na celém tizemi CR a rozviji také iroké mezinarodni styky s organiza-
cemi podobného zaméfeni a piisobeni.*

Byla humanizovana vojenska sluzba, zménil se pristup k vychové, vycviku a vzdela-
vani (RMO ¢. 011/1990, vznik socidlniho fizen{). Armada byla podfizena funkcim a pravi-
dlim demokratického statu. Parlamentni kontrola armady byla zajisténa ziizenim Vyboru
pro obranu a bezpecnost v Poslanecké snémovn& Parlamentu CR. Byla formulovana
obrannd vojenskd doktrina a nové definovdna koncepce obranné politiky, kterd se poku-
sila vytvofit prvni politické zadani pro armadu v demokratickych pomérech. Byl navazan
dialog s verejnosti a byla zvysSena transparentnost jak z pohledu realizovanych aktivit, tak
i financovani. Byly provedeny rehabilitace a napraveny politické kfivdy u vojakl a ob¢an-
skych zaméstnancd, v¢etné pripadné reaktivace (RMO ¢.7/1990 reaktivace distojnického
sboru). Armadé se podafilo splnit ndro¢ny tkol rozd€leni federalni armady mezi dva nové
ustavené samostatné staty a prispet k bezproblémovému odsunu sovétskych vojsk z tizemi

NP

statu. Armada se uspé€sné zapojila do teSeni krizovych situaci v Kuvajtu a na Balkéané.

¥ Medialni platforma ,,Asociace vojaci spole¢né®, Stanovy AVS. Vojenské rozhledy ¢. 2, 2006, s. 191, 192, 210, 211.
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3 INTEGRACE

Rozd&leni CSFR na dva demokratické stity piedstavovalo novy impulz pro formu-
lovani predstav o efektivnim zpusobu zajiStovani bezpe€nosti a obrany zemé. I pies
pit k feSeni nové vznikajicich problémi spojenych piedev§im s financovanim armad-
nich potieb, stabilizaci rozvoje armady a obnoveni podminek pro zajiSt€ni dlouhodobé
vystavby schopnosti. Rozdé€leni vojenského potencidlu mezi dva samostatné statn{ dtvary
bez zasadnich problémt v poméru poctu obyvatel 2 : 1 definitivné potvrdilo, Ze armada
jiZ neptedstavuje destabilizujici prvek a neohroZuje probihajici demokratické premény ve
spolecnosti. Ndsledné obdobf integrace je tak charakteristické tim, Ze hledani optimalnich
cest k zajiStovani obrany stitu se mijelo aZ do roku 1997 zajmu politické reprezentace.
V podstaté az po tomto roce se politickd garnitura seriéznéj$im zptsobem zamysli nad
zajisténim bezpecnosti a obrany zemé a nad koncepcnim rozvojem arméady.

Impulzem pro novou dynamiku v oblasti obranné politiky po roce 1993 se staly zmény
bezpecnostniho prostiedi na evropském kontinentu, které bylo negativné ovlivnéno pokra-
Cujici obCanskou valkou v byvalé Socialistické federativni republice Jugoslavie (SFRJ).
Dochézi tak k postupnému vystiizlivéni politiki z idealistickych predstav o bezpe¢ném
svété po ukonceni studené valky a o schopnostech a moznostech zemé zajistit svou obranu
samostatné. Byly tak potvrzeny spiSe realistické predstavy o zajiStovani obrany a bez-
pecnosti zemé, které smérovaly k vytvoreni vérohodného realné existujictho obranného
potencidlu zemé. Cil k integraci do zapadnich politickych a vojenskych struktur, tedy do
NATO, se tak stal logickym zavr$enim tohoto hledani.

Politické zadan{ pro armadu bylo v prvni letech po vzniku samostatného stitu mozZné
spatfovat ve znéni zdkona o Armadé Ceské republiky z roku 1993, v roce 1993 vypraco-
vané , Koncepce vystavby ACR do roku 1996’ a ve vypracovéni ,,Bilé knihy* v roce
1995 a Vojenské strategie CR z roku 1994*. Tyto dokumenty definuji armadé hlavni
tikoly a orientuji ji na obranu teritoria proti vnéj§imu napadeni ze vSech smérd, pfi vyuZiti
spojenct a splnéni vlastnich mezindrodnich zavazki.*> Takto pojaté politické zadéni bylo
odrazem dané historické etapy, kterd byla stale jeSté zatiZena procesem vybirani mirovych
dividend (omezovanim vydaji na obranu, pocetni redukci personalu, omezovanim poctu
zbranovych systémt a rozsahu infrastruktury). Jednalo se o projev urcité schizofrenie ve
vztahu k zajiStovani bezpec¢nosti a obrany zemé. Schizofrenie se projevovala vystavbou
dvoutiroviiovych sil. Sil, které byly ureny pro obranu teritoria statu a reakcnich sil, které
byly preduréeny k ptisobeni v zahrani¢nich operacich. Dlsledkem téchto piistupl byla
zména priorit z pohledu modernizace, vycviku a celkového zabezpeceni ve prospéch
pravé reak¢nich sil.

4 Vojenské rozhledy 7/1993.
4 Vojenské rozhledy 2/1995.
“ Vojenska strategie. Praha, 1994.
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Ur¢itd mira nejistoty a vahan{ pfi hleddni nejvhodné&jsi obranné strategie zemé, zpu-
sobené pravdépodobné i negativnimi historickymi zkuSenostmi s pevnosti spojeneckych
zavazkd, se postupné pretvareji v jednoznac¢nou orientaci na zapadni politické a vojen-
ské struktury a snahu posilit vazby se Zapadem. Rozhodovani v té€chto otdzkach bylo
ovlivnéno geostrategickou polohou zemé, jejimi ekonomickymi moZnostmi, zdrojovymi
limity a predpoklddanym odhadem vyvoje bezpe¢nostniho prostedi. Zajisténi bezpec-
nosti a obrany zemé se stava zalezitosti komplexniho charakteru, kdy se vyuZiva potencial
uspésné zahraniéni politiky, armady, nastroji pro zajisténi vnitini bezpecnosti a prospe-
rujici ekonomiky.

Armada si ve druhé poloving 90. let minulého stoleti sice zachovava zakladni predpo-
klady pro obranu statu vlastnimi silami, ale schopnost plnit stanovené tikoly samostatné
bez pomoci spojenct trvale klesala.*

3.1 Rizeni armady po roce 1993

Od vzniku samostatné CR a ACR k 1. 1. 1993 se vztahy mezi civilnim fizenim a vele-
nim armdady i pres redlné existujici a zdkony nastavené formalni mechanismy nevyzna-
Covaly zédsadnimi kvalitativnimi zménami. Vojensky expert Milo§ Balaban na konferenci
k 15 letim vyvoje bezpecnostni a obranné politiky upozornil, Ze neexistuje skutecné civilni
fizeni a demokratickd kontrola armady, kterd nemuze byt vnimana pouze na zékladg jejtho
spiSe formalniho projevu (jmenovanim civilisty na funkci ministra obrany), ale predevsim
prostiednictvim soustavnych zasadnich a kompetentnich vstupt politické reprezentace do
procesu strategického fizeni obrany a armady.* Rovnéz Jifi Sedivy, byvaly nacelnik Gene-
rlniho §tabu, ve svém piispévku z ledna 2009 k Ceské vojenské transformaci upozornil na
skutecnost, Ze tradi¢nim cilem v civilné-vojenskych vztazich je udrZet vojadky mimo poli-
tiku, ale v podminkéch CR panovala paradoxn& opa¢n4 situace, jak primét politiky k tomu,
aby se vénovali i problémim obrany.* Jedinymi institucemi, které byly redlné zapojeny
do tvorby obranné politiky a strategie, byly pfiblizn€ az do r. 1997 predev§im Ministerstvo
obrany a Generalni $tab. Tuto situaci ovliviiovala zejména zdsada odvétvové politiky prevla-
dajici v dobé Klausovych koali¢nich vlad, kdy obrannymi otdzkami se tak zabyvaly vylu¢né
zminéné vojenské instituce a nikoliv vlada jako takova. Je skutecnosti, Ze vladni prioritou
&islo jedna se po vzniku samostatné CR stala ekonomickd transformace.

Rizeni armady bylo v prib&hu 90. let minulého stoleti negativné ovlivnéno vieobec-
nym odmitdnim dlouhodobého pldnovani, terminem spojenym s predchozim reZimem,
pro tdajnou nekompabilitu s trZzni spolecnosti. Tento stav piekdZel formovani a schvaleni

vy,

zékladniho strategického dokumentu nejvyssi politickou autoritou. V souvislosti s rozdé-

4 Zamér koncepce vystavby ACR do roku 2000 s vyhledem do roku 2005. MO CR 1997.

4

&

b

BALABAN, M., Tvorba a realizace bezpetnostni politiky — historické reflexe a souéasné vyzvy (Sbornik stati
z konference ,,15 let vyvoje bezpetnostni politiky a armady v Ceskoslovensku a Ceské republice™), Bezpeénostni
politika Ceské republiky — vyzvy a problémy, MO CR — AVIS, Praha, 2004, s. 27.

SEDIVA, J., Czech military transformation. Dostupné na URL<http://www.nato.int/docu/review/2005/issue 1 /english/
analysis.html [cit. 14. ledna 2009].

4

&
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lenim federace ukoncila svou ¢innost Rada obrany stitu, protoZe tento organ a jeho status
nebyl zaclenén do nové Ceské dstavy v r. 1993. Absence ¢innosti tohoto ustedniho fidi-
ciho organu, s odpovédnosti za koordinaci vSech otazek se vztahem k narodni bezpecnosti
a pokryvajici jednotliva ministerstva, zanechala v této oblasti prazdny prostor. Ke zméné
doslo az v r. 1998, kdy v souvislosti s aktudlni moZnosti zaclenéni zemé do Aliance byl
¢lankem ¢. 9 ustavniho zdkona €. 110/1998 Sb. opét ustaven obdobny orgén pod ndzvem
Bezpecnostni rada stitu (BRS), v Cele s predsedou vlady.*

V dobé pisobeni civilntho ministra obrany Antonina Baudyse, ktery nastoupil do
funkce za stranu KDU-CSL v prvni koaliéni vladé Vaclava Klause po rozdéleni republiky,
se uskutecnily n€které negativni organizacni zasahy, které vazné€ narusily zdkladnu vojen-
ského vyzkumu a tim i analytickou podporu rozhodovani. Doslo ke zruseni dseku strategic-
kého rizeni Ministerstva, Institutu pro strategicka studia, iseku socidlnich a humanitarnich
véci, Vojenského ustavu socialnich vyzkumi a dal$ich instituci a organizaci vytvérejicich
strategické a socidlni zdzemi. Nékteré problémy fesili byvali vojaci pracujici v civilnich
institucich (napf. v Ustavu mezindrodnich vztahd v Praze, &i na katedie vefejné politiky
Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy). Postupné prestalo pracovat i kolegium minis-
tra, vojenska rada i rady pro styk s vefejnosti.*’” ZruSené useky a instituce byly vétSinou
nahrazeny jinymi, ale bez systému, bez koncep¢ni pfipravy a s vyrazné¢ méné kvalitnim
personalnim obsazenim. Zacala prevazovat rutinni praxe spravy realizovana jednak lidmi
se zkuSenostmi z minulého rezimu a jednak lidmi novymi, ktefi méli minimalni zkuSenosti
z ¢innosti v resortu obrany a armady.* Za problematické lze oznacit spojeni branné a bez-
pecnostni problematiky do jednoho vyboru v Poslanecké snémovné Parlamentu CR, coZ
vedlo k prioritnimu projednavéni bezpe¢nostnich otdzek na tikor branné problematiky.*
Tento stav trval az do roku 2006, kdy po volbach do Poslanecké snémovny byly v rdmci
Poslanecké snémovny vytvoreny dva samostatné vybory — pro obranu a bezpecnost.

Sir§i zapojeni Parlamentu, Ministerstva zahrani¢nich véci (MZV), politickych stran,
akademickych a vyzkumnych udstavii a nevladnich organizaci, tedy tzv. bezpe¢nostni
komunity, do procesu tvorby obranné a bezpecnostni politiky 1ze zaznamenat azZ v dobé
intenzivni piipravy na zaclenéni zemé do NATO, zahdjené v dvouletém obdobi pred
vlastnim rozsifenim Aliance v r. 1999. Do té doby v Parlamentu nedochdzelo k Zddnym
dilezitym rozpravam o Ceské obranné a bezpecnostni politice s vyjimkou pravidelnych
parlamentnich zasedani vénovanych statnimu rozpoctu. MZV, které nebylo napt. zapo-

4

KHOL, R., (op. cit.20), s. 24, 26.
SESTAK, 0., PRSKAVEC, K., Struktura a dosavadni ¢innost Bezpe&nostni rady statu, Vojenské rozhledy &.2/2001,
MO CR — AVIS, Praha, 2001, s. 23.

Postaveni armady ve spolecnosti zaCaly od r. 1990 kladné ovliviiovat Rady pro styk s vefejnosti, piisobici na
vsech velitelskych stupnich az do rozdéleni federace. V jejich slozeni pracovali zastupci politickych stran a hnuti,
mistnich samosprav, cirkvi, sdélovacich prostiedki, vojenskych profesnich uskupeni aj. Rady se ve své ¢innosti
zaméfovaly na zlepSovani transparentnosti, posilovani prestize armady a na ziskani vétsi podpory vefejnosti pro
rozvoj demokratizace, profesionalizace a vojenské reformy.
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RASEK, A., Vytvafeni a realizace bezpegnostni politiky Ceské republiky v devadesatych letech, Vojenské rozhledy
¢.2/1999, MO CR — AVIS, Praha, 1999, s. 18.

RASEK, A., Vyznam civilni kontroly armady, Vojenské rozhledy ¢&. 4/2001, MO CR — AVIS, Praha, 2001, s. 55.
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jeno do pripravy Narodni bezpecnostni strategie, vyrazné zvysilo svou aktivitu v oblasti
bezpecnostni politiky az v r. 1997. Po rezignaci ministra zahranici Josefa Zieleniece v zar{
1997 nastoupil na jeho misto byvaly velvyslanec u NATO Jaroslav Sedivy®, ktery dobie
chépal potrebu Sirsi koordinace obranné a bezpecnostni politiky a jeji realizaci vSestranné
podporoval. V té dobé doslo také ke zlepSeni pri posuzovani obrannych a bezpec¢nostnich
otazek ve Vyboru pro obranu a bezpecnost Poslanecké snémovny v disledku zaclenéni
nékolika politikl s del§i zkuSenosti z vykonnych funkci na MO do jeho ¢innosti. Tato
praxe pokracovala i po predcasnych volbach v r. 1998, kdy tfi byvali ministfi obrany
(Vilém Holari, Miloslav Vyborny a Michal Lobkowicz) a dva pfedchozi niméstci ministra
(Petr Necas a Miroslav Kalousek) byli zvoleni do nového parlamentu, spolec¢né s nékolika
poslanci z pfedchoziho Vyboru pro obranu a bezpe¢nost.”!

V piipad€ koali¢nich vlad vedenych pravicovou ODS byli do funkce ministra obrany
a n¢kterych jeho naméstkti jmenovani na zakladé koali¢ni dohody predstavitelé strany KDU-
-CSL. Tato strana v priibhu let 1993-1997 ve funkci ministra obrany vystiidala tii politiky
— A. Baudyse, V. Holdné€ a M. Vyborného. V dobé trednické vlady Josefa ToSovského od
ledna do ¢ervna 1998 se stal ministrem obrany M. Lobkowitz z nové vytvorené Unie svobody.
Zadny z uvedenych politikii se piitom do té doby zileZitostmi armady a obrany nikdy neza-
byval. Situaci negativné ovliviiovala i tehdejsi nestabilita trednického aparatu pripravujiciho
podkladové materidly pro jejich rozhodovani, coZz vse vedlo k rfadé nekoncepcnich kroka
a rozhodnuti, zejména v letech 1993-1995, a k uzavreni nékterych, pozdé€ji kritizovanych
kontrakti (zejména nakladné modernizace tankt T-72 a ndkupu 72 ks podzvukovych letount
L-159).> Se skoncenim ¢innosti trednické vlady a docasnym nastolenim mensinové socidl-
nédemokratické vlady v ¢ele s MiloSem Zemanem, plsobici se smluvni podporou ODS, se
stal ministrem obrany Vladimir Vetchy, vysokoskolsky ucitel na Vojenské akademii v Brné.

Vstupem do NATO 12. biezna 1999 piijala vlada CR novou brannou legislativu, vytvo-
fila zdkladni bezpe¢nostni dokumenty*? a alokovala 2,2 % HDP pro rozpoc¢tovou kapitolu
resortu MO. Resort MO usiloval o nastartovani systému planovani, programovéni a roz-
poctovani. V piipadé vytvareni politického zadani pro armadu je mozné hovofit o etapé
postupného zprestiovani dkoll, vytvareni potfebné legislativy a zdrojového ramce pro
jejich naplnéni. Pro koordinaci aktivit pfi prosazovani bezpecnostni politiky v rdmci utva-
feni bezpe&nostniho systému CR byl vytvofen na trovni vlady jiz zmin&ny staly orgdn
— Bezpecnostni rada statu.

K naplnénf politického zadani byly definovany vojenské poZadavky (vystupy systému
planovani, programovani a rozpo¢tovani) na modernizaci armady, které mély vyfesit pro-
blémy se zastardvanim postupné vysluhujicich zbrafiovych systémi a vojenské techniky,

2

Jaroslav Sedivy stal v &ele resortu MZV v dobé ttednické vlady J. Tosovského, plisobici do predasnych voleb
vr. 1998.

KHOL, R. (op. cit. 20), 5. 27.

2 EICHLER, J., Mezinarodni bezpec¢nostni vztahy, Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Fakulta mezinarodnich vztah,
Stfedisko mezinarodnich studii Jana Masaryka, 2004, s. 147.
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Bezpecnostni strategie CR z roku 1999, Vojensk4 strategie z roku 1999.
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predevsim sovétské provenience. Pravé v této etapé vznikaly zdméry na modernizaci
vzdusnych sil lehkymi bojovymi letouny a modernizaci tanku T-72. Pfi kone¢ném roz-
hodovani vlady byly zvazovany nejen vojenské pozadavky, ale i zadjmy zkomirajictho
obranného prumyslu, ktery byl negativné ovlivnén omezenou poptavkou na domicim
a zahrani¢nim trhu. VIada v tomto obdobi usilovala o udrZzeni vyzkumnych, vyvojovych
a vyrobnich kapacit obranného primyslu. Kvalita schvdlenych moderniza¢nich zdméra
byla negativné ovlivnéna omezenou funkcnosti predev$im dlouhodobého planovani,
které bylo, vzhledem k jeho diskontinuité, nejslab$im ¢lankem v systému planovani, pro-
gramovani a rozpocétovani. Vytvoreny modernizacni program nevychazel z potiebnych
analyz a prognéz dlouhodobého vyvoje bezpecnostniho prostredi, vojenstvi a technologii.
Nekteré projekty s vyznamnymi zdrojovymi implikacemi se v pozdéj$im obdobi ukazaly
jako predimenzované s omezenou moznosti jejich operacniho vyuziti. V pripadé moder-
nizace armady systém demokratické kontroly selhal, protoZze umoznil pfijeti a realizaci
ndkladnych projektti s omezenou u¢innosti pro bezpecnost a obranu zemé.

Resort obrany byl v etapé integrace fizen civilnimi osobami na pozicich ministra.
Velmi casté stifdani na tomto postu vSak ukazalo urcité limity vladnouci elity stabilizovat
vyvoj v resortu obrany.* Arméada opétovné ziskala diivéru ob¢ant a to predevsim svymi
vysledky na taktické a operacni drovni, tj. zapojenim do zahrani¢nich misi a zvladanim
krizovych stavii na izemi zemé, zejména v piipad€ povodni v roce 1997. Vysledky nazo-
rovych prizkumd persondlni sekce MO, ale i nezavislych instituci (MARKET s. r. o.,
Centrum pro vyzkum verejného minéni) potvrdily nartstajici divéru obCani k armadé
v 90. let minulého stoleti. Napt. v roce 1996 divérovalo armadé 55 % respondentd.>

Specifické formy demokratické kontroly mély omezené a mnohdy rozporné disledky na
rozvoj armady. Média a jejich informovanost o armade byla zaméfena predevsim na vyhle-
davani senzaci neZ na hledani konstruktivniho postoje. V této etapé nefungovala rovnéz
komunita, kterd by se konstruktivng otazkdm bezpe&nosti a obrany v&novala. Cinnost z4jmo-
vych a odbornych organizaci v armadé existovala a v ur€itém ramci i pfispivala ke kultivaci
a demokratizaci armady. Realizovan byl vzdé€lavaci program pro vysoké predstavitele statni
spravy v ramci kurzu Bezpecnostni politiky na Vojenské akademii v Brné, ktery byl zamég-
fen na otazky demokratické kontroly armady a tvorbu bezpecnostni a obranné politiky.

Vytvorené mechanismy (legislativni, instituciondlni) demokratické kontroly armady
v etapé integrace jiZ plné€ odpovidaly zdpadnim modelim. Armada a jeji prislusnici byli
politicky neutrdlni. I kdyZ pretrvavaly urcité nedostatky ve faktické realizaci tohoto
modelu je moZné konstatovat, Ze zejména po roce 1997 se politi¢ti predstavitelé ve vétsi
mife zapojili do definovani politického zadéni pro armadu. Kontrola napliiovéni stanove-
nych cild byla realizovana transparentnim zptisobem pfi schvalovani rozpo¢tu Parlamen-
tem a jeho zpétnovazebnim vyhodnocovanim. Cinnost armady byla oteviena vefejnosti

3 0d roku 1990 do roku 1999 se v pozici ministra obrany vystiidalo celkem 7 osob. Zdroj: Ministerstvo obrany,
URL<http://www.army.cz/scripts/details.php?id=5306> [cit. 14. prosince 2005].

s KRiZ, Z., Civilni fizeni a demokraticka kontrola ACR. Peripetie transformace vojensko-civilnich vztaht
po roce 1989. Masarykova univerzita v Brné, Politologicky tstav, Brno, 2004, s.103.
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(akce pro verejnost, napt. Bahna, Dny otevienych dvefi aj.) a vefejnym sdélovacim pro-
sttedktim (tiskové konference, kurz pro pracovniky sd€lovacich prostfedkt na Vojenské
akademii ve Vyskové, zavedeni distojnikt pro informovani vefejnosti do organizacni
struktury armady a dalsi).

Otédzkou je hodnoceni u¢innosti demokratické kontroly armady a vlastné celého bez-
pecnostniho systému, tzn. jak skutecné prispéla v této etap€ k icelné, hospodarné a efek-
tivni vystavbé armady a maximalizaci vojenského potencidlu zemé. Politické zadani se
v prubéhu etapy postupné zptestiovalo a jen kieCovité opoustélo idealistické predstavy
o budoucich potfebach bezpe¢nosti a obrany zemé. Strategickd uroven veleni a fizeni
nebyla schopna a do jisté miry ani neusilovala o definovani predev§im dlouhodobych
predstav o dal$§im rozvoji armady. Na konci etapy tak vznikla kritickd disproporce mezi
ukoly armady, existujicimi opera¢nimi schopnostmi a zdrojovymi moZnostmi. Dispro-
porce byla umocnéna nerealistickym pfejimanim zdvazka smérem k NATO.

3.2 Integrace do NATO

Pii integraci CR do NATO je nutné si uvédomit, do jaké organizace nas stét vlastn& vstoupil.
Zmény pristupd k zajistovani bezpeCnosti a obrany se nedotykaly pouze jednotlivych zemti, ale
1 NATO, které usilovalo o pruznou reakci na geopolitické zmény, zmeény bezpecnostniho pro-
stfedi a vyvoj v mezindrodnich vztazich. NATO prochizelo svym vnitinim vyvojem od organi-
zace vyhradné zamérené na kolektivni obranu pred jasné definovanym nepfitelem v mnohem
komplexnéjsi nastroj globalni bezpec¢nosti. Tento vyvoj byl potvrzen pii zasedani nejvyssich
predstavitelli statti a vlad pri jednani Severoatlantické rady ve Washingtonu u prileZitosti pade-
satého vyro¢i NATO, na kterém byla vyhldSena vize Aliance pro 21. stoleti. V zavére¢ném
komuniké se mimo jiné uvadi: ,,Severoatlantickd aliance, zaloZend na principech demokra-
cie, svobody jednotlivce a vlddy zdkona, ziistava zdakladem nasi kolektivni obrany; ztélestiuje
transatlantickou vazbu, kterd vaZe Severni Ameriku a Evropu v jedinecném obranném a bez-
pecnostnim partnerstvi. Severoatlantickd aliance vydrzela zkousku péti desetileti a umoZnila
obc¢aniim spojeneckych zemi tésit se 7 bezprecedentniho obdobi miru, svobody a prosperity.
Zde, ve Washingtonu, jsme vzdali hold vuspéchiim minulosti a vytvorili jsme novou Alianci
odpovidajici tikolitm budoucnosti. Tato novd Aliance bude vétsi, schopnéjsi, pruznéjsi, zamé-
Tend na kolektivni obranu a schopnd prevzit nové mise, véetné prispévku k ticinnému predchd-
zeni konfliktit a aktivniho zapojeni do krizového rizeni, véetné operaci reagujicich na krize.
Aliance bude spolupracovat s ostatnimi ndrody a organizacemi pri prosazovani bezpecnosti,
prosperity a demokracie v celém euroatlantickém prostoru. Dnesni pritomnost tii novych spo-
jencii - Ceské republiky, Madarska a Polska - dokazuje, Ze jsme piekonali rozdéleni Evropy.
NATO 21. stoleti zacind dnes - NATO, které si zachovd silu minulosti a pridd nové mise,
nové cleny, nova partnerstvi. Za timto ticelem jsme schvalili aktualizovanou Strategickou
koncepci. “*°

% Komuniké je dostupné na: URL<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/nato_
a_zahranicni_bezpecnostni_politika/nato_a_cr/washingtonsky_summit_nato/komunike_z_washingtonskeho_
summitu.html> [cit. 14. ledna 2009].
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Jednim z prvnich vysledkt vnitini ptemény NATO byl vznik programu Partnerstvi pro
mir (Partnership for Peace — PfP), ktery byl iniciovan USA a vyhlaSen na zacatku roku
1994 prezidentem Billem Clintonem. CR vstoupila do tohoto programu 10. biezna 1994
a jako jedna z prvnich zemi byvalého vychodniho bloku zfidila svoji sty¢nou kancelar na
velitelstvi NATO v Bruselu. Je§t& pred vstupem do programu PfP se CR stala v den svého
vzniku, tedy 1. ledna 1993, ¢lenem Severoatlantické rady pro spolupréaci (North Atlantic
Cooperation Council — NACC). Clenstvi v PfP piedstavovalo pro CR néstroj pro uskuteé-
néni strategického zamyslu, ktery predstavoval vstup do organizace poskytujici predevsim
zaruky kolektivni obrany.

Proces integrace nasi zem¢ do zapadnich politickych a bezpecnostnich struktur zacal
mnohem dfive nez 8. 7. 1997, kdy CR obdrZela oficidlni pozvéni k ¢lenstvi na summitu
NATO v Madridu, a nez do této organizace 12. bfezna 1999 vstoupila se vSemi svymi
pravy a povinnostmi. Jiz v zarf 1990 a nasledn€ na jare 1991 navstivil generdlni tajem-
nik NATO tehdejsi CSFR. Pii politickych rozhovorech byla diskutovéna i otdzka moz-
ného Clenstvi v této organizaci. Je nutné podotknout, Ze v této dobé vSak jesté NATO
nebylo pripraveno k rozsifovani smérem na Vychod at jiZ z politickych, tak i vojenskych
divodl. Velké obavy vzbuzovaly predevsim mozné negativni reakce tehdejSiho Sovét-
ského svazu.

V piipravé na vstup do NATO musela CR splnit celou fadu kroki legislativniho cha-
rakteru. Z pohledu realizovanych vojenskych opatieni byly plnény tzv. minimalni vojen-
ské pozadavky, které vytvorily predpoklad pro pfijeti posilovych sil spojenct v pripadé
vzniku krize na tzemi statu, zabezpecily potfebnou tdroven spojeni a vyménu informaci
a prispély k postupné integraci do integrovaného systému protivzdusné obrany NATO
(NATINADS).

Velmi zajimavy vyvoj zaznamenaly i nidzorové postoje obyvatelstva ke clenstvi
v NATO. V den, kdy se CR stala pravoplatnym ¢lenem NATO, podporovalo tento
krok 66, 9 % obyvatelstva. Proti bylo 22, 6 % obcant a 10, 5% nemélo na tento vyvoj
zadny nazor. PiisluSnici armddy podporovali vstup do NATO jést€ mnohem vyraznéji
nez ostatni obéané. Pro ¢lenstvi bylo 80 % vojaka z povoléani.’” Podpora obyvatelstva se
v§ak v nésledujicich letech sniZovala. Tento neuspokojivy vyvoj byl dan pravdépodobné
nespokojenosti velké ¢asti obCanti zemé s piistupem Aliance k feSeni tzv. kosovské krize,
a to bez manddtu RB OSN v rdmci tzv. humanitirn{ intervence.

Jak uvedl ndamé&stek ministra zahrani¢nich véci CR prof. Otto Pick 8. tinora 2000 na
mezinarodni konferenci u prileZitosti prvniho vyroc¢i této vyznamné udalosti ,,vstup CR
do Severoatlantické aliance vytvoril pro nds stdt viplné nové mezindrodni prostiedi. Byl

57 SIMON, J., NATO and the Czech and Slovak Republice. A Comparative Study in Civil-Military Relations. Roman
and Littlefield Publisher, Inc., 2004, s. 79. ISBN 0-7425-2902-9.
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to jeden z prvnich uspéchii polistopadové zahranicni politiky, kterd si vytycila zapojeni do

zdpadnich struktur jako hlavni prioritu*.>®

3.3 Vznik Armady Ceské republiky a jeji vystavba
podle koncepce vystavby do roku 1996”

S ohledem na #stavni zdkon islo 542/1992 Sb., o zdniku Ceské a Slovenské Federa-
tivni Republiky, a v souvislosti se vznikem CR, byla ve spravni oblasti piijata k 1. lednu
1993 néktera formalni opatreni tykajici se ndzvl a pojmenovani i v oblasti obrany. Fede-
ralni ministerstvo obrany (FMO) bylo nahrazen ndzvem Ministerstvo obrany (MO), nazev
Ceskoslovenskd armada (CsA) nahradil nazev Armada Ceské republiky (ACR), Gene-
rilni §tab Ceskoslovenské armady (GS CsA) byl nahrazen nazvem Generélni §tib Armady
Ceské republiky (GS ACR). Federilni zakonné normy, zékladni ¥ady a vojenské predpisy,
rozkazy a nafizenf zistaly v platnosti i v ACR. Nové vznikla ACR prakticky predstavo-
vala dvé tretiny byvalé federalni armady z roku 1992.

Organizaéni strukturu ACR k 1. 1. 1993 tvofilo pozemni vojsko, letectvo a proti-
vzdusnd obrana. Soucdsti armady byly dédle zachranné tdtvary civilni obrany, Zelezni¢ni
vojsko a jednotky ostrahy objektl zvlastni duleZitosti.

Pozemnivojskobylokedni 1.lednatvorenonadneSni poméry témérneuvétitelnym poten-
cidlem. Disponovalo 2 tankovymi divizemi na sniZenych poctech, 3 mechanizovanymi
divizemi z toho 1 na sniZenych poctech, 1 raketovym plukem, 2 délostieleckymi bri-
gddami, 4 Zenijnimi brigddami, 2 brigddami chemické ochrany, 1 spojovaci brigddou,
2 brigadami technického zabezpeceni, 2 brigddami materidlniho zabezpeceni a 2 zdravot-
nickymi brigddami.

V pritbéhu roku 1993 byly k 31. prosinci 1993 ze sestavy ACR vyjmuty zichranné
utvary Civiln{ ochrany, Zelezni¢ni vojsko, strazni jednotky zvlastn{ ddleZitosti, vrcholovy
sport a jednotky zabezpec€eni prezidenta republiky, ve kterych k 1. 1. 1994 celkové ptso-
bilo 15 183 vojakt. Vojenské soudy a prokuratury byly do civilni sféry prevedeny jiz
k 1. 1. 1993. Jednotky vyclenéné do mirovych sil OSN se vZdy sestavovaly z lidi a tech-
niky rtznych jednotek a nejednalo se tak o organické jednotky, které by bylo mozné
z celkové sestavy ACR vyjmout.®

Proces vystavby armady zahdjeny v poloviné roku 1993 se do roku 1996 realizoval
podle Koncepce vystavby ACR (1993). Cilem Koncepce bylo piejit z dosavadniho &tyi-
stupniového systému veleni (strategicky — generdlni $tab, operacni — vojenské okruhy, ope-
racné-takticky — sbory a armady, takticky — divize a brigddy s podfizenymi jednotkami)
na tifstupiiovy (strategicky — Ministerstvo obrany, operacni — sbory, takticky — brigady).

% Dostupné na: URL<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/nato a_zahranicni_
bezpecnostni_politika/nato_a_cr/cr_po_vstupu_do_nato/index.html> [cit. 14. ledna 2009].

% Bila kniha o obrané& (op. cit. 11), s. 26-29.

0 Tamtéz.
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V souladu s Koncepci mélo pokracdovat snizovani poctu osob. Veleni armady usilovalo
o stabilizaci armadni dislokace a optimalizaci po¢tu posadek vyuzivanych armadou. Mé¢lo
se pokracovat v realizaci persondlnich zmén na rozhodujicich pozicich na Ministerstvu
obrany a v jednotkdch. V souladu se zdpadnim modelem zajiSténi armady potfebnymi
sluZbami a materidlem byl navrZen prechod k logistickému systému, ktery umozni integ-
rovat technickou a tylovou sluzbu ve vSestranny systém zabezpeceni vojsk. Koncepce
pocitala s realizaci systému planovani, programovéni a rozpoctovani. Diraz byl polo-
Zen i na postupné sblizovani s NATO s cilem dosdhnout kompatibility a interoperability
v hlavnich oblastech.

K naplnéni cili koncepce byly realizovany v nasledujicich letech reorganiza¢ni a redis-
lokac¢ni kroky a redukce armady. V roce 1993 byl reorganizovan strategicky stuperi rizent,
predstavovany Ministerstvem obrany. Na operacnim stupni byla vytvorena velitelstvi
sboru taktického letectva, sboru protivzdusné obrany a velitelstvi logistiky. Bylo zruseno
velitelstvi letectva a protivzdusné obrany a velitelstvi smiSeného leteckého sboru. Na tak-
tickém stupni byl zahajen prechod na brigddni systém reorganizaci jedné mechanizované
divize na mechanizovanou brigaddu. V souvislosti se zkrdcenim vojenské zakladni sluZby
na 12 mésicu presla armada na novy systém vycviku.

V roce 1994 byla dokoncena vystavba operacniho stupné reorganizaci vojenskych veli-
telstvi Zapad (Tébor) a Stfed (Olomouc) na velitelstvi 1. a 2. armadniho sboru. Na taktic-
kém stupni byla v pozemnim vojsku vytvorena brigdda rychlého nasazeni, 5 mechanizo-
vanych brigdd a 13 brigdd izemni obrany. Ve vojenském letectvu a vojsku protivzdu$né
obrany vzniklo 5 leteckych zakladen (zdkladny taktického, stthaciho, Skolniho, vrtulniko-
vého a dopravniho letectva) a 3 radiotechnické brigady. Zrusena byla velitelstvi 2. a 3. divize

protivzdus$né obrany, 3 p&si a 1 motorizovana divize a Zeleznicni vojsko. Velitelstvi logis-
tiky prevzalo odpovédnost za materidlni zabezpeceni vSech soucasti armady.

V roce 1995 byla vytvorena dal§i mechanizovana brigdda, brigdda uzemni obrany
a byly tak stabilizovany organizaéni struktury. Doslo k postupnému sniZeni poétu vojaka
na 65 000. Vyrazné€ se snizil poCet svazkd, dtvart a zafizeni. Byly respektovany pocty
zbrani stanovené S-KOS. Armada byla zabezpecena rozhodujicimi druhy vyzbroje a tech-
niky z domdci nebo byvalé sovétské vyroby. Nadbyte¢na bojova technika se likvidovala
podle predepsanych postupl. Cely proces, pravidelné kontrolovany vojenskymi inspek-
cemi ¢lenskych statd S-KOS, byl ukoncen k 15. 11. 1995.

P1i pokracujici redislokaci vojsk doslo k dal§imu podstatnému sniZeni poctu posadek
(uvolnéno bylo 24 velkych nebo stfednich a 37 malych posadek). Vybér posidek a roz-
misténi vojsk byly provadény na zdklad€ operac¢nich, vycvikovych, ekonomickych a so-
cidlnich podminek.

Armadabylak 1. 1. 1996 organizacné ¢lenéna na orgdny veleni, pozemni vojsko, vojen-
ské letectvo a vojsko protivzdusné obrany, logistiku, vojenské zdravotnictvi a vojenskou
policii. Organizacni struktura byla tvorena 2 armddnimi sbory, sborem taktického letec-
tva, sborem protivzdu$né obrany, velitelstvim logistiky a samostatnymi svazky a ttvary
v piimé podtizenosti Generalniho Stdbu. Pozemni vojsko se ¢lenilo na polni vojsko, sily
rychlého nasazenf a vojsko tizemni obrany. Vojenské letectvo bylo organizovéno do letec-
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kych zdkladen a délilo se na taktické, vrtulnikové, dopravni a specialni. Vojsko proti-
vzdusné obrany bylo tvoreno stihacim letectvem, protiletadlovym raketovym vojskem
a radiotechnickym vojskem. Organizacni struktura ACR je uvedena v pfiloze ¢. 4.

Mimo poéty ACR byly Civilni obrana CR, jednotky vy¢lenéné do mirovych sil OSN,
Vojenskd kanceldr prezidenta republiky, Hradni straZ, Ufad pro kontrolu odzbrojeni
v Praze, Armadni{ sportovni centrum Dukla, dva asanacni pyrotechnické odrady a odrad
kontroly vzorkl pro Radonovy program.®!

3.4 Koncepcéni vyvoj armady v letech 1997-1999”

Obrannd politika statu a koncepéni piistupy k vystavbé armady byly v tomto obdobi
pozitivné ovlivnény usilim o vstup do NATO. V breznu 1997 schvilila vlada ,,Ndrodni
obrannou strategii (usneseni ¢. 177 z 26. biezna 1997) a ,,Zdmér koncepce vystavby
ACR do roku 2000 s vhledem do roku 2005 (usneseni ¢. 178 z 26. biezna 1997). Zamér
vychazel z cili narodn{ obranné strategie, stanovil souhrn konkrétnich a vzdjemné propo-
jenych opatfeni pro armadu tak, aby byly urychlené dosaZeny schopnosti k plnén{ tkola
vyplyvajicich z tohoto dokumentu a z predpoklddaného Clenstvi v NATO. S ohledem
na moznost vzniku del§tho ¢asového prodleni a tim i zfejmé nehospodarného vyuZivani
finan¢nich prostredki v disledku ukonceni predchozi koncepce koncem roku 1996 a opoz-
dénym zahdjenim realizace nové, dosud nerozpracované koncepce, fesil resort obrany sta-
vajici situaci zahdjenim realizace pouze uvedeného Zaméru. Hlavnim nedostatkem obou
zminénych dokumentl bylo, Ze nevychazely z realnych lidskych, finanénich a vécnych
zdrojl, coz mélo negativni dopad na prohlubovani nékterych problému ve vojscich.

Katastrofické povodné v roce 1997 sice zpusobily Skody i na majetku arméady, ale sou-
¢asné znamenaly znaény Uspéch z pohledu jejtho nasazeni v krizové situaci. Tyto zku-
Senosti armddy a celého bezpecnostniho systému ukdzaly na nezbytnost feSeni pravnich
podminek pro zajiStovani bezpec¢nosti a obrany statu. Dlouho odkladané legislativni ipravy
byly zahajeny piijetim sistavniho zdkona ¢ 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.
V souladu s ¢l. 9 tohoto zakona vznikla ,,Bezpecnostni rada stdtu*, jejiz sloZeni a ¢innost
byly poprvé v samostatné CR upiesnény usnesenim vlady CR ze dne 10. Gervna 1998
&. 391, 0 Bezpecnostni radé stdtu a o pldanovani opatient k zajisténi bezpecnosti CR. Byl
tak po pétileté prestdvce utvoren vrcholovy orgdn vykonu stitni spravy pro koordinaci
aktivit v oblasti bezpe¢nosti a obrany. Soucasné byl pfijat tzv. balicek vojenskych zakoni
— branné legislativy, ktery vytvofil podminky pro piistoupeni CR k Severoatlantické
smlouvé (viz tabulky P8.1 a P8.2).

Zacatkem roku 1998 zpracoval resort obrany ,.Koncepci vystavby ACR do roku 2000
s vyhledem do roku 2005 “, kterou vzala na védomi vlada dne 29. Cervna 1998. Vzhledem
k tomu, e tento dokument fegil problematiku vystavby ACR pouze z hlediska piipravy ke

¢! Bila kniha o obrané (op. cit. 11), s. 21-29.

&2 LAPACEK, F., CRHAK, M., Komentaf k nové koncepci vystavby ACR, Vojenské rozhledy ¢. 4/1999,
MO CR — AVIS, Praha, 1999, s. 16.
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vstupu a nikoliv z nadchézejiciho ¢lenstvi v NATO a rovnéZ nebyl podloZen schvalenou
Bezpecnostni strategii CR, ani Vojenskou strategii CR, pfijal ministr obrany rozhodnuti
k prepracovani dokumentu zasadnim zptisobem. Novy materidl, zpracovany jako ,,Kon-
cepce vystavby resortu obrany do roku 2004 s vyhledem do roku 2009, byl piedloZen
vl4dé€ ke schvdleni v roce 1999.% Prijeti této koncepce vlddou v ¢ervnu 1999 jiz predchi-
zelo schvileni ,,Bezpecnostni strategie CR* (usneseni vlady ¢&. 123 ze dne 17. 2. 1999)
a ,,Vojenské strategie CR* (usneseni vlady ¢. 257 ze dne 29. 3. 1999).

V procesu pifstupu CR k Washingtonské smlouvé byl v zdvéru roku 1998 zaveden,
podobné jako ve vSech alianénich zemich, systém obranného planovani, fizeny vladou.
Za plnéni tikolii a opatieni obranného planovéani odpovidalo MO CR, pri¢emz koordina-
torem planovacich opatfeni k zajisSténi obrany se stal Vybor pro obranné pldnovdni, jako
staly pracovni organ Bezpecnostni rady statu (BRS).

V procesu obranného planovani formulovaly organy Aliance v roce 1998 celkem
52 navrhii cili vystavby sil pro ACR, z nichZ 26 se tykalo celé armady, 14 fesilo tkoly
pro pozemni sily a 12 se tykalo tkold pro vzduiné sily. CR pIné akceptovala 28 a &as-
teéné 24 cilt vystavby sil. Jednotlivé cile byly zformulovany jako navrh konkrétnich poza-
davkd s pfesnym &asovym vymezenim, které by mé&la ACR realizovat v riznych oblastech
vystavby i své ¢innosti. Realizace jednotlivych cild byla rozvrzena aZ do roku 2003 a byly
na ni planovany vydaje ve vysi vice neZ 60 mld. K¢.

Proces planovani sil prokazal, jak je pro resort obrany a celou stitni sprdvu nezbytny
funkéni systém stfednédobého a dlouhodobého obranného pldnovani, zaloZeny na spolec-
nych podkladech o predpokladaném ekonomickém vyvoji CR. Soucasné vytvérel stiedné-
dobé i dlouhodobé perspektivy pro obranny primysl a tim i de facto pozitivné ovliviioval
ekonomicky vyvoj CR.%

I pres objektivni existenci této poteby se v podminkach resortu obrany nepodafilo ani
po vstupu do NATO v roce 1999 vytvorit koncepcni nebo pldnovaci dokument, ktery by
si uchoval svoji dlouhodobou platnost. Tento stav byl vysledkem nékolika faktord. Zaprvé
to byla, i pres prijaté vladni zdvazky, nestabilita zdrojového ramce pro financovani kon-
cepcemi a plany vécné vymezenych zdmérd. Zadruhé to bylo dano omezenou schopnosti
resortu obrany tyto vécné zaméry objektivné stanovit ve vztahu k vyvoji bezpecnostniho
prostiedi, vyvoji ve vojenstvi, demografickému a technologickému vyvoji a jejim dtsled-
kdm pro obranu zemé a rozvoj armady v dlouhodobé perspektivé. Tento stav byl umocnén
postupnou erozi schopnosti strategického fizenf a jeho potfebné podpory v celém pribéhu
90. let minulého stoleti spojenou se zdsadni personalni obménou a celkovou nestabilitou
téchto struktur v rdmci resortu obrany.

8 Koncepce vystavby resortu obrany, Vojenské rozhledy ¢. 4/1999, MO CR — AVIS, Praha, 1999, s. 3-15.

¢ STRNADEK, J., Strategicka koncepce stability a bezpe&nosti pro 21. stoleti a pozadavky na obranny priimysl,
Vojenské rozhledy ¢. 4/1999, MO CR — AVIS, Praha, 1999, s. 23, 24.
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3.5 Koncepce vystavby resortu obrany z roku 1999

Koncepce vystavby resortu obrany z r. 1999 pii hodnoceni dosaZeného stavu konsta-
tovala, Ze i pres rfadu problémi spojenych s nedostatky v provdzanosti vystavby a reor-
ganizace armady v letech 1993-1998 se skute¢nymi ekonomickymi moZnostmi sttu, se
podaftilo vybudovat armadu, kterd ma schopnosti plnit tkoly jak samostatné obrany statu,
tak rovnéz plsobit vy¢lenénymi silami ve prospéch Aliance. Arméda byla organizovédna
na principu brigddniho a praporniho systému, ktery umoziioval operativni a variabiln{
pouziti vojsk. Schopnost sil piisobit v sestavé Aliance byla vSak omezena nizkou intero-
perabilitou systému veleni, fizeni a prizkumu, komunikacnich a informacnich systémau,
zastaralosti a nedostatecnym technickym vybavenim stavajici vyzbroje a ostatni vojenské
techniky a materialu.

Za hlavni piinosy dosavadni vystavby armady oznacila Koncepce splnéni miniméalnich
vojenskych pozadavki pro vstup CR do NATO, institucionalizovani systému obranného
plédnovéni, sniZovani poétl osob bez zdvaZznych socidlnich diisledkid a omezovani pocet-
niho stavu hlavnich zbratiovych systémd, opousténi posadek a rovnomérnéjsi rozmisténi
armady na izem{ stitu. Pozitivné bylo hodnoceno zlepSeni vzajemného vztahu mezi oby-
vatelstvem a armddou a zaveden{ systému jazykové piipravy vojakl z povolani.

Podle Koncepce pretrvavajici tézkosti zahrnovaly aplikaci modernich manazerskych
metod, nedostate¢nou hodnostni a vzdélanostni strukturu vojaka z povolani, ktera neodpo-
vida poZzadavkiim podle nové stanovené systemizace funkci a hodnosti. Upozornéno bylo
na absenci zdsadnf{ restrukturalizace vojenského $kolstvi, integraci obranného vyzkumu
a vyvoje a rovnéZ na neuspokojivy stav pri sniZzovani nemovitého majetku, omezovani
rozsahu a zmény struktury zasob a rychlost modernizace vyzbroje a ostatni techniky.

Mezi zékladni vychodiska a limitujici podminky budouci struktury a velikosti armady
Koncepce zaradila schopnost, pri respektovani Clenstvi v NATO, eliminovat poten-
cidlni bezpecnostni rizika a ohroZeni stitu, kterd byla uvedena ve Vojenské strategii CR
z roku 1999. Pritom zajistit jako ¢len alian¢niho uskupeni plnéni tkoli podle ¢lanku 5
Severoatlantické smlouvy,® véetné€ dcasti na mezindrodnich mirovych operacich mimo
uzemi statu a Aliance. Dosavadni samostatné pojeti obrany statu se zménilo v pojeti
kolektivni, pfi udrZeni individudlni schopnosti branit izemi stitu jako celek, v souladu
s ¢lanky 3 a 5 Severoatlantické smlouvy, pfi zachovani pripravenosti vyc¢letiovat deklaro-
vané sily a prostedky do alian¢niho uskupeni. Zdrojova omezeni (lidsk4, vécna a financni)
méla mit pro napliiovani cili vystavby a stanovenych ukoll zasadni vyznam.

Hlavni cile Koncepce zahrnovaly, kromé jiZ zminéného zajisténi eliminace rizik v rdmci
kolektivni obrany pfi zachovani schopnosti autonomni obrany stitu, dosaZeni schopnosti
spoluptisobit urenymi silami a prostfedky s armaddami NATO. Mezi tyto cile se déle

% Podle ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy je ozbrojeny utok proti kterémukoliv ¢lenskému statu NATO povazovan
za ozbrojeny utok proti vSem ¢lenskym statim NATO. Kazda ze smluvnich stran v takovém piipadé uplatni pravo na
individualni nebo kolektivni obranu ve smyslu ¢lanku 51 Charty OSN, pomuize napadené nebo napadenym stranam
tim, ze neprodlené podnikne sama a v souladu s ostatnimi stranami takovou akei, jakou bude povaZzovat za nutnou,
véetné pouZiti ozbrojené sily. In: Severoatlanticka smlouva, Washington DC, 4. 4.1949, Piiru¢ka NATO, 2001, s. 546.
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fadilo i odstranéni negativnich jevl soucasného stavu a sladéni vystavby s ekonomickymi
moznostmi statu. Hlavni dkoly sméfovaly k zabezpeceni potiebné kvality a kvantity per-
sondlu, zbranovych systémi a ostatni techniky podle standardi NATO. Planované zmény
byly soucasné sestaveny podle priorit vystavby resortu obrany, kam kromé zajiStovani
ukolt obrany, modernizace vyzbroje a zvySeni kvality persondlu patfilo rovnéZ prohlou-
beni civilniho fizeni a demokratické kontroly armady, rozvoj informatiky, vystavba jed-
notné logistiky resortu obrany a uplatnéni ekologickych technologii.

V pasézi vénované organiza¢nimu ¢lenéni resortu obrany a tikoliim jednotlivych prvka
se uvadélo, Ze resort obrany bude tvoiit ACR, pifmo podiizené titvary a zafizeni civilné-
-spravni &asti MO, osoby v zahrani¢nich misich a do¢asn& Civilni ochrana CR. Celkovy
pocetni stav resortu nemél prekrocit v roce 2002 mirovy limit 62 000 osob (vojaci z povo-
14ni, vojaci v zdkladni sluzbé a ob¢ansti zaméstnanci).

Armada méla byt v souladu s Koncepci organizacné ¢lenéna na pozemni sily, vzdusné
sily, sily dzemni obrany a podpirné slozky.

Pozemni sily se mély v miru skladat z Velitelstvi pozemnich sil, kterému bude podii-
zena nové vytvorend mechanizovand divize, jako novy prvek pro zabezpeceni zalenéni
sil a prostiedki do spoleénych opera¢nich uskupeni Aliance, dile brigady rychlého nasa-
zeni a vycvikové a mobiliza¢ni zakladny druht vojsk.

Vzdus$né sily se mély v miru skladat z Velitelstvi vzduSnych sil a jemu podiizenych
orgéni a sil velent, fizen{ a prizkumu, vojenského letectva, organiza¢né uzpisobeného do
¢ty leteckych zdkladen, a protiletadlového raketového vojska, organizaéné uzptsobeného
do jednoho svazku.

Sily izemni obrany mély byt budovany k obrané teritoria stitu a k ochran¢ vyznam-
nych objektd infrastruktury na dzemi stitu. V miru se mély skladat z Velitelstvi sil dzemni
obrany, kterému by byla podfizena teritoridlni velitelstvi izemni obrany, mobilizaéni
zékladny a vojenské zachranné ttvary.

Podpurné slozky mély byt v souladu s Koncepci tvotreny logistikou, Vojenskou zpra-
vodajskou sluzbou, Vojenskou policii, vojenskym zdravotnictvim a pfimo podiizenymi
utvary a zafizenimi Generalniho $tabu.

Podle operacniho predurceni a kategorii NATO byly sily ¢lenény podle jejich pohoto-
vosti k plnéni uikold na sily okamZité reakce (s dobou pfipravenosti k pouziti do 10 dnd),
sily rychlé reakce (s dobou pfipravenosti do 20 dnit) a hlavni obranné sily (mirové a vale¢né
vytvarené svazky a ttvary, které budou rozdéleny podle kategorii NATO na ptidélené pod
veleni, vyclenéné, predurcené pro NATO a sily pod ndrodnim velenim. Mirové svazky
a utvary budou pfipraveny k posileni a nahrazeni sil okamZité a rychlé reakce).

Sily okamZité a rychlé reakce byly ptipravovény k pfidéleni pod veleni NATO a vycle-
néni pro NATO a k moznému vyuziti pro eliminaci nenadéle vzniklych vojenskych
a nevojenskych rizik ohroZen{ statu.

Pro mezinarodni mirové operace mély byt pfipraveny sily a prostfedky v rozsahu do
1 000 osob k plnéni specifickych ukolu v sile zesileného mechanizovaného praporu, jed-
noho vrtulnikového roje a letecké dopravni skupiny. Dale mély byt pfipraveny jednotky
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podpirného typu (chemickd, Zenijni, zdravotnicka apod.) v sile roty nebo odfadu (polni
nemocnice).

Skutec¢né pocty hlavnich druhu vyzbroje a ostatni techniky mély od 31. 12. 2002
¢init 795 bojovych tankd, 1 252 bojovych obrnénych vozidel, 657 délostieleckych sys-
tému 100 a vice mm. V leteckych kategoriich mély narodni drovné ¢init 200 bojovych
letount a 50 ddernych vrtulnikid. Planované pocty se mély sniZit v tancich na 541 kusd
a v letecké technice na 96 bojovych letound, 36 tdernych vrtulnikd, 18 vrtulnikd bojové
podpory a do 22 protiletadlovych raketovych komplett stfedniho a malého dosahu. Do
vyzbroje se mélo postupné zavést 72 podzvukovych viceticelovych taktickych letound
L-159 a v souladu s ekonomickymi moZnostmi statu az 24 nadzvukovych vicetucelovych
taktickych letounti. Podle tidajii predanych za CR v ramci S-KOS &inily skuteéné pocty
hlavnich druhti vyzbroje a ostatn{ techniky k 1. 1. 2003: 541 bojovych tanki, 1 235 bojo-
vych obrnénych vozidel, 528 délostieleckych systémi raze sto a vice mm, 125 bojovych
letounti a 34 bojovych vrtulnikd.%

V systému veleni a fizeni mél byt i nadale zachovan tfistupnovy systém (strategicky —
Ministerstvo obrany, operacni — Velitelstvi pozemnich sil, velitelstvi vzduSnych sil, Veli-
telstvi sil izemni obrany a velitelstvi podpirnych sloZek a rakticky — velitelstvi svazki,
zékladen, utvard a zafizeni v podfizenosti organt vyssich stupiiti).

Predpokladany ¢asovy harmonogram plnéni hlavnich tkolt vystavby resortu
obrany dle Koncepce z roku 1999:

B do konce r. 2000 zaclenit mechanizované brigady pod velitelstvi mechanizované
divize a dosahnout schopnosti plnit tkoly v rdmci spole¢nych mirovych a humanitar-
nich operacf;

B do konce roku 2001 dokoncit vystavbu celoarmadni datové sité na strategické a ope-
racni urovni;

B do konce roku 2002 dosidhnout limitu po¢td osob stanoveného pro resort, vybudovat
systém velenf a fizeni pro sily okamZité reakce, integrovat systém protivzdus$né obrany
a systém fizeni letového provozu do pfislusnych systémti NATO a predat zdkladnu
vrtulnikového letectva do podfizenosti pozemnich sil;

B do konce roku 2004 prezbrojit Cast taktického letectva podzvukovymi viceucelo-
vymi taktickymi letouny L-159, v zavislosti na ekonomickych moznostech stitu zaha-
jit zavadéni nadzvukovych viceucelovych taktickych letounti do operaéniho zasazeni
a dokoncit vystavbu celoarmadni datové sité;

B do konce roku 2006 dokoncit vystavbu sil podfizenych nebo vyclenénych pro NATO
a vybudovat systém veleni a fizeni pro sily rychlé reakce. Zahjit proces integrace
komunikacni infrastruktury, modernizovat systémy fizeni palby, vyzbroje a ostatni
techniky pozemnich sil a zvysit prepravni kapacitu dopravniho letectva. Déle realizo-
vat hlavni opatteni socidlntho programu, ekologického programu a opatieni ke zlep-

% Informace (op. cit. 30).

47



3 Integrace

Seni podminek Zivota VZP a VZS, restrukturalizovat zasoby soub&zné s modernizaci
a zavadénim nové vyzbroje a ostatni techniky;

B po roce 2006 zavést vicekanalovy protiletadlovy a protiraketovy systém a dokoncit
restrukturalizace zasob;

M do konce roku 2009, v piipadé rozhodnuti o prezbrojeni ACR nadzvukovymi viced-
¢elovymi taktickymi letouny, dokoncit jejich zavedeni.

Pfi zabezpeceni vystavby resortu obrany Koncepce vychézela v oblasti lidskych zdroja
z predpokladu, Ze pocet vojakd v zdkladni (nahradn{) sluzb€ bude sice postupné klesat,
ale jesté v roce 2009 jich bude do 20 000 osob. Pocet vojakl z povolani mél dosahovat
do 22 500 osob. Je ziejmé, Ze v tomto obdobi vedeni resortu obrany a veleni armady jesté
nepocitalo s vytvofenim plné profesiondlni armddy. Potreby na rozvoj plné profesionali-
zovaného sboru pro zajisténi zahrani¢nich misi stdle pocital s existenci poloprofesionali-
zované armady. Tento pfistup vedl k pokracovani ve vystavbé dvojkolejné armady, jedna
dast vyuzitelna pouze pro obranu teritoria a druhd pro plnéni tkold v misich. S dplnou
profesionalizaci se pocitalo pouze u jednotek a titvari sil okamZité reakce s kratkou dobou
pfipravenosti, zatimco u obdobnych jednotek a utvart s delsi dobou pripravenosti se
v mirové organizacni struktufe pocitalo sice v men$i mire, ale nadale s vojdky zdkladni
sluZby a obCanskymi zaméstnanci — vojaky v zdloze.

V oblasti véenych zdroji a infrastruktury stanovil dokument dvanéct programovych
okruhii ve sférach centralniho fizeni a administrativy, vzdélavani a socialniho zabezpe-
¢eni, zahrani¢nich aktivit, rozvoje pozemnich sil, vzdusnych sil, vojenského zpravodaj-
stvi, zabezpeceni veleni a fizeni, rozvoje centrdlni logistiky, vojenského zdravotnictvi,
védy a vyzkumu, reprodukce nemovité infrastruktury a ekologie. Za dilezity predpoklad
splnéni cili Koncepce oznacila racionalni védeckou a vyzkumnou podporu, vyuZivajici
koordinace vyzkumnych a vyvojovych aktivit na ndrodni drovni a v rdmci NATO. Ke
splnéni poZadavku na efektivnéjsi vyuZivani nemovitého majetku mél pokracovat proces
ucelného soustfedovani vojsk do perspektivnich posadek.

Koncepce se v oblasti zajisténi potfebnych finanénich zdroju odvolavala na usneseni
vlddy CR ¢&. 478/1996, o zamé&ru postupného zvySovani podilu vojenskych vydaji na HDP
zhruba 0 0,1 % roc¢né tak, aby v roce 2000 doséhl tento podil zhruba 2 %. Soucasné pouka-
zala na nezbytnost stanovit novy odhad vyvoje finanénich zdroju pro stfednédobé obdobi
do roku 2004 s moznym vyhledem do roku 2009, ktery predstavuje fixaci podilu celko-
vych vydaju MO na 2,2 % HDP. Pritom poukazovala na nutnost respektovat v investi¢n{
oblasti splatkovy kalendaf projektu L-159, schvéleny vladou v ¢ervnu 1997, a plnénf cilt
vystavby ozbrojenych sil, ke kterym se CR zavazala jako ¢len NATO. Kromé uvedenych
skuteénosti, které ovliviiuji strukturu resortnich vydajt, dokument poukazoval na nutnost
posileni vydaji k zabezpeceni provozu ttvart a predevsim vycviku, zejména pro jednotky
vyclenované pro pouziti sil NATO, vytvareni zasob pro sily rychlé reakce a likvidaci
nepouzitelnych zasob.

Tuto Koncepci se resortu obrany nepodafrilo v takto vymezeném rozsahu nikdy realizo-
vat, coZ bylo dano predevsim situaci, ve které byla Koncepce ptipravovéana a schvalovana.
Situace byla ovlivnéna velmi optimistickym ohodnocenim vstupnich zdrojovych podmi-
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nek, kdy vlada deklarovala postupné navySovani vydaji na zajiStovani obrany ve stinu
udalosti pripravovaného ¢lenstvi v NATO. Na druhé strané byl resort obrany stile omezo-
van negativnim dédictvim z obdobi studené valky ve formé zastaralé vojenské techniky,
obrovského mnozstvi nadbytecnych a nepotiebnych zasob a nevyuzitelné infrastruktury.
Velmi ambiciézni modernizace jak pozemnich, tak i vzdusnych sil nevychazela z objek-
tivnich potieb armady v budoucnosti a vjznamnym zpusobem zatiZila hospodareni resortu
obrany. V tomto obdobi vstupuji na scénu vysledky ne zcela uspokojivého hodnoceni
opera¢niho pusobeni Aliance v tzv. kosovském konfliktu, ve kterém se projevila cela fada
nedostatkt v operacnich schopnostech jednotlivych zemi a obrovsky technologicky rozdil
mezi USA a evropskym pilitfem NATO.
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4 REFORMY

Vstupem CR do NATO byl zavrien jeden ze strategickych cili CR, ktery byl politic-
kou reprezentaci po roce 1989 postupné formulovan. Vedle demokratizace spolecnosti
a jejiho prechodu k ekonomice fungujici na trznich mechanismech se po deseti letech
diplomatického tsili podaiilo CR dosahnout pevného mezinarodniho zakotveni v poli-
ticko-vojenskych zdpadnich demokratickych strukturdch. K Severoatlantické smlouvé
nepiistoupila armada nebo resort obrany, ale k této smlouvé pristoupila celd CR. Pro CR
a jeji obranou politiku znamenal tento vyznamny historicky milnik definitivni rozuzleni
otdzek spojenych se zajistovanim jeji bezpecnosti a obrany. Clenstvi v NATO nezname-
nalo pouze garanci spole¢ného zajiStovani obrany zemé, ale i zdvazek k této kolektivni
obrané v rdmci vlastnich mozZnosti prispivat pti spravedlivém sdileni spole¢ného biemene.
Vstupem do NATO tak byly vytvoreny zcela nové systémové podminky pro dalsi rozvoj
armdady a otevrela se moznost definitivniho vyporadani se s dédictvim studené valky, které
branilo vytvoreni efektivniho systému zajistovani obrany zemé. Zaclenénim do Aliance
tak byl s nejvétsi pravdépodobnosti vytvoren i velmi dulezity predpoklad pro dalsi pokra-
Covani predevsim ekonomického integracniho procesu do Evropské unie.

Z pohledu formulovani obranné politiky a vystavby armady se jednalo o vyznamné
obdobi reformnich pfemén, které bylo zahdjeno strategickou revizi obrany v roce 2000
a ukonceno dosazenim pocatecnich operac¢nich schopnosti armady na konci roku 2006.
Strategicka revize obrany predstavovala provedeni zasadni inventury ve zplsobu zajis-
tovani obrany CR ve svétle jejtho zméné&ného mezinarodniho postaveni a nastaveni pod-
minek pro realizaci potfebnych armddnich reforem jako hlavniho garanta praktického
prosazovani obranné politiky statu.

Reformni zdméry mély jednoho vyznamného spole¢ného jmenovatele. Na rozdil
od predchézejicich vice ¢i méné dspéSnych reorganizacnich, redisloka¢nich iniciativ
a reduk¢nich procesu byly reformni zaméry orientovany na zménu kvalitativnich para-
metri armady a na zvySeni efektivnosti a vykonnosti resortu obrany jako celku. Tlak na
zménu kvality ve schopnostech arméddy a realizovanych procesech souvisejicich s jeji
podporou vychézel z vnitiniho sebeuvédoméni si existujicich nedostatkt na zakladé zku-
Senosti ziskanych v poslednich operacich na Balkdné, na zdklad¢€ kterych Aliance zah4jila
proces rozvoje obrannych schopnosti a zvysila sil{ o vnitini reformu.%’ Byl v§ak umocnén

také dynamickym vyvojem strategického prostiedi (teroristické titoky na USA 11. zaf{
2001, kdy se naléhavou hrozbou pro zdpadni civilizaéni okruh stdvd mezindrodni teroris-

¢ NATO vyhlasilo Iniciativu ke zvy$eni obrannych schopnosti (Defence Capabilities Iniciative — DCI) na washingtonském
summitu v roce 1999. Cilem DCI bylo posileni vojenskych schopnosti NATO pro veétsi efektivitu budoucich
mnohonarodnich operaci. DCI podpofila mnohonarodni spolupraci uvnitf Aliance na niz§ich Grovnich a kladla vétsi duraz
na interoperabilitu jak mezi spojenci navzajem, tak mezi Alianci a partnerskymi staty pii mirovych operacich, jak tomu
napi. bylo a je v Bosné a Hercegoving a Kosovu.
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mus vyplyvajici zejména z radikalniho islamu). Disledkem tohoto vyvoje byla vojenska
reakce mezindrodniho spolecenstvi v roce 2002 v Afghanistanu a nasledné v roce 2003
v Irdku, které se vSak zicastnil omezeny pocet statd v rdmci tzv. koalice ochotnych. Teh-
dejsi americk4 administrativa oznacovala toto usil{ jako vélku proti terorismu.

4.1 Rizeni armady po roce 1999

Cilem civilniho f{zeni a demokratické kontroly po roce 1999 bylo prizptisobit armadu
zménam bezpecnostniho prostiedi a novym bezpecnostnim vyzvam pii udrZeni kredi-
bility spolehlivého spojence v rdmci Aliance schopného dostat svym zavazkiim a spraved-
liveé sdilet spole¢né bremeno pfi kolektivnim zajiStovani bezpecnosti a obrany.

Skuteén& smysluplné politické zadani pro armadu bylo definovano aZ po vstupu CR do
NATO ve formé strategickych bezpe¢nostnich dokumentti.®® V1ada v téchto dokumentech
definovala bezpe¢nostni zajmy CR a stanovila drovei vojensko-politickych ambici. Bez-
pecnost byla v t€chto dokumentech chapana komplexné a zahrnovala obranu zemé, vnitini
bezpecnost, diplomacii a hospodafstvi. V rdmci reformniho tymu MO CR byly vytvoreny
intelektudlni pfedpoklady pro rozpracovani politického zadani do postupnych pldnovitych
kroku a opatien{ s vymezenymi cilovymi stavy transformace armady.®

V etapé€ reforem byly jiZ k dispozici funkéni mechanismy vSech forem demokratické
kontroly armddy. Urcité problémy nastaly s obsazovdnim pozice ministra obrany. Do této
funkce byli jmenovéni sice civilisté, ale ve dvou ptipadech se jednalo o byvalé piislus-
niky duastojnického sboru.”® Pro vypracovani realistické koncepce reformy armady a jeji
prosazeni do praxe bylo pottebné, aby ministr obrany predstavoval osobu vysoce odborné
erudovanou ve specifickém prostiedi. Takovou osobu vSak neméla v daném ¢asovém oka-
mZiku vladnouci politickd reprezentace k dispozici.

Vedle pln€ funkéni demokratické kontroly ze strany prezidenta, parlamentu a vlady
se rozvijela i specifickd forma demokratické kontroly armady. Predevsim se jednalo
o aktivity bezpec¢nostni komunity, ktera se formovala kolem byvalych vysokych armad-
nich predstavitelt a intelektudlti (Antonin Rasek, Karel Pezl, Jan Eichler). Bezpec¢nostni
komunita usilovala o konstruktivni ovlivnéni tvorby bezpecnostni a obranné politiky
zemé, kritizovala persondlni praxi pfi navrhovani a jmenovani politikt ¢i odbornikt do
funkci v bezpe¢nostnim systému a jejich nekompetentnost pro vykon odbornych funkei.
Mimo jiné kritizovala propojeni (integraci) MO a GS jako disledek reformnich zmén

68 Bezpecnostni strategie CR 2001 a Bezpecnostni strategie CR 2003.

© Koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace OS CR piepracovana na zménény zdrojovy ramec.
MO CR, 2003.

™ Ing. Jaroslav TVRDIK 20012003, Ing. Miroslav KOSTELKA 2003—2004.
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v

po roce 2003. Pro zvySeni ucinnosti demokratické kontroly navrhovala intenzivnéjsi
piipravu poslanct a senétort v oblasti bezpe¢nostni politiky stitu.”

V letech 2001-2003, tj. v dobé koali¢ni vlady socidlnich demokratd, KDU-CSL
a US-DEU, byli do funkce ministra obrany, mimo jiné v souvislosti s piipravou koncepce
profesionalizace armady, jmenovani opét byvali vojaci — Jaroslav Tvrdik (pplk. v z.),
kterého na zakladé€ rezignace v r. 2003 nahradil Miroslav Kostelka (genpor. v. v.). Oba
jmenovani pred nastupem do funkce zastdvali mista naméstkt ministra obrany. V r. 2004
ministra obrany Kostelku vystiidal opét civilni predstavitel, tentokrat reprezentant koali¢ni
strany US-DEU Karel Kiihnl. Zac¢itkem zari 2006 byl do této funkce jmenovan byvaly
feditel Ustavu mezinarodnich vztaht Jiii Sedivy, nestranicky pfedstavitel ve vlidé ODS,
vytvorené po parlamentnich volbach v ¢ervnu téhoZ roku. Vysledek povolebniho uspora-
déni neumoznil, aby ministr Sedivy jako nestranik pokracoval v zastdvani této funkce. Po
hlasovani o divére vlady byla do funkce ministryné obrany jménovana v lednu 2006 opét
civilni osoba. Poprvé v historii zemé se jednalo o Zenu, pravnicku Vlastu Parkanovou ze
strany KDU-CSL (viz tabulka ¢&. 8).

O nedostate¢ném docenéni vyznamu otazky civilniho fizeni, jako strategického fizeni
armady, které by mélo usmeériovat jeji zaméery ve vécné oblasti, svéd¢i skutecnost, Ze
v hlavnich koncep¢nich dokumentech resortu obrany nebyla tato problematika zaclenéna.
Z tohoto hlediska nap¥. Vojenskd strategie CR z r. 2002 obsahovala pouze vécné zaméry
vystavby a pouZiti armddy, a to ve velmi obecné roviné. Strategii celkového fizeni armady,
tj. vn&jsiho a vnitiniho, nefesila ani ,,Koncepce vystavby profesiondlni ACR a mobilizace
ozbrojenych sil prepracovand na novy zdrojovy rdamec“ z 12. listopadu 2003. Ve ,,Vojen-
ské strategii“ z r. 2004 byla sice jiZ zafazena pasaZ pod nazvem Strategie obrany CR, které
se vSak systémem obrany a jeho fizenim, kromée deklarace zdkladnich obecnych zéasad,
podrobnéji nezabyvala.”

Role médif objektivné informovat o ¢innosti armady, kterou je moZné hodnotit jako
jeden z predpokladi u¢inného civilniho fizeni a demokratické kontroly, byla spiSe rozpo-
ruplnd. Pozitivni vliv vefejnych sdélovacich prostiedki se sice projevoval v kladné identi-
fikaci vaZnych problémti armady na strané jedné (predevsim otdzky spojené s neefektivnim
hospodafenim a netransparentnim zpisobem zadavéni vefejnych zakazek), zatimco na
druhé stran€ hledan{ riznych senzaci ¢asto narusovalo sluZebni ¢innost vojakii.

Na chod armédy také nepiiznivé ptsobil az pfili§ volné formulovany zdkon o civilni
sluzbé ¢. 73/1990 Sb., ze dne 14. brezna 1990. Tento zdkon umoZiioval sice nenastoupit
vojenskou sluzbu pro rozpor s vlastnim svédomim, av$ak soucasné ho zneuzil znacny
pocet mladych lidi, ktef{ se timto zptsobem chtéli vyhnout vykonu vojenské zakladni

" RASEK, A., Bezpeénost — véc vefejného zajmu. In. Bezpecnostni budoucnost CR, otdzky, vyzvy, problémy. Stiedisko
bezpecnostni politiky. Centrum pro socialni a ekonomické strategie, Sbornik stati ke konferenci ,,Ceska bezpe&nostni
politika a jeji perspektivy®, Praha 2005, ISBN 80-7278-306-8.

7 SiLA, J. (op. cit. 25), 5. 107.
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sluzby. To vazné oslabilo pripravenost a bojeschopnost armady, moralni stav a motivaci
vojakil z povolani organizovat vojensky Zivot.

Pfi posuzovani komunikace armddy s verejnosti, jako vyznamné soucdsti civilniho
fizeni a demokratické kontroly armady, 1ze konstatovat, Ze tato komunikace neméla zpo-
¢atku systémovy charakter. Ministerstvo obrany si vSak pottebu komunikace s vefejnosti
uvédomovalo a snaZilo se néstroje komunikace ucelné vyuzivat, pficemz vyznamnou
ulohu sehraval stupeti komunikativnosti osobnosti stojicich v ¢ele resortu a Generalniho
Stdbu. AZ na vyjimky se vSak vétSinou jednalo spiSe o opatfeni, kterymi resort obrany
reagoval na zadosti, dotazy, vyzvy nebo kritiku verejnosti. Rozhodujici formou komuni-
kace resortu obrany s vetejnosti byla komunikace prostfednictvim sdélovacich prostedku.
Pokud jde o propagaci armady v televizi a rozhlasu doslo, ve srovnani se situaci v pred-
chozim rezimu, k jejimu vyraznému omezeni. Koncem 80. let k tomu zejména prispélo
ukonceni piisobnosti armadni redakce v Ceskoslovenské televizi, zajidtujici riizné tele-
vizni porady s vojenskou a bezpec¢nostni tematikou a zruSeni pravidelného rozhlasového
vysilan{ pro vojaky (Polni posta). Intenzita poradt o armadé v téchto druzich sdélovacich
prostiedkil se zvysila azZ v obdobi naseho zaclenéni do NATO, kondni summitu NATO
v Praze v roce 2002 a v souvislosti s ti¢asti naSich vojakd v mirovych operacich a s pro-
fesionalizaci armady. Obnoveni pravidelnych televiznich a rozhlasovych vysilani se v§ak
zajistit nepodafilo. Komunikativni zaméreni na cilové skupiny vnéjsi vetejnosti bylo vyu-
Zivano vyrazn€ méng, pri¢emz vuci vnitini vefejnosti, tj. prislusnikim armédy a civil-
nim pracovnikiim armady, prevladalo poskytovani informaci pomoci armadnich periodik.
Resort obrany nemél az do roku 2001 zZadny normativni akt kodifikujici pravomoci a odpo-
védnost za komunikaci s verejnosti a stanovujici jeji pravidla a zasady. Situace se zménila
az prijetim rozkazu ministra obrany o poskytovani informaci v dasledku vyhlaseni zdkona
o svobodném pfistupu k informacim. V dobé pripravy koncepce vystavby profesionalni
ACR 1. 2001 se jiz informaén&-komunikaéni aktivity k cilovym skupindm vefejnosti staly
dilezitou soucasti prezentace pripravy uvedené koncepce.

4.2 Tvrdikova reforma

Na zakladé€ vladou schvalenych Zdkladnich strategickych principii a cilii reformy ozbro-
Jjenych sil ze srpna 2001, s cilem vytvofit pln€ profesiondlni armadu do roku 2006, vypra-
coval tym vladniho zmocnénce pro piipravu reformy ozbrojenych sil Koncepci vystavby
profesiondlni Armddy Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky.
Kromé obsahu reformy a terminu byly dalSim pilifem zadan{ vlady finan¢ni zdroje pred-
stavované ro¢nim podilem 2,2 % z HDP. Pti zpracovani se vychdzelo z hlavnich faktor(
ovliviiujicich vystavbu armady. Jednalo se predev§im o vyvoj bezpecnostniho prostredi,

zvlasté po 11. zaif 2001, integraci CR do NATO, vyvoj vojenstvi a modernich technolo-

3 RASEK, A. (op. cit. 16), s. 20 a dopliiujici informace poskytnuté autorovi A. RASKEM dne 21. 2. 2006.

™ NOVA, D., Komunikace s vefejnosti — soucast civilniho fizeni ozbrojenych sil (sbornik stati z konference
,,15 let vyvoje bezpenostni politiky a armady v Ceskoslovensku a Ceské republice®), Bezpe¢nostni politika Ceské
republiky — vyzvy a problémy, MO CR — AVIS, Praha, 2004, s. 131-134.

53



4 Reformy

gif a v neposledni fad€ o dopady studené valky, projevujici se v dédictvi vlastni vzdale-
né&j$i 1 nedavné minulosti (napf. zanedbana infrastruktura, znaéné zdsoby nepotebného
majetku, zastarala vyzbroj aj.). Uvedenou koncepci se zavrsila druhd etapa pripravného
obdobi reformy ozbrojenych sil CR a uzaviela se tak strategické revize obrany, zahajend
v listopadu 2000. Vlada schvalila kone¢nou verzi této koncepce, predloZenou tehdejSim
ministrem obrany J. Tvrdikem, dne 13. listopadu 2002. Soucasné uloZzila Ministerstvu
vnitra zpracovat do konce r. 2004 koncepci bezpecnostniho systému CR a Ministerstvu
zahrani¢nich véci bezpecnostni strategii. Reforma armady tak byla zpracovana v predstihu
vici planované architekture bezpe¢nostniho systému, kterd by idedlné méla byt vytvorena
jako prvni.”

Reformni plany vychazely ze zdrojového ramce, u kterého byl pti schvalovani reformy
predpoklad, Ze bude redlny a bude naplnén. Tento predpoklad byl naruSen zménami ve
vladnich priorotach v souvislosti s nutnosti fesit napravu $kod po rozsdhlych povodnich
v roce 2002. Nasledné byl tento predpoklad narusen v souvislosti s naslednymi urych-
lenymi piipravami na naléhavou reformu vefejnych financi v souvislosti s pfipravou na
Clenstvi v Evropské unii. Stalo se tedy skutec¢nosti, Ze si stit nemohl dovolit vycletio-
vat reformou predpokladané prostfedky na rozvoj armady. Vynuceny pokles zdrojového
ramce jiz pro rok 2004 podstatnym zplGsobem zménil podminky pro provedeni reformy
aresort byl tak nucen v kritickém obdobi zahajeni plnéni reformy v roce 2003 rozpracovat
Koncepci na pozménéné zdrojové podminky a uvést ji s nimi do dlouhodobého souladu.
Doslo tak k objektivni zméné v oblasti, kterd byla povazovéna za jeden ze zakladnich pilita
reformy. Jeji nerespektovani by vSak vedlo k nevyvazenosti celého konceptu a k rozpo-
rim mezi cili a mozZnostmi.”

4.3 Kostelkova reforma

Névrh ,, Koncepce vystavby profesiondlni Armddy Ceské republiky a mobilizace ozbro-
jenych sil Ceské republiky prepracované na zménény zdrojovy ramec* (listopad 2003)
predloZeny novym ministrem obrany M. Kostelkou,”” vlada schvalila dne 12. 11. 2003.
Vydaje na kapitolu MO v rozpracované reformé nebyly jiZ jako dosud odvozeny z procen-
tudlniho podilu na hrubém domécim produktu, ale ve vysi, kterd byla nezbytna k pokryt{
tkolu spojenych s dosazenim pocéate¢nich operacnich schopnosti v roce 2006 a navazuji-
cimi zménami. Vyhledové stanoveny meziro¢ni redlny nartst, vyjadreny nominalni hod-

s VANA, J., Koncepce vystavby profesionalni armady a mobilizace ozbrojenych sil CR rozpracovana v navaznosti
na zmény nového zdrojového ramce, Narodni seminaf k reformé ozbrojenych sil, 24. 9. 2003, http://www.army.cz/
scripts/detail.php?id=3123.

76 Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky

prepracovana na zménény zdrojovy rimec, Areport 24/2003, MO CR — AVIS, Praha, 2003, s. 3, 4.

Dosavadni socialnédemokraticky ministr obrany J. Tvrdik v souvislosti s nutnosti pfepracovat Koncepci ze své

funkce odstoupil. Odstoupeni zdivodnil zejména piilisnou osobni spjatosti s piivodni verzi Koncepce a jeho piisliby

danymi jak vojenské, tak civilni vefejnosti, zejména v mistech posadek, které v§ak v novych podminkach nebude

54



4 Reformy

notou, predstavoval fadové meziro¢né cca 3 mld. korun v zdvislosti na tom, jaké tkoly
bude resort obrany plnit.

Podle Koncepce patfila mezi zdkladni ikoly ozbrojenych sil obrana tizemi CR s maximél-
nim vyuZitim systému kolektivni obrany. Déle se jednalo o zabezpeceni ucasti v operacich
mimo tizemi CR silami pfeduréenymi pro operace pod vedenim NATO, EU a jinych organi-
zacfi a pro koali¢ni operace. Mezi dalsi zdkladni tkoly se radilo stfeZeni vzdusného prostoru
CR, zabezpedeni piijeti sil NATO v pifpadé vzniku nebezpe&i vojenského ohroZenf teritoria
CR nebo bezpecnosti Aliance a splnéni tikoli pii nevojenskych ohroZenich CR a tikold vyply-
vajicich z platnych zakonii CR. Rozsah a zptisob naplnéni téchto tikolti mél vychazet z dalii
orientace na specializaci ozbrojenych sil v oblasti pasivnich sledovacich systémt a ochrany
proti zbranim hromadného nicenf a z vyvazeného rozvoje ostatnich druhti vojsk.

S dpravou Koncepce byl vypracovén stfednédoby pldn na obdobi let 2005-2010, pfi-
¢emz rok 2004 byl povaZovén za pfechodovy mezi stfednédobym pldnem 2003-2008.
Zékladni tkoly armady ztstaly nezm&nény: obrana tzemi CR v systému kolektivni
obrany, zabezpeceni tGcasti v operacich mimo tzemi statu, zajisténi stfeZeni vzdusného
prostoru, dostat plnéni alian¢nich zdvazkt a pfipravenost k plnéni ndrodnich kol pri
nevojenskych ohroZenich. Rozsah a zpiisob naplnéni téchto ukold predpokladal dals{ ori-
entaci na specializaci v oblasti pasivnich sledovacich systéma a ochrany proti zbranim
hromadného niéeni a pocital s vyvaZenym rozvojem ostatnich druht vojsk.

Formou politicko-vojenskych ambici byly stanoveny typy operaci, v ndvaznosti na
situace podle ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy a mimo tento ¢lanek, a schopnost ACR
v nich pisobit:

B pro pripad vysokého stupné ohroZeni, jehoz pravdépodobnost byla povazovana za
témér nulovou, se operace méla zicastnit celd armada s moZnosti provedeni v§eobecné
mobilizace. Pres pripravenost k obrané vlastnimi zdroji Koncepce spoléhala na to, Ze
v pripadé€ konfliktu splnf ostatni koali¢ni partnefi svoji povinnost vyplyvajici ze zmi-
néného ¢lanku smlouvy;

B pri operaci nizké intenzity podle ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy, coZ mohl byt
konflikt na izemi NATO v oblasti, kterd piimo nesousedi s CR, mé&l byt vyslan zhruba
zdrojovy ekvivalent mechanizované brigddy (bez rotace).

Koncepce pocitala s nutnosti za kazdé situace stteZit vzdusny prostor v systému integ-
rované protivzdusné obrany NATO (NATINADS) a s plnénim asisten¢nich zachrannych
nebo humanitarnich tdkold v CR.

Mirova struktura armddy méla byt schopna zajistit bezpecnost bez mobilizace a bez
prijimani dalSich mimoradnych opatfeni. S pfipravenosti na dosazeni cilovych operacnich
schopnosti ACR se pocitalo v letech 2010-2012.

V operacich na prosazeni miru mimo ¢lanek 5 Severoatlantické smlouvy se mohla
armada zhcastnit v sile brigaddy, nebo ekvivalentu brigady tj. do 3 000 osob (bez rotace).
Oproti Koncepci z roku 2002 tak doslo ke sniZeni o 2 000 osob. Predpokladala se tcast
ve dvou paralelnich operacich — v jedné operaci silou zhruba do 1 000 osob a ve druhé,
piipad od piipadu, do 250 lidi.
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Pii omezeném ozbrojeném lokalnim konfliktu mimo CR se pogitalo s tcasti brigady
pro operaci spolecné obrany nizké intenzity, kterd by méla byt k dispozici od roku 2007.
Toto pisobeni brigady, nebo spiSe praporu a specializované jednotky by bylo bez rotace,
maximalné po dobu 6 mésicl. V piipadé operace na udrZeni miru se pocitalo s mozZnosti
rotace jednotky.

V pripadé hrozeb nevojenského charakteru méla byt armada schopna nasadit v miru
ve prospéch policie do 1 000 osob na maximalni dobu 3 mésicu (Koncepce 2002 predpo-
kladala 2 000 osob). Upravend Koncepce také sniZila ptivodni zdmér poctu poskytnutych
prislusnikt do integrovaného zachranného systému na 1 200 po dobu jednoho mésice.

Organiza¢ni struktura ACR k 31. 12. 2004 je uvedena v pifloze &. 5. Redlné a plano-
vané sniZovani poctu posidek a dislokacnich mist obsahuje tabulka ¢. 6, vyvoj pocetniho
stavu ACR za obdobi 1993-2008 uvadi tabulka &. 7. Koncepci stanovené hlavni projekty
vyzbrojovani v oblasti movitého majetku v r. 2004 1ze nalézt v tabulce €. 9.

Cilova organizaéni struktura ACR poéitala se tiemi misty veleni:
B Ministerstvo obrany (integrované s Generalnim Stabem) — Praha.
B Velitelstvi spole¢nych sil (VeSpS) — Olomouc.
B Velitelstvi sil podpory a vycviku (VeSPodV) — Stard Boleslav.

Integrace MO a GS probihala jiZ del3i dobu. Pies n&kolikandsobnou reorganizaci MO
se v8ak nepodafilo systémové spravné rozdélit pisobnost mezi jeho civilné-spravni ¢ast
a GS. Nebyl piedeviim diisledng uplatnén princip t&sné zavislosti a vazby mezi odpovéd-
nosti a pravomoci. Proto dochdzelo k naruSovéani obecné zdsady tizeni a veleni, nebyly
systémové definovany kompetence a odpovédnost jednotlivych stuprii, dochazelo k pre-
kryvani a zdvojovani pisobnosti. Mezi cile integrace tak patii nejen odstranéni duplicit,
ale predevsim zlepSeni komunikace mezi jednotlivymi slozkami. Soucasti byvalého samo-
statného GS se staly sou¢dstmi Ministerstva obrany s tim, Ze jsou podiizeny nacelnikovi
Generélniho §tabu. Vznik transformovaného MO sniZil pocet pfislusnikt civilné-spravni
i vojensko-odborné ¢asti, dale se odstranila duplicitni ¢innost v oblastech jako je perso-
nalistika a obranné planovani. Posledni velka reorganizace probéhla v r. 2002, avsak bez
disledného zhodnoceni jeji dspéSnosti. Dalsi zmény pak po etapéach, a to k 1. 12. 2003,
a poté k 1. 1 a 1. 4. 2004. Byla zrusena sekce strategického planovani MO, personaln{
sekce MO, sekce personalistiky GS a sekce perspektivniho pldnovani GS. Byla vytvorena
sekce persondlni MO, sekce obranné politiky a strategie MO a sekce planovéni sil MO.
Byl zruien Ndrodni iifad pro vyzbrojovini MO a Urad strategickych projektii infrastruk-
tury ak 1. 1. 2004 byla vytvorena sekce vyzbrojovdni MO.

Oproti sniZeni poctd k 1. 12. 2003 byla reorganizace k 1. 4. 2004 rozsahlejsi. Vychoz{
pocet asi 2 300 osob se snizil na 1 690. Vyznamny dopad méla reorganizace i na pfimo
podfizené vojenské ttvary a zafizeni MO a GS. Cilem bylo vytvofit jednu organizaci
zajiStujici integrované ministerstvo. Vzhledem k usili o minimalni pocet pfimo podfize-

78 Koncepce (op. cit. 76).
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nych dtvart byly v§echny prvky podpory pfesunuty do podfizenosti Velitelstvi sil podpory
a vycviku, dalsi prvky pod Velitelstvi spolecnych sil. Pfi snaze o odstranéni duplicit doslo
k 1. 4. 2004 na GS ke zruSeni nékolika sekci (napf. logistiky, veleni a fizeni, vojenského
zdravotnictvi aj.) a ke vzniku nékolika spole¢nych sekei na MO.™

vvvvv 7

Spolecné sily soustredily nejdilezitéjsi druhy sil s predpoklddanym nasazenim v rdz-
nych operacich. Velitelstvi spole¢nych sil bylo zodpovédné za komplexni piipravu vojsk
a fungovaly jako tzv. poskytovatel sil (force provider) pro piipadné operacni nasazeni.
Spolecné sily byly tvoreny vlastnim velitelstvim a pozemnimi, vzduSnymi a specializo-
vanymi silami.

Pozemni sily byly sloZeny pouze ze dvou mechanizovanych brigad (pivodni Kon-
cepce predpokladala mechanizovanou divizi), délostielecké brigddy se dvéma smiSenymi
délostreleckymi oddily, prizkumného praporu s mozZnosti jeho dalsiho rozvoje, Zenijni
zéchranné brigddy s jednim nasaditelnym praporem bojové podpory a péti zdchrannymi
prapory pro pdsobeni na teritoriu, brigady logistické podpory s jednim praporem zasobo-
vani a jednim praporem oprav a praporem zabezpeceni (zabezpeceni velitelstvi).

Vzdusné sily zahrnovaly dvé zakladny nadzvukového a podzvukového taktického
letectva, zdkladnu vrtulnikového letectva, zdkladnu dopravniho letectva a brigadu veleni,
fizeni a prizkumu.

Specializované sily byly tvoreny brigddou chemické a biologické ochrany (narodn{
prapor chemické ochrany, prapor chemické ochrany NATO), stfediskem odborné piipravy
ochrany proti zbranim hromadného niceni, jednotkou postavenou okolo nasich mobilnich
pasivnich sledovacich systému typu Véra, centrem civilné-vojenské spoluprace a centrem
psychologickych operaci.

Sily podpory a vycviku byly prvkem teritoridlniho charakteru a ptisobily prevazné ve
staciondrnich zarizenich. Ureny byly zejména k poskytovani persondlni, finan¢ni, logis-
tické, zdravotnické, komunikacn{ a jiné podpory soucastem resortu MO a spojeneckym
silam na tzemi CR pii plnéni tkold souvisejicich se zabezpe&enim zahraniénich ozbro-
jenych sil hostitelskym statem (Host Nation Support — HNS). Byly tvoreny Velitelstvim
sil podpory a vycviku s Reditelstvim logistické a zdravotnické podpory, Reditelstvim
personalni podpory a Reditelstvim pro vycvik a doktriny. Dile byly tvoreny Zakladnou
komunikac¢nich a informac¢nich systém, stfediskem bezpec¢nosti informaci, 14 krajskymi
vojenskymi velitelstvimi, Agenturou vojenskych informaci a sluZeb, vojenskymi hudbami
a praporem zabezpeceni.

Jednotky spole¢nych sil mély dosdhnout pocatecnich operacnich schopnosti v roce
2006 a cilovych opera¢nich schopnosti v letech 2010-2012. Sily podpory a vycviku mély
dokon¢it reformu jiZ v roce 2008.%°

™ Z interview s vedoucim odd&leni koordinace reformy ACR na GS Frantiskem KUNESEM ,,Velké zmény, ale ne
posledni®, A/report 2/2004, MO CR - AVIS, Praha, 2004, s. 2, 3.

8 DANDA, O., ,Kiihnl chce diskutovat o ruseni posadek*, Pravo, 13. 8. 2004, s. 2.
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Do konce roku 2006 mély byt vybrané jednotky schopné splnit tikoly vyplyvajici z poli-
ticko-vojenskych ambici CR na jakémkoliv misté ve svété (kromé arktickych oblasti)
a vyrovnat se vycvicenosti a vyzbrojenim jednotkdm z n€kterych dalsich ¢lenskych zemi
NATO. Zatimco existujici reforma vytvarela vécny ramec pro rozvoj armady priblizné do

roku 2012 existoval predpoklad vypracovat dlouhodobéjsi predstavu o vystavbé armady
do roku 2020-2025.%!

Nécelnik Generalniho §tabu Armady CR predlozil 31. 12. 2006 prezidentovi republiky
hlasenf o dosaZeni po&tecnich operagnich schopnosti OS CR, které znamenaly vybudo-
véani a dosazeni pozadovaného stupné pripravenosti dtvarta (jednotek, prvk)?®* potfebnych
pro vytvoreni brigddniho tkolového uskupeni nebo rotaci v prapornim ukolovém usku-
peni pro operace na prosazeni, podporu nebo udrZeni miru. V praxi to znamenalo, Ze
CR disponovala vycvi¢enym a vybavenym uskupenim velikosti brigady (v po&tu 3 000
osob) pro operace ve spektru od nizké az po vysokou intenzitu, které bylo certifikovano
Alianci. Timto byla v souladu s Koncepci naplnéna prvni etapa reformy a zavrSen prvni
krok k postupnému naplnéni politicko-vojenskych ambici CR stanovenych Koncepci
a aktualizovanych ve Vojenské strategii CR z roku 2004.

81 7 rozhovoru P. BAROCHA s nacelnikem GS genpor. P. STEFKOU, zvefejnéném v Hospodaiskych novinach
dne 12. 9. 2005 pod nazvem ,,Nelze mit vojaky pro mir, a pro valku®, s. 4.

8 Podle rozhodnuti nagelnika Generalniho §tabu ACR z roku 2004 to znamena dosazeni pozadovaného stupné
piipravenosti u 37 utvar.
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5 TRANSFORMACE

MozZné si Ctendf na tomto misté poloZi zcela opravnénou otizku, pro¢ se stile opa-
kuje proces, jehoZ vysledkem jsou nové nebo modifikované koncepcéni dokumenty sta-
novujici zdméry dalsi ¢innosti a rozvoje resortu obrany a armidy. Zdé se, Ze koncepcni
planovéni na Ministerstvu obrany bylo, je a bude spojeno se stfidanim vIn velkych oce-
kavani s vlnami doprovidzenymi uréitym zklamanim. KaZda novd koncepce vyvolavala
u pracovniki resortu obrany a piislu§niki armady nadéje, které byly spojovany s vytvo-
fenim urcitych podminek pro dlouhodobéjsi stabiln€jsi vyvoj s urcitou kontinuitou a per-
spektivami. Podminek, ve kterych nebude nasledovat dalsi redukce personalu, likvidace
tzv. neperspektivnich a vznik novych ttvart, opousténi pravé zmodernizovanych posadek
a presun do posadek, které nevytvareji podminky pro dalsi smysluplné fungovani a napl-
novani jejich posldni. PiisluSnici resortu obrany véfili, Ze se zahdji nebo bude pokracovat
potiebnd modernizace a provede se obména zastaralé techniky a materidlu, Ze se armada
zbavi zbyte¢ného a nevyuZitelného materidlu, munice a nahradnich dild, pro kterou jiz
nem4 techniku, Ze budou nastaveny a zastabilizovany potiebné systémy pro tizeni kariér,
akvizici, pldnovani, programovéni a rozpoctovani a celd fada dalSich oblasti. BohuZel
se tak v celém prub&hu prechodu od totalitni masové armady v moderni armadu demo-
kratického stitu vlastné nikdy nestalo a pokud ano, tak se jednalo spiSe o kratkodobou
zéleZitost, nez dlouhodoby trend. Je velmi obtiZné odpovédét, pro¢ se tak nestalo. Jednou
z moZznosti, jak tento vyvoj objasnit, je permanentni zména prostiedi, ve kterém se zajis-
tovani obrany stitu realizovalo a omezend schopnost Usp&$né predvidat pravdépodobny
budouci vyvoj jak vnitinich, tak vnéjSich podminek (ekonomicky vyvoj, vyvoj bezpec-
nostniho prostiedi, vyvoj ve vojenstvi, demografie a technologie) a jejich dusledky na
rozvoj resortu obrany, vystavbu a pouZiti armady. Do procesu adaptace armddy na nové
podminky tak zasadnim zplsobem vstupovalo ne vZdy zcela objektivni politické rozho-
dovani. RovnéZ dynamika zmén v prvnich letech nového milénia nepfispéla k vytvoreni
potiebnych podminek pro stabilizaci armddy. Opak byl pravdou. Je zfejmé, Ze tuto dyna-
miku nemohly svym vécnym obsahem preZit ani ziméry ministra Tvrdika nebo Kostelky,
které byly spojeny s reformou armady pod velmi lukrativnim marketingovym sloganem
,,mald, mlad4, moderni a mobilni*.

5.1 Koncepéni vychodiska dalsi tranformace

Jak jiZ bylo naznaceno v uvodu této publikace, doslo po roce 2006 k zdsadnimu ome-
zeni zdrojovych podminek resortu obrany a tim i schopnosti financovat vécné zaméry
jejich rozvoje a zabezpeceni ¢innosti v souladu s Koncepci (z roku 2003).83 Omezeni zdro-
jového ramce bylo dano tsilim vlady naplnit makroekonomicka kritéria pro pfijeti spo-
le¢né mény EU (mira deficitu verejnych financi a zadluZenosti statu). Zménily se i vnéjsi
podminky pro rozvoj a ¢innost resortu obrany a armady. V pribéhu roku 2008 a 2009 byly
dostupné zdroje resortu obrany dédle omezeny vlivem negativniho ptisobeni celosvétové

8 Rozpodet kapitoly resortu MO se propadl hluboko pod Alianci pozadovanou hranici 2 % na HDP.
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hospodarské krize na ekonomiku zemég. Pokra¢ovalo pomérné intenzivni ptisobeni Aliance
a EU v operacich na Balkdnu, Blizkém a Stfednim vychodé a do urcité miry i v Africe, do
kterych se CR v ramci svych moZnosti zapojila nebo existovala pravd&podobnost, Ze by se
tak mohlo stat v blizké budoucnosti. Naptiklad v souvislosti s moZnym nasazenim bojo-
vého uskupeni EU, které CR vytvatela a méla v pohotovosti ve druhé poloving roku 2009.
Zapojeni CR a jeho spojencti do zahrani¢nich mnohondrodnich operaci zménilo zdsadnim
zptsobem poZadavky na rozvoj schopnosti vSech armad ¢lenskych zemi NATO a EU.
Pozadavky smérovaly predevsim k vyssi drovni nasaditelnosti, udrZitelnosti, interopera-
bility, ochrany vojsk v asymetrickém zpisobu vedeni konfliktu. Do procesu dals{ trans-
formace resortu obrany CR zasghlo preformulovéni politicko-vojenskych ambici NATO,
které nové definovala ministerska smérnice NATO z roku 2006. Obecné stanovila potiebu
pripravovat se na soubézné a zpravidla dlouhodobé vedeni vétsiho poctu mensich operaci,
a to ve zna¢nych vzdédlenostech od teritoria ¢lenskych zemi, v ndro¢nych klimatickych
a geografickych podminkéch a odliSném kulturnim prostredi.

Je ziejmé, Ze tyto okolnosti mély zcela zdsadni vliv na rozvoj armad vSech ¢lenskych
zemi a Ze proces prizpisobovani obranné politiky statu vyzvam, které vychézeji z méni-
ciho se bezpecénostniho prostiedi tedy nebyl a ve své podstaté ani nemtize byt nikdy ukon-
den. NemiZe se tak stat z toho divodu, Ze prostiedi, ve kterém se tento proces vystavby
a rozvoje armdad realizuje, se velmi dynamicky méni. Politici, koncepéni pracovnici na
Ministervu obrany a vojensti planovaci maji ve své ¢innosti pouze jednu jistotu, vSe je
v pohybu, zména se stala neoddélitelnou soucasti jejich kazdodenniho Zivota a vSe muize
byt a zpravidla i bude zcela jinak, neZ se pivodné zamyslelo.

NN

Zasadnim zplsobem se rozsifilo spektrum udkoll, které armady plni. Jejich pouziti
v soudobych operacich nema pouze vojensky, ale mnohdy i nevojensky charakter. Vojaci
mohou soubézné plnit bojové tikoly a pritom se podilet na stabilizaci a obnove Zivota v kri-
zovych oblastech, kde doslo k rozpadu celospolecenskych hodnot, politického, spravniho
ahospodarského systému. Kazdodenng musi elit tzv. asymetrickému plsobeni protivnika.
Tento protivnik neni na technologicky srovnatelné trovni a neni schopen otevieného boje,
vyuZziva vSak partyzanského zptisobu vedeni valky. Mnohdy se opird o podporu mistniho
obyvatelstva, t€Zi z dokonalé znalosti terénu, ve kterém operuje, a je velmi pfizptsobivy
klimatickym podminkdm. Takovy protivnik je jen obtiZzné identifikovatelny a jeho G¢inna
eliminace je velmi naroénd. Navic dokaze velmi efektivné medializovat konflikt, ptisobit
na vefejnost v zemich, které jsou do operace zapojeny. Své pisobeni dokdZe materiali-
zovat diverznimi akcemi ve formé teroristickych atentat v t€chto zemich. Jeho cilem je
vyvolat strach u obyvatelstva, ziskat odpor verejnosti proti nasazeni vojsk v téchto opera-
cich a vyvinout politicky tlak na jejich odsun. K prosazeni svych zajmt ma asymetricky
protivnik mnohem vétsi asovy prostor nez stity mnohonarodnich sil. Dlouhé operaéni
nasazeni vojsk (hovofime v tomto smyslu o vzniku dlouhych valek) ve velkych vzdale-
nostech od vlastniho teritoria je ekonomicky velmi ndkladné a vyZaduje udrzeni zdrojoveé
velmi naro¢ného rota¢niho systému vojsk, kterd jsou témito operacemi znacné psychicky
i fyzicky vyc€erpdvana.

Vsechny tyto aspekty a vyzvy vyZadovaly zasadni zmény piistupil k vystavbé armady
a rozvoji jejich kvantitativnich i kvalitativnich charakteristik. V tomto smyslu vSak exis-

60



5 Transformace

tovala i zcela jasna politicka odpovédnost za to, Ze pro splnéni dkold, které jsou armadé
stanoveny, musi byt vytvoreny odpovidajici podminky. Jedna se predevsim o potfebny
rozsah persondlu, vycviku, zbrani a zbratfiovych systému odpovidajici technologické
urovné, infrastruktury a dal$iho materidlu a sluzeb zabezpecujici svoji kvalitou jak pod-
minky pro jiZ zmitfiované pouziti, tak i vycvik a bé€Zny Zivot piislu§nikd armady.

Vlada jiz pfi schvaleni Koncepce z roku 2003 predpoklddala, Ze po dosaZeni poca-
teCnich operacnich schopnosti bude dosavadni pribéh realizace reformy vyhodnocen
a v zavislosti na zménach podminek upraven harmonogram jejich dalsi vystavby. Stav
realizace Koncepce byl resortem obrany vyhodnocen a predloZen vladé v poloviné roku
2007.% K dispozici bylo rovn&Z aktudlni vyhodnoceni odpovédi CR na Dotaznik obran-
ného planovani NATO (DPQ 2006), ze kterého vyplynulo pozitivni hodnoceni nasmé-
rovani a postupu reformy armady, dosazeni pocatecnich operacnich schopnosti a miry
zapojeni v zahrani¢nich operacich.

Na druhé strané jako zdsadni nedostatek vidé€la Aliance trvalé snizovani zdrojového
rdmce a jeho negativni dopady projevujici se ve zdrzeni vystavby sil a rozvoje potebnych
schopnosti. Zaporné byla hodnocena zdrojova podpora velkych teritoridlnich struktur na
tkor rozmistitelnych sil. Jako neimérné, nadhodnocené a nepruhledné byly hodnoceny
centralni ridici a velitelské struktury armady. Negativné bylo hodnoceno velké mnoz-
stvi leteckych zdkladen. Z pohledu moZnych opatfeni bylo mj. doporuceno sniZit pocty
osob a sloZek centrdlniho fizeni, véetné riznych podptrnych prvki. Vedeni resortu
v tomto obdobi pocitalo se zachovanim celkového poctu osob, ale uvédomovalo si sou-
Casn€ i potrebu zménit neptiznivy pomeér sil nasaditelnych do operaci a staciondrnich sil.
U nasaditelnych sil bylo ze strany Aliance doporuceno, aby se CR soustfedila na schop-
nost poskytovat predevsim praporni tkolova uskupeni pii zachovéani schopnosti postavit
brigadni tkolové uskupeni. Ukoly plnéné v ramci integrovaného zachranného systému
se ve srovnani se zdpadnimi spojenci jevily jako pfili§ Siroké a nadmérné zatézujici cely
systém neimérnym od¢erpavanim rozpocétovych prostiedki MO (zachranné prapory,
jejichZ piislusnici nedisponovali v souladu s mezindrodnim pradvem valecnym statusem
kombatanta). V oblasti mobilizace bylo vzhledem ke zméné charakteru bezpecnostniho
prostredi poukdzano na moznost redukovat naklady spojené s udrzovanim mobilizacni
schopnosti sniZenim piislusné administrativy, skladovych zasob a velkého mnozZstvi nepo-
uzitelnych zaloh (blize viz kap. 11). K napravé nedostatkti v oblasti personalu bylo dopo-
ruéeno doplnit chybéjici hodnostni sbory (muZstvo a poddistojnici) a prehodnotit jejich
stavajici pomér (iprava hodnostni pyramidy).

Zavéry, které vyplynuly z hodnotictho dokumentu, vyvolaly jasnou potfebu korigovat
dosavadni reformn{ vyvoj resortu obrany a vystavby armady. V1ada vydala pokyn k vypra-
covani a predloZeni nového koncep&niho materidlu, ktery upravi koncepcni zaméry dals{
transformace resortu MO zménénym podminkam do roku 2018.

8 Usneseni vlady CR ¢. 640/2007 ze dne 11. Gervna 2007, Zprava o stavu reformy ozbrojenych sil CR.
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5.2 Transformace resortu MO

Vlada pfijala svym usnesenim ¢. 1194 ze dne 22. fijna 2007 dokument Transformace
resortu Ministerstva obrany CR (ddle jen Transformace), jehoZ cilem bylo pfizptisobit
koncepcni rdmec realizace druhého kroku reformy zméndm ve vyvoji bezpe¢nostniho pro-
stfedi, omezenému zdrojovému rdmci a novym piistupim k vystavbe€ operacnich schop-
nost{.* Dokument se stal kompromisem mezi zdméry pro dalsi zkvalitiovan{ schopnosti
vojsk a omezenimi vyplyvajicimi ze sniZovani drovné piivodné predikovanych obrannych
vydajd. Zména zdrojového ramce zcela nevyhnutelné znamenala imérné prodlouzeni
doby k realizaci nékterych potfebnych akvizic a dalSich projekt k dosazeni pozadova-
nych schopnosti.

Na zakladé zhodnoceni vyvojovych trendii bezpecnostniho prostedi byla Transformace
postavena na predpokladu, Ze vzhledem ke svému clenstvi v NATO a EU a s ohledem na
dobré vztahy se sousednimi stity se CR nachdzi v piiznivé bezpe&nostni situaci a Ze moz-
nost rozséhlého vojenského napadeni tizemi CR nebo dalgich ¢lenskych zemi NATO a EU
je vysoce nepravdépodobnd. Existovalo rovnéz presvédcenti, Ze hrozba takového charak-
teru bude identifikovatelnd s dostateCnym Casovym ptedstihem a Ze bude moZné realizo-
vat piipravu k jeji eliminaci ve spolupréci se spojenci. CR tak mohla definitivné opustit
koncepci samostatné obrany a tivahy o teritoridlni obrané stitu. Prioritou se stalo zaji§téni
ochrany vzdugného prostoru. CR tedy smérovala obrannou politiku k obran& svych a spo-
jeneckych bezpec¢nostnich zajmi mimo vlastni izemi a to vSude tam, kde by mohly byt
nebo budou ohroZeny. Nepoditalo se pfitom s moznosti samostatného vojenského piiso-
beni v té€chto operacich, tzn. vZdy jen ve spoluprici se spojenci.

Z pohledu zdrojovych omezeni vychazela Transformace z vyvoje, kdy byl planovany
rozpocet resortu obrany v ¢asovém obdobi 2004-2010, ve srovnani s planovanymi financ-
nimi prostfedky podle Koncepce z roku 2003, omezen o cca 45 mld. K¢. Pokud bychom
porovnali vyvoj zdrojového ramce s Koncepci z roku 2002, byl by tento rozdil jesté
vyrazngj§i. Disledky byly zfejmé. Bylo nutné odlozit realizaci nékterych moderniza¢nich
projekti. N&které projekty byly posunuty za pivodné predpokladany casovy horizont.
Nekteré zaméry projektl bylo nutné omezit nebo zcela zastavit. Soub&zné s témito kroky
byla hledana dsporna opatfeni v mandatornich a provoznich vydajich resortu obrany. Byly
vypracovany a postupné realizovany zaméry optimalizace fidicich a dal$ich souviseji-
cich procesti. Byly vypracovany navrhy na pokracujici redukci nadbyte¢né infrastruktury,
zasob a sniZeni poctu provozované techniky. Snahou zmén bylo udrzet a déle rozvijet
takové schopnosti armady, které budou i nadéle G¢inné vyuzitelné k prosazovani Zivotnich,
strategickych a dalSich vyznamnych bezpecnostnich z4jmi vymezenych v Bezpe¢nostn{
strategii CR. Toto prosazovani by se realizovalo jak ptisobenim sil a prostiedki na tzemi
CR pii ochran& vzdugného prostoru stitu, tak i pii zvladani krizovych situaci v rémci inte-

8 Transformation of the Czech Republic Ministry of Defense Sector Czech Armed Forces Review 2008 Special Edition,
CR MoD, Military Information and Service Agency. ISSN 1803-2125.

86 MO CR prehodnotilo rozsah zakazky na pofizeni obrnénych kolovych transportéti ze 199 pivodné planovanych kusi
na 107.
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grovaného zachranného systému a predevsim pfi pusobeni v zahrani¢nich misich v ramci
NATO, EU ¢i dalsich mezinarodnich organizaci nebo ucelovych koalici.

Z pohledu novych pfistupii k vystavbé schopnosti armady byla Transformace zamé-
fena na naplnéni tzv. cilovych opera¢nich schopnosti. Pojem ,,cilové operacni schopnosti‘
byl chapan jako stav, kdy budou splnéna pldnovand (zejména reorganizacni a moderni-
zacni) opatteni vedouci k dosazeni vyssi urovné funkénosti armady srovnatelné s trovni
ostatnich armad ¢lenskych zemi NATO a dalSich partneri. Podstatné je, Ze tento pojem
vyjadfoval ve svém obsahu drover zdmérd, predstav a pozadavki dalsiho rozvoje schop-
nosti armady poplatnych predstavam o budoucnosti v tom daném okamziku jejich defi-
novani. Predstavy o cilovych schopnostech armady se tak v roce 2007 odliSovaly od téch,
které byly predpokladany v Koncepcich z roku 2002 i 2003. DosazZenim tzv. po¢atecnich
operacnich schopnosti k 31. prosinci 2006 byla armada schopna naplnit minimaln{ droven
politicko-vojenskych ambici CR, které vyplyvaly z Vojenské strategie CR z roku 2004.
Presto ale existovala urcita rizika a omezeni pfi nasazeni v operacich vysoké intenzity
(velmi mélo pravdépodobnych) v rdmci zabezpecovani spolecné obrany ¢lenskych zemi
NATO.

Podstatnd vSak byla skutecnost, Ze obsah cilovych schopnosti se ménil v rdmci
nové definovanych poZadavkd na vystavbu sil v procesu obranného planovani NATO.
Vystupem byly nové ndvrhy cili vystavby sil pro vSechny ¢lenské zemé na obdobi let
2008-2018, jejichZ splnénim by mélo dojit k naplnéni zamysleného rozvoje schopnosti
celé Aliance. Snahou bylo vytvofit podminky pro ziskani takovych vojenskych schop-
nosti, které zabezpeci Alianci potiebné sily a prostredky pro plnéni soucasnych tkoli,
povedou k rozvoji schopnosti pro piisti obdobi a zabezpeci zvladani novych bezpecnost-
nich vyzev v budoucnosti.

Vzhledem k problémiim, se kterymi se Aliance potykala pfi zajistovani potfebného
rozsahu a kvality sil pro vedeni operaci v Kosovu a prfedevs§im v Afghénistanu, byly tyto
armady v expedi¢nich mnohondrodnich operacich, kterd spocivd ve zvySovéni podila
nasaditelnych vSevojskovych jednotek, zaji§téni jejich piepravy na strategické vzdalenosti
a zajisténi jejich persondlni a logistické udrZitelnosti. Zaroven to znamenalo zefektivnéni
organizaénf struktury a dislokace armady pfi plnéni tikold nebojového charakteru v opera-
cich na tizemi CR, zejména v rdmci ochrany vzduiného prostoru a posilovani integrova-
ného zachranného systému.

Transformace tedy sméfovala, obdobné jako planovaci cyklus v NATO, k roku 2018.
Byl to tedy rok, ke kterému byly harmonizovany transformacéni zaméry rozvoje armady se
zaméry Aliance. Byl tak posunut termin dosazZeni cilovych operacnich schopnosti z roku
2012 do roku 2018 a ve vazb€ na zmény bezpecnostniho prostiedi byly upraveny poli-
ticko-vojenské ambice CR. Doglo tak ke srovnani zamé&rd na rozvoj schopnosti armady
s upravenym zdrojovym ramcem, které byly ucinény redln€jSimi. Transformace reago-
vala na ménici se pozadavky na operacni schopnosti ve formé cilti vystavby sil do roku
2018 (Force Goals 2008) v ramci procesu obranného planovani NATO. Byly vytvoreny
podminky pro dosazeni vyssi trovné schopnosti armady, nez jaka byla ptivodné plano-
vana Koncepci, a pro naplnéni zdvazku z istanbulského summitu NATO, ktery poZadoval,
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aby 40% pozemnich sil a sil urcenych pro jejich pfimou podporu bylo strukturovano,
vybaveno a pripraveno pro nasazeni v operacich (tzv. nasaditelné sily) a aby 8 % pozem-
nich sil a sil uréenych pro jejich pfimou podporu bylo piimo nasazeno v operacich nebo
bylo v pohotovosti k bezprostfednimu nasazeni.®’

V souladu s transformaci se predpokladalo poridit lehka obrnénd vozidla a dokoncit
obménu obrnénych transportért a stfednich nikladnich automobilti. Ke zvyseni efektiv-
nosti pisobeni vojaka na bojisti a posileni jeho ochrany se planovalo realizovat projekt
,»Vojak 21. stoleti”. Ke zvySen{ udrZitelnosti sil bylo potfebné pofidit operacni zasoby.

Transformace pocitala s provozovanim pronajimanych nadzvukovych letadel
JAS GRIPEN, s provozovanim a modernizaci podzvukovych letound ALCA L-159. Déle
se predpokladalo modernizovat transportni a bojové vrtulniky. Pro zajiSténi operacniho
pouziti armady a zajisténi vzdusné prepravy sil a prostfedkid mély byt pofizeny taktické
transportni letouny. Zajisténi strategické vzdusné prepravy se predpokladalo resit zapoje-
nim do mnohondrodnich a mezinarodnich projektd.

Dalsi zplsob ochrany vzdu$ného prostoru stitu vlastnimi silami mél byt koncepéné
reSen samostatné vypracovanim zdméru opatieni po roce 2015, kdy konci prondjem nad-
zvukovych letouni. Zamér mél zahrnout rozvoj prvkd systému velen{ a fizeni vzduSnych
sil, modernizaci senzorl (radiolokdtoril) a pofizeni aktivnich prvki (letouny, protileta-
dlova ochrana).

V oblasti nemovité infrastruktury pozemnich sil se stalo prioritou zabezpeceni redislo-
kace titvard spojené s realizaci vystavby zakladen v Zatci, Bechyni a Pidslavicich. Ve pro-
spéch leteckych sil se pocitalo s dobudovanim bojové a logistické zény letecké zakladny
Nam&st nad Oslavou a letecké zdkladny Caslav. Poéitalo se s dokonéenim rekonstrukce
a dostavbou ubytovacich budov v mirovych posadkach. Dale mély byt vybudovany odpo-
vidajici prostory pro provadéni vycviku s vyuZitim trenaZérové a simulacni techniky.

K dobudovini skladovych a dopravnich kapacit pohonnych hmot pro letecké zakladny
Caslav a Namé&st nad Oslavou, pro zabezpedeni rekonstrukce zodoln&ného objektu centra
fizeni a vyhodnocovani vzdusnych sil a zapojeni ACR do integrovaného systému veleni
a fizeni protivzdu$né obrany NATO se pocitalo s vyuZitim Programu bezpecnostnich
investic NATO (NATO Security Investment Programm — NSIP). Déle se predpokladalo
vytvorit podminky pro vSestranné komunikaéni zabezpecen{ nasaditelnych sil, dokonéeni
vystavby transportnich siti komunikaénich systému na teritoriu stitu a rozvoj operacné-
-taktického systému velenf a fizeni v prostfedi NEC. Resort MO predpokladal pokracovat
ve specializaci v rdmci NATO na ochranu proti zbranim hromadného niceni.

7 MO CR piedpoklada dosdhnout 60 % nasaditelnosti a 12 % udrZitelnosti pozemnich sil do konce roku 2014, a to
v plném spektru alian¢nich operaci.

8 Na zaklad¢ tzv. Prazské iniciativy, zaméfené na vytvafeni schopnosti NATO v oblasti ochrany proti zbranim
hromadného nieni vybudovala CR na svém tzemi alian¢ni Centrum ochrany proti zbranim hromadného niceni
(COPZHN). K 1. srpnu 2007 bylo COPZHN aktivovéano jako mezinarodni vojenska organizace Joint Chemical,
Biological, Radiological and Nuclear Defence Centrum of Excellence. Rodenka Ministerstva obrany CR 2007,
MO CR — AVIS, Praha, 2008, s. 27. ISBN 978-80-7278-452-3.
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K naplnéni cili transformace do roku 2018 mély byt uvolnény zdroje v rozmezi 1,4-2,0 %
HDP. Prioritou bylo vytvafeni nasaditelnych sil ke zvySeni schopnosti rychlého nasazeni ve
znaéné vzdalenosti od teritoria CR a klimaticky i kulturn& nezvyklém prostiedi na tkor sil
staciondrnich. Ddle se pocitalo s provedenim zmén ve strukture armady zavedenim tiistup-
nového systému veleni na strategickém, operacnim a taktickém stupni a s realizaci vystavby
lehkych motorizovanych prapord, logistického zasobovaciho praporu ve vazbé na reorgani-
zaci Zenijnich a zachrannych ttvarQ. Vychazelo se pfitom z kalkulaci, které pocitaly s dosa-
Zenim cilovych poctl osob resortu MO ve vysi do 36 800 osob, tj. okolo 26 200 vojaki, 8 800
civilnich zaméstnancti a 1 800 ¢ekateld, kteti nejsou ve svych odbornostech po dobu piipravy
a vzdélavani pro potieby armady vyuZitelni. V oblasti hodnostni struktury mélo dojit ke sni-
Zeni poctu hodnosti se souasnym vytvorenim poddistojnického sboru. Velky vyznam pro
financovani armady mél zavazek vlady vyplyvajici z jejtho usneseni, v souvislosti s pfije-
tim transformacniho dokumentu, trvale zajistit mimo rozpocet resortu obrany financovani
nakladt spojenych s pripadnym nasazenim sil a prostfedkd armady vycletiovanych do sil
rychlé reakce NATO (NATO Response Force — NRF) a EU (Battle Group — BG).

Transformacni dokument vytvofil opétovnou rovnovdhu mezi politicko-vojenskymi
ambicemi CR a zdroji uvoliiovanymi na jejich zabezpe&eni. Vé&cny obsah a Gasové hori-
zonty jeho naplnéni reagovaly na zmény bezpecnostniho prostredi a na disledky, které
z toho vyplyvaly pro vystavbu a pouZiti armady. Cile a ukoly transformace byly v daném
okamziku nastaveny na realisticky vyvoj dostupnych finan¢nich, lidskych a vécnych
zdroju. Byl tak vytvoren predpoklad pro stabilitu rozvoje resortu obrany a armady v dlou-
hodobém planovacim horizontu a vybudovani modernich sil schopnych prosazovat sou-
¢asné i budouci Zivotni, strategické a dalsi dulezité zajmy statu.

5.3 Vojenska strategie CR (2008)

V ndvaznosti na transformaéni dokument byl vladou vydén tkol k aktualizaci Vojen-
ské strategie CR z roku 2004. Vojensk4 strategie byla vniméana jako zdkladn{ strategicky
dokument v oblasti obrany zemé, ktery stanovuje zdkladni principy vystavby a pouZiti
armady. Aktualizace vychdzela z hodnoceni bezpeénostni situace CR, kterd umoznila
akceptovat urcit4 rizika spojend s vystavbou armady a zajistovani obrany stitu. CR tak
nepocitala s vytvarenim realné existujicich sil a prostredki pro globaln{ véleény konflikt
vysoké intenzity. Vystavba armady se tak méla orientovat na nejpravdépodobnéjsi scénare
jejtho pouziti. Mély byt vytvareny takové schopnosti sil, které umozZni chranit bezpec-
nostni zdjmy CR, predeviim mimo vlastni tizem{ stitu. Opatieni sméfujici k nartistu sil
a prostiedkii v zavislosti na zhor§ovéni bezpecnostni situace CR mély byt rozpracovany
zejména koncepéné tak, aby byla zajiSténa jejich funk¢nost pii minimalizaci zdrojové
narocnosti. V tomto smyslu se predpokladalo prehodnoceni dalsi existence vykonného
systému pro zajiSténi mobilizace, rozsah udrZované vojenské techniky, zbrani, munice
a dalsiho vojenského materialu, pfistup k udrZovani zaloh (evidence a vycvik) a systém
hospodérské mobilizace. K pofizeni vécnych prostiedkii k zajisténi postupného nartstu
sil mély byt pfipraveny potiebné projekty pii disledném uplatiiovéni principu odloZené
potieby. Nové vytvareny systém obrany statu i nadale vychazel z principu, Ze obrana statu
je povinnosti v§ech jeho obc¢anti, proto neni mozné rusit brannou povinnost.

65



5 Transformace

V aktualizované Vojenské strategii® byla vladou stanovena troven politicko-vojen-
skych ambici CR k zabezpe&eni jak vlastni obrany, tak i k piispéni ke kolektivni obrang
podle &1. 5 Severoatlantické smlouvy. Obrana tizemi CR méla byt realizovana vzdy v ramci
zajiStovani obrany celé Aliance.

Pfi ozbrojeném konfliktu, ktery by ohroZoval svrchovanost a izemni celistvost statu
se predpokladalo nasazeni vSech sil a prostfedkt profesionalni armady, vcetné vyuziti
vSeobecné branné povinnosti. Pro operace kolektivni obrany podle ¢l. 5 Severoatlantické
smlouvy, kdy by nebyla bezprostfedné ohroZena svrchovanost a izemni celistvost zem¢,
méla byt CR schopna poskytnout pozemni sily a letectvo ze souboru sil pieduréenych

v ramci obranného planovani NATO, jejichz hlavni ¢asti je brigddni tkolové uskupeni na
bazi mechanizované brigady stfedniho typu.

Ochrana vzdusného prostoru statu méla byt zajiSt€éna pisobenim v integrovaném sys-
tému protivzdusné obrany NATO.

V piipadé politické shody se spojenci se CR méla zapojit do mezindrodnich projektt
obrany proti nosi¢im zbrani hromadného nicenf, zejména proti balistickym strelam.

CR si méla udrZet schopnost pfijmout v piipadé potieby alianéni sily na vlastnim
tuzemi (HNS).

V piipad& zapojeni do operaci mimo ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy méla byt CR pii-
pravena prispét k udrZzeni mezinarodniho miru a stability mechanizovanymi jednotkami,
specidlnimi silami, jednotkami Zenijnimi, zdravotnickymi a radiacni, chemické a biolo-
gické ochrany, dopravnim a taktickym letectvem a Vojenskou policii.

Schopnost tcasti v soubéznych operacich méla byt zabezpecena nasazenim:
B brigadniho dkolového uskupeni nebo jeho ekvivalentu vzdusnych sil bez rotace;

B prapornim tkolovym uskupenim s rotaci po Sesti mésicich. V rdmci nasazeni prapor-
niho dkolového uskupeni méla byt CR schopna az na jeden rok poskytnout velitelstvi
pro mnohondrodni brigadni ikolové uskupenti;

B rotnim dkolovym uskupenim po dobu Sesti mésict s rotaci nebo ekvivalentnim usku-
penim letectva po dobu tif mésict bez rotace;

B uskupenimi do vyse praporu ur¢enymi do pohotovosti v ramci sil rychlé reakce NATO
(NRF) nebo EU (BG) v dobé, kdy by nebylo nasazeno brigadni tkolové uskupeni.

CR méla byt i nadale schopna piispivat do dal§ich operaci specidlnimi uskupenimi
nebo skupinami odbornikt a to napt. specidlnimi jednotkami a odrady, nebo expertnimi
tymy v oblasti vycviku a poradenstvi a skupinami vojakt do mezinarodnich §taba a pozo-
rovatelskych misi.

K podpore civilnim organiim v krizovych situacich nevojenského charakteru na dzemf{
CR mély byt poskytovany na podporu Policie Ceské republiky nebo integrovaného zachran-

8 Rozhodnuti vlady ¢&. 908 ze dne 23. Gervence 2008. Dostupné na http:/www.army.cz/images/id_8001 9000/8492/
Vojensk _strategie  R-2008.pdf (cit. 10. btezna 2009).
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ného systému CR (IZS) ad hoc sily a prostiedky v nezbytném rozsahu a podle dostupnosti.
Mohly byt posileny jednotkami aktivnich zaloh. Do humanitarnich a zachrannych operaci
mimo tzemi CR mé&ly byt vy¢lefiovany na podporu civilnich organii a organizaci sily
a prostfedky nebo letecké prepravni kapacity podle okamZitych mozZnosti.

Naplnéni takto nastavené urovné politicko-vojenskych ambici vyZadovalo dosazeni
nejen kvantitativnich, ale i kvalitativnich parametrii v pfipravenosti armady (naplnénost
osobami, vojenskou technikou, materidlem a vycvicenost). Na konci roku 2008 armada
vykazovala schopnost naplnit politicko-vojenské ambice CR pouze v omezeném rozsahu.
Veleni armady predpokladalo, Ze troven pripravenosti jednotlivych brigddnich tkolo-
vych, prapornich a rotnich uskupeni k plnéni takto nastavenych politicko-vojenskych
ambici v celém spektru operaci témér bez geografickych omezeni bude dosaZena nejdiive
na konci planovaciho obdobi, tedy v roce 2018.

5.4 Dlouhodoba vize resortu MO

Je mozné zcela opravnéné konstatovat, Ze resort obrany postradal v pribéhu dlouhého
reformniho a transformac¢niho obdobi po roce 1989 srozumitelnou dlouhodobou predstavu
o svém rozvoji. Za tento nedostatek byl mnohdy kritizovan. Tato nekoncep¢nost negativné
ovliviiovala naptiklad rozhodovéni o zdrojové ndkladnych moderniza¢nich programech,
které byly realizovany v rozsahu neodpovidajicim redlnym potifebdm armady. Dlouho-
doby dokument mél tedy vychazet z analyzy predpoklddaného vyvoje bezpecnostniho
prostiedi a veskerych aspektl ovliviiujicich poZadavky na budouci schopnosti armady,
véetn€ predikce zdrojové narocnosti realizace dlouhodobych zdméri. Zpracovani dlou-
hodobého dokumentu, ktery by orientoval rozvoj schopnosti v perspektivé 20 roku, bylo
zahdjeno v roce 2004. Cilem procesu bylo vypracovat tzv. Dlouhodoby vyhled rozvoje
resortu obrany, do jehoZ zpracovani by se zapojily i ostatni resorty, védecka pracovisté
a bezpecnostni komunita.

V roce 2005 byl vypracovén tzv. Koncepéni zdmér dlouhodobého vyhledu zajisteéni
bezpeénosti a obrany CR, ktery mél byt dokonéen v roce 2006. Dokument se v souvislosti
s vysledky voleb do parlamentu v roce 2006 a s naslednymi zmé&nami ve vedeni resortu
obrany nepodafilo dovést do schvalovaci faze.

I pres tento negativni vysledek vSak existovala redlna potfeba disponovat dokumentem
vizionarského charakteru. JiZ ve druhé poloviné roku 2006 byly zahdjeny prace na Dlou-
hodobé vizi resortu MO. V ramci jejiho zpracovani byly provedeny nékteré experimenty
s vyuzitim simulaci, pfi kterych byly v ramci velitelsko-Stabniho cviceni na drovni brigady
ovéfovany vybrané technologie pro rozvoj operac¢nich schopnosti armady v budoucnosti.

Dlouhodobou vizi resortu obrany se podarilo dokoncit v 1ét¢ roku 2008, kdy byla
vlddou projedndna a vzata na védomi.”* Dlouhodobé vize stanovila smér a priority pro

% Usneseni vlady ¢. 908 ze dne 23. Cervence 2008. Dostupné na
http://www.army.cz/images/id_8001_9000/8492/Dlouhodob__vize_resortu_Ministerstva_obrany.pdf
(cit. 13. biezna 2009).
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rozvoj schopnosti, jejichZ vytvoreni bylo vnimano za nezbytné pro efektivni realizaci

NN

obranné politiky CR v horizontu piistich 20. let. Pozadavky na dlouhodoby rozvoj schop-
nosti vychazely ze zavérl analyz dlouhodobych trendd vyvoje bezpe¢nostniho a operac-
niho prostredi.

Dlouhodoba vize definovala ¢tyri oblasti strategickych priorit:
vystavba funkéniho systému obrany stétu,
vystavba nasaditelnych a interoperabilnich sil,

zajisténi efektivni organizace, fizen{ a velent,

kompetentni a motivovani lidé.

Dlouhodoba vize resortu obrany nebyla povaZzovéana za dlouhodoby plan, v jehoZ ramci
by byly stanoveny kroky jejtho postupného dosahovéni ve vazb€ na zdroje. VyZadovala
tak dals{ rozpracovani v procesu obranného planovani do koncepci a pland.

Vypracovanim Dlouhodobé vize resortu MO, aktualizaci Vojenské strategie CR a zpra-
covanim dokumentu Transformace resortu obrany bylo v roce 2008 dokon¢eno formulovan{
politického zadani pro dalsi vystavbu a pouziti armady. Nasledovalo jeho rozpracovani do
dalsich koncepénich a planovacich dokumentl. Planovaci proces byl usmémén Smérnici
ministryné obrany pro planovani ¢innosti a rozvoje resortu MO na roky 2009-2014 (Smér-
nice), kterd byla vydana na konci roku 2007. Smérnice vytycila strategické cile resortu MO
a pro jejich splnénf stanovila tkoly, priority a limity zdroji. Smérnice byla rozpracovana do
Stfednédobého planu ¢innosti a rozvoje resortu MO na roky 2009-2014, ktery identifikoval
programy, projekty a akce k plnénf strategickych cila.

Strategické cile resortu obrany smeérovaly k:

B vytvoreni funkéniho systému obrany statu ve spolupraci s ostatnimi prvky statni spravy
a zajisténi nezbytné potrebné tirovné jeho schopnosti s moznosti jejich rozvoje (nartst
sil a prostiedki) v zdvislosti na zm&néch bezpecnostni situace CR a piedpokladanych
dusledcich;

B vystavbé nasaditelnych a interoperabilnich sil, které budou schopny plnit tkoly ve
spolupréci se spojenci v celém spektru alian¢nich a koali¢nich operaci (véetné vedeni
bojové Cinnosti vysoké intenzity) v naro¢nych geografickych a klimatickych podmin-
kach (mimo arktické oblasti) a kulturné odliSném prostredi;

B rozvoji moderni a efektivné fizené organizace s jednoduchou a adaptabilni organizacni
strukturou permanentné zvySujici svoji vykonnost a kvalitu provddénych cinnosti
s vyuZitim dostupnych néstroji moderniho fizeni a veleni a jeho informacni podpory;

B ziskani a udrZeni kompetentnich a motivovanych lidi, ktet{ zajisti budouci rozvoj
resortu obranys;

B dokonceni operacné pfijatelné a spolecensky akceptovatelné dislokace;
B realizaci promyS$lené modernizace a moderni infrastruktury.

Strategické cile resortu obrany oteviely prostor pro rozvoj schopnosti, které mély byt

N TS

efektivné vyuZitelné pro eliminaci nejpravdépodobnéjsich bezpecnostnich rizik vyplyva-
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jicich z mezinarodniho terorismu, §ifeni zbrani hromadného niéeni a jejich nosic¢t, sla-
bych a zhroucenych stati a naruseni dodavek strategickych surovin. Pro zvladani méné
pravdépodobnych, ale z pohledu dusledkt nejzavaznéjsich krizovych situaci v podobé
regionalnich a globélnich vale¢nych konfliktd ohrozujicich bezpecnostni z4jmy CR se
predpokladalo, Ze bude k dispozici dostate¢ny ¢asovy prostor pro ucinnou reakci a pro
rozvoj potfebnych schopnosti v rdmci funkéniho, administrativné a ekonomicky nenaroc-
ného systému postupného nartistu sil. Samostatné vojenské pouziti ACR mimo tizemi CR
se nepredpoklada.
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6 PERSONALNI A SOCIALNI POLITIKA

voevs

Lidé jsou nejvyznamnéjSim atributem kazdé organizace, jejich kvalita je ddna Grovni
jejich znalosti, stupném vycvicenosti a rozsahem ziskanych zkuSenosti. Zajisténi poZa-
dované drovné persondlu jak z pohledu kvantitativnich, tak i kvalitativnich ukazatelt
je zésadnim zpGsobem ovlivnén Géinnosti persondlni a socidlni politiky resortu obrany
a funk¢nosti systému persondlniho fizeni.

Veskeré reorganizacni, reformni a transformacéni zmény realizované resortem obrany
po roce 1989 se vzdy dotkly vyznamnym zplsobem i jeho persondlu. V prvnich letech
se jednalo o urcitou ocistu armady od téch osob, které byly mordlné zdiskreditovany
v obdobi komunistického reZimu a nebo neposkytovaly Zadné zaruky z pohledu rychlé
realizace potfebnych reforem.

Bohuzel je nutné zcela upfimné konstatovat, Ze v pribéhu realizace reformnich kroka
opustili armadu i lidé, které bylo moZné povaZovat za perspektivni, ale ktefi nebyli pod-
minkami sluzby v armadé dostatecné motivovani k dal§imu plsobeni v této organizaci.
Mezi tyto podminky nepatfila jen vyska platu a rozsah socidlnich vyhod, ale byla to
i mira nejistoty, neexistence nebo omezené moznosti kariérniho postupu, vnitini pomery
v armadé jako takové a celkové nizka vnitfni kultura této organizace, véetné klesajici
technologické drovné armady a zhor§ovani pracovnich podminek. Urcité ne jako posledni
patii k t€émto aspektim i urcitd diskreditace vojenského povolani a sluzby v armadé jako
takové bezprostiedné po roce 1989.

Profesionalizaci armady se resort obrany se svymi pozadavky na dopliiovani vhod-
nym persondlem ocitl od roku 2005 v soutéZi na volném trhu a jeho persondlni a socialni
politika musela na tyto zmény velmi pruzné reagovat. UdrZeni schopnosti perspektivniho
zaméstnavatele s motivujicimi podminkami pro sluzbu se tak stalo obrovskou vyzvou pro
personalni fizeni, prfedevsim v obdobi intenzivniho ptisobeni armady v naro¢nych zahra-
ni¢nich operacich, zvySovani rozsahu vycviku, neuspokojivého demografického vyvoje
a celkové snizujici se zdravotni a fyzické zpusobilosti mladé generace. Spoléhani se na
to, Ze problémy se ziskavanim vhodného personalu vyresi kratkodoba ekonomicka recese
a mirn€ nadstandardni platy s urcitym spektrem socidlnich vyhod by se mohlo stét resortu
obrany osudové. Persondlni a socidlni politika by se vSak méla orientovat predevSim na
poskytnuti lukrativni a do jisté miry specifické a peclivé fizené kariéry, posileni celospo-
leCenského uznani vojakl a rozvoj vnitini kultury v celém resortu obrany.

6.1 Situace v porevoluénim obdobi

Kariéra vojaka z povolani, at jiz prisluSnika generalského, distojnického nebo prapor-
¢ického sboru, byla postavena na jeho celoZivotni povaze. Za normalnich podminek tedy
slouzil vojak z povolani v armadé do doby dosazen{ diichodového véku. Odchod z armady
byl vice ¢i méné problematickou zéleZitosti, a to i v pfipadé, kdy vojak z povolani jiz
nemél zdjem v této sluzbé z jakychkoli divodi pokracovat. Proto se neni mozné divit,
Ze nespokojeni ¢i demotivovani vojaci z povolani vyuZili prvni prileZitosti k odchodu
z armady, kterd se jim naskytla pfi odmitnuti podpisu nové piisahy na jare roku 1990.
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Bezprostiedné po listopadové revoluci byl zahdjen proces provérovani vojakt z povo-
lani. Nové jmenovany ministr obrany general Vacek zahéjil pod tlakem nové politické elity
provérky loajality distojnikl vici nové nastupujici demokratické moci. Uskutecnény byly
tzv. atestace dustojnického sboru, které vSak mély spiSe formalni charakter. Nedostatkem
tohoto pfistupu bylo, Ze umoZziioval odstranit mnoho schopnych distojnikl s nilepkou
»ortodoxni komunista®“, zatimco néktefi bezvyhradni stoupenci komunistického reZimu,
ktetf slouZili v nepolitickych specializacich, méli moZnost zGstat. Podle nékterych kritikd
uc¢innosti t€chto persondlnich zmén, zlstali mnozi z distojnikd, kteii byli prevedeni ze
svych funkci prostednictvim atestaci a lustracniho procesu, ,,schovani na méné expono-
vanych mistech. Tykalo se to napt. byvalych piislu§nikd kontrarozvédky v nové vytvo-
fené ,,Vojenské policii“ a politickych pracovnikil v jiZz zminénych ,,Spravach* (,,Sprdva
pro vychovu a kulturu®, pozdéji reorganizovand a prejmenovand na ,,Sprdvu socidlniho
Fizeni*), nebo byly pro né€ vytvoreny nové civilni funkce v rdmci resortu obrany.”!

Nedilnou soucdsti transformace personalniho sloZeni armady v tomto obdobi bylo také
uplatnéni zdkona ¢. 119/1990 Sb., o soudnich rehabilitacich, a zdkona ¢. 87/1991 Sb.,
o mimosoudnich rehabilitacich. V souladu s t€émito zdkony pozadalo o rehabilitaci témér
12 000 byvalych piislusnikti CSLA, z nichZ 2 500 rehabilitovano nebylo. V pribéhu let
1990-1992 bylo pfijato do sluzebniho poméru celkem 1 135 rehabilitovanych vojakid
z povolani (z toho bylo 1 023 dustojniki a 112 prapor¢iki), kteti byli z armady propus-
téni v letech 1948-1989.2 V souladu s novou Vojenskou doktrinou CSFR z roku 1991,
orientovanou predevsim na rovnomérné rozmisténi vojsk po celém tzemi republiky, se
v armadé€ uskutecnily rozsahlé zmény. V pribéhu reorganizace a redislokace jednotek
doslo ke zméné sloZeni vojenskych kolektivi a k zahdjeni persondlni restrukturalizace
armady podle vykonového principu, na rozdil od diivéjsitho vysluhového. Specifickym
problémem bylo fizeni vojenskych kariér podle narodnostniho principu (vojéci slovenské
narodnosti méli tfetinové zastoupeni ve vSech sledovanych strukturach s vyjimkou sdélo-
vacich prostfedki, coZ bylo ve srovnéni s prvni republikou a povélec¢nou situaci bezprece-
dentné kladnym jevem).** Nicméné mnohé problémy, zv1asté v persondlni oblasti, zdstaly
nevyfteSeny, a to presto, Ze se vytvorily zdkladni podminky pro fizeny persondlni proces
na zakladé€ uvedeného vykonového principu.

V souvislosti s rozsahlymi reorganizaénimi zménami v dislokaci vojsk se socidlni
stranka Zivota vojakd z povolani vyrazné zhorsila. Disledkem studené valky bylo, Ze
v dobé& sametové revoluce slouZilo na 90 % piisluinikii CSLA v zdpadnich oblastech
zemé. KdyzZ doslo k redislokaci jednotek z této oblasti, museli vojaci z povolani opus-
tit mnoho pIné vybavenych posadek, které umozinovaly ubytovani rodin vojaku, kvalitni
Skoly pro déti a pracovni pfileZitosti pro manZelky. Vznikly nové posadky, ale vSechny
nebyly plné€ vybaveny, manzZelky vojakd mély problémy najit praci v méné rozvinutych

©

ULRICH, M.P., Democratizing Communist Militaries, The University of Michigan Press, 1999, s. 115.
Bila kniha o obrané (op. cit. 11), s. 23.
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3 RASEK, A., Vytvaieni a realizace bezpe&nostni politiky Ceské republiky v devadesatych letech, Vojenské rozhledy
&.2/1999, MO CR — AVIS, Praha, 1999, s. 20.
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oblastech zemé, coz ve svych disledcich prohlubovalo celkovy tpadek rodinnych pi{jmu.
ProtoZe se snizil pocet posadek, ty, které zbyvaly, byly preplnény, coZ ¢asto neumoZziio-
valo vojdkdm z povolani{ Zit se svymi rodinami. Pfi akutnim nedostatku byt nebylo jiz
redlné, aby vojaci z povolani spoléhali jako diive na tradi¢ni dosazitelnost byt od mist-
nich samosprav. Proto vét§ina vojaka z povolani fadu let Zila v prib&hu pracovniho tydne
na ubytovnéch a rodiny navstévovala o vikendech.* Persondln{ a socidlni situace se pro
mnoho ¢eskych a slovenskych vojakt z povolani navic zkomplikovala v disledku rozdé-
leni federace, kdy rada z nich odmitla prijmout nové obCanstvi a musela se opét prestého-

vat do novych posadek podle statni prislusnosti, kde vSak neméla potiebné zazemi.

Relativni vzestup ekonomické prosperity CR v porevoluénich letech vedl k vieobec-
nému nedostatku zejména kvalifikovanych pracovnich sil, coz se projevilo ve zvySenych
pracovnich prileZitostech pro mladé lidi. Zejména prudky rozvoj sféry sluzeb nabizel pra-
covni piilezitosti schopnym jedinciim, a to bez ohledu na jejich predchozi kvalifikaci.
Mezi hlavni faktory, které neptiznivé ovlivnily usili o udrZzeni zejména mladsich dastoj-
nikd v armadé, tak patfily, vedle celkového tpadku situace vojenskych rodin, narista-
jici Sance dosdhnout zlepSeného Zivotniho standardu v soukromém sektoru civilni sféry
i v podnicich s mezinarodni tGcasti. Vysi ohodnoceni v téchto podnicich resort obrany
konkurovat nemohl.

Podle tehdejSich vyzkumnych zjisténi provadénych ,,Vojenskym udstavem socidlnich
vyzkum“ ¢ekalo na nejvhodnéjsi prileZitost k odchodu z armady 22 % vojakd z povolani,
u nejmladSich distojnikd se jednalo o vice neZ polovinu.” Rozmér pokracujiciho exodu
byl tak tvoren zejména mladymi vojiky z povolani se stfedoskolskym a vysokoskolskym
vojenskym vzdélanim a Casto s obtiZné nahraditelnou odbornosti, jako byli napf. piloti.
Tito dustojnici uvadéli mezi hlavni pfi¢iny odchodu z armady nizkou prestiZ vojenské
profese, problémy s ubytovanim, zhorSenou organizaci prace, Spatné mezilidské vztahy
a nedostatek perspektivnich piileZitosti v ozbrojenych silach.”® Od roku 1990 do konce
roku 1993 odeslo z armady vice nez 25 000 vojakt z povolani (60 % ddstojnikd a gene-
rald, 40 % poddistojniki a praporcikt). Z uvedeného poctu nejvétsi skupina (39 %) odesla
v roce 1990, 15% v roce 1991, 20% v roce 1992 a 26 % v prubéhu roku 1993. Celkem
60 % vojakd z povolani odeslo z armady na vlastni zZadost (z divodt hodnych zvlast-
niho zfetele nebo po splnéni prevzatého zavazku), 10% do dichodu a 9% pro organi-
zacni zmény. K jejich odchodu zfejmé prispé€ly i tehdejsi, ne vZdy objektivni, vypady
n&kterych sd&lovacich prostiedkd proti armad&. Po rozdéleni CSFR a vzniku ACR bylo
znaéné procento vojakt znechuceno vyroky prvniho lidoveckého ministra obrany Anto-
nina Baudyse, ktery oznacil vojaky z povolani, v souvislosti se srpnovymi uddlostmi roku
1968, za vlastizradce a velezradce. Jak znamo, drtiva vétSina z t€chto mladsich distojnikt

% ULRICH, M.P.(op. cit. 91), s. 116.

% PADUCHA, P., PURKRABEK, M., K pfedpokladiim pro rozvoj vojikii — obcanii budouci ceské armady, Vojenské
rozhledy — mimotadné ¢islo, FMO — Magnet Press, Praha, 1992, s. 22.
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v té dobé v armade€ neslouZila anebo pusobila v nizsich funkcich.”” Zminény vyrok také
opomijel skutecnost, Ze podobné jako v roce 1938, kdy v disledku mnichovské dohody
bylo armadé znemoZnéno bojovat proti némeckym nacistickym okupaénim jednotkam,
tak i v roce 1968, v dobé okupace zemé vojsky VarSavské smlouvy, museli vojaci pouze
respektovat politické rozhodnuti tehdejsiho vedeni statu.

Vojak z povoldni se zminénou nalepkou také t€Zko mohl ziskat autoritu u vojakd
zékladni sluzby a vyzadovat od nich tolik potfebnou kazenl a plnéni dalsich zdkladnich
vojenskych povinnosti. Je pfitom nesporné, Ze k nizké autorité vojakt z povolani u vojaka
zékladni sluzby prispivala predevsim jejich mald pfipravenost resit mezilidské vztahy
jinak, neZ bylo obvyklé v minulém rezimu, kdy se od armady vyZzadovala schopnost rych-
1€ého nasazeni na zdkladé piisné discipliny a eventualné trestii. U vojdkd z povolani také
v té dobé nebyl prili§ rozsifen zdjem o zvySovani znalosti i z jinych oblasti Zivota nez
z Cisté odborné problematiky, napt. z kultury, historie, spolecenskych véd apod.

Dalsim neptiznivym faktorem, ktery ovlivnil postoje zejména mladSich vojakt z povo-
lani, byla i pom&rmné nizk4 prestiZ vojenské sluzby v CR. Ve spole¢nosti existoval rozgifeny
nézor, 7e v CSLA jsou ,,pouze druhofadé osoby, které si vybraly vojenskou sluzbu jako
profesi proto, Ze nemaji jinou moZnost uplatméni*. Tento postoj se v§ak Casem zacal ménit
ve prospéch oceniovani tlohy armady a jejich prislusnikli, zejména v souvislosti s rozsiro-
vanim plsobeni ozbrojenych sil v mezindrodnich mirovych operacich a s jejich vyznam-
nym podilem na z4chrannych akcich pfi povodnich, zejména v letech 1997 a 2002.

V distojnickém sboru ACR existoval v poloving 90. let vieobecny ndzor, Ze vlida
se nestara o feSeni vojenskych problémi. Zejména mladsi vojaci z povolan{ si sté€Zovali
rovnéZ na nezdjem parlamentu prijmout legislativu potfebnou ke sniZeni pocetniho stavu
dustojnikli ve vysokych hodnostech a k poskytnuti dostate¢nych fondii na vojenskou
infrastrukturu a vycvikové potieby.?

Zminény zesileny zdjem o odchod z armady svédc¢il mj. o tom, Ze demokratizaéni
proces, ve svych zejména humanizac¢nich opatfenich vedl spiSe ke zlepSeni podminek
vykonu sluzby vojaka zdkladni sluZzby, méné jiz vojakt z povolani. Mélo vyrazné také
ovlivnil vlastni proces vojenského fizeni a vztahti mezi podfizenymi a nadfizenymi,
kde prevazovalo autokratické fizeni zdtraziujici administrativni metody. Nepodafilo se

rovnéZ ve vetsim méritku rozvinout participativni styl vedeni, ktery by 1épe osobné zain-
teresoval a motivoval podfizené k vykonu povolani.”

Privodnim jevem celkového neptiznivého stavu v persondlni a socidlni oblasti, véetné
pokracujici nizké prestiZze profese vojaka z povolani, byl v té dobé i pokles zdjmu o stu-
dium na vojenskych vysokych Skolach. K nezdjmu pfispival i rust pacifistickych nalad,
snizovani stavi armady i pomérn€ vysokd mira zaméstnanosti. Nebylo rovnéZ mozné

97 GAVLAS, P, RASEK, A., Ptipravné obdobi rozdéleni ¢s. statu a armady, Vojenské rozhledy ¢. 1/2003, MO CR-
AVIS, Praha 2003, s. 149,
Rasek A. (op. cit. 93), s. 24.
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pocitat jako dosud s absolventy zejména vojenskych gymnazii v Praze, Moravské Trebové
a Opavé, které zaCalo Ministerstvo obrany rusit. Resort obrany si v ramci své postupné
transformace ponechal pouze tzv. Vojenskou stfedni $kolu a Vyssi odbornou Skolu
v Moravské Tiebové. V CR tak byly vojenské vysoké $koly schopny splnit pocty pie-
depsané resortem obrany pouze na 25-50 %. Proto nebyla pfi pfijimani novych studentt
7adna souté€Zivost a kvalita zajemcti o vojenské studium, v porovnani s trovni studentti na
civilnich vysokych $kolach, nebyla srovnatelnd.'® Jak ukazaly vysledky vyzkumnych Set-
feni, malou perspektivu prokazal i zimér veleni armady na ziskan{ studentii a absolventd
civilnich vysokych skol pro praci v ozbrojenych silach. Mezi nejcastéjsi prekazky patfily
nezdjem o dlouhodobéjsi sluzbu, prehnané finanéni naroky, mozZnost volby mista posadky
a pridéleni bytu.'"!

Absence vytvoreni odpovidajictho legislativniho rdmce stanovujictho jednozna¢né
definované tkoly, odpovédnost a pravomoci armady jako celku a v neposledni radé
i prava a povinnosti jejich prislusniki, a to vice neZ Gtyfi roky od vzniku ACR, se nega-
tivné odrazila rovnéz na komplikované personalni a socidlni oblasti vojaki z povolani. Jak
znamo, v té dob€ nebyla ¢innost vSech armdadnich slozek presné zakotvena a definovdna
ani v Ustavé CR, v&etné pravni tpravy povinnosti fyzickych i pravnickych osob k obrang
vlasti.

Tyto skuteCnosti se nepochybné projevily v nedostatecné pravni dpraveé persondlni
problematiky v resortu obrany. Mnohé oblasti ¢innosti armady, tedy i oblast persondlni,
byly v té dobé feseny formou nejriznéjsich internich normativnich aktd. S prihlédnutim
k Ustavé CR a Listin& zdkladnich prav a svobod se jednalo o neZddouci stav, nebot dle
uvedenych vrcholnych pravnich norem lze veSkeré povinnosti (tedy i ve sméru sluzebné-
-pravnim) uklddat pouze na zdkladé zékona.

Tehdejsi v praxi uplatiiované persondlni zasady, vyplyvajici z obsahu nékterych mate-
ridli ¢ vystoupeni predstavitelil resortu, tykajici se napf. délky sluzby, se ve struktuie
vSech tii kategorii velitelského sboru (dlstojnici v dal$i sluzbé, praporéici a déleslou-
Zici poddistojnici) orientovaly predev§im na preferovani sluzby na Cas, tj. do deseti let
s naslednou tzv. druhou kariérou v civilnim sektoru. Kritici tohoto systému poukazovali
na to, Ze v tomto piipadé nebyl uplatnén skute¢né systémovy piistup, berouci v tivahu ana-
Iyzu vSech podstatnych okolnosti, vlivl a souvislosti. Za pravdépodobné jediné a rozho-
dujici kritérium vSech piijimanych opatieni oznac¢ovali okamZitou, tj. krdtkodobou tisporu
finan¢nich prostfedki, aniZ by se braly v tvahu dusledky téchto dspornych opatfeni
v del§im ¢asovém obdobi. K predpoklddanému malému z4jmu mladé generace o sluZbu
v armddé mohla rovnéz prispét, krome uvedené sluzby na ¢as, i tendence poskytovat pii-

10 ULRICH, M.P. (op. cit. 91), s. 120.

101 RASEK, A., Socialng politické poznavéni v armadé v polistopadovém obdobi (2. &4st), Vojenské rozhledy &. 2/2005,
MO CR — AVIS, Praha, 2005, s. 113.
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padnym zdjemciim co nejnizsi uroven vzdélani s ,,odivodnénim*, Ze vysokoskolsky vzdé-
lanych distojnika (piislusniki velitelského sboru) armada tolik nepotiebuje. %2

K néapravé téchto legislativnich nedostatki doSlo az koncem 90. let pfijetim souboru
brannych zakoni, v souvislosti s ¢lenstvim CR v Severoatlantické alianci. Tato skutenost
se také pozitivné projevila v posileni spolecenského postavent, jistoty i sebedivéry vojaka
z povolani.

V roce 1995 byl v resortu obrany vypracovan a schvalen systém hodnoceni vojenskych
profesionélti (kodifikovan rozkazem ministra obrany ¢. 58/1995) pod ndzvem Soubor
zdsad kariérniho Fddu vojenského profesiondla ACR (ddle Soubor). Soubor vyty&oval
zpisob a podminky povySovani v hodnostech a postup ve funkcich, pri¢emz predpokladal
pevné prifazeni hodnosti k funkcim a ur¢oval model struktury hodnostniho sloZeni vojen-
skych profesionali v cilovém stavu. Systemizace funkci a hodnosti méla prispét k dosa-
Zeni rovnomérného rozloZeni hodnosti srovnatelného s armadami demokratickych statt.
Kromé toho méla umoznit i dalsi reorganizaci s redukénimi cili, a to podstatnym sniZenim
trovné dosud planovanych hodnosti, jejich prevedenim na nizsi kategorie vojenskych pro-
fesionald nebo na funkce obéanskych zaméstnancti vojenské spravy. V ndvaznosti na tato
opatreni byl ve stejném roce rozkazem ministra schvélen Systém hodnoceni profesiondl-
nich kvalit vojdkit z povolani a v dalsi sluzbé. Jeho cilem bylo prispét k rozvoji profesio-
nalnich a osobnich kvalit vojakt a objektivizovat vybér kandidatd na postup v siti kariér.

Systém zahrnoval ¢tyri formy hodnoceni:
B priibézné hodnoceni plnéni tkold (Gstni);

W periodické hodnoceni profesiondlnich kvalit vyhotovené v pisemné formé za kazdy
vycvikovy rok (hlavni forma hodnoceni);

B kariérové hodnoceni profesiondlni zpiisobilosti urené k vyhodnoceni celkové zpu-
sobilosti vojdka k vykonu urcité funkce nebo k jeho povySeni, piipadné k ukoncen{
sluZebniho pomeéru;

B specidlni hodnoceni, vyjadiujici psychologické a jazykové predpoklady vojika

k vykonu presné urcenych funkci nebo ¢innosti.

Pro podporu zavadéni vyse uvedeného Souboru byly Vyhlaskou MO ¢. 113 z r. 1996
rovnéZ nové koncipovany odborné pozadavky pro jmenovani a povySeni do vyssi vojen-
ské hodnosti. Vyhldska soucasné teSila i oblast vybérového fizenf pti obsazovani nékte-
rych funkci, studium vojakid z povolani a n€které dalsi zéleZitosti souvisejici se sluzbou
vojaki z povolani. Koncem roku 1996 byl také zrusen zvlastni schvalovaci rezim, tykajici
se obsazovani alternativnich funkci obcanskymi zaméstnanci. V souladu s pfijatymi zasa-
dami kariérniho fadu byla zpracovana ,,Koncepce dalSiho vzdéldvani v resortu Minister-
stva obrany “. Jejim smyslem bylo dosahnout vzdélavacich standardd v kariéfe prislusnika
resortu s vyuZzitim vojenskych Skol, Skolicich a vycvikovych zafizeni, civilnich instituc{

12 NOVAK, J., CHAMRAD, J., HODBOD, L., Zamysleni nad soutasnym stavem persondlni prace v resortu obrany,
Vojenské rozhledy 3/1997, MO CR — AVIS, Praha, 1997, s. 66-77.
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a studia v zahranici. K 1. 1. 1997 nabyl ucinnosti predpis vénovany jazykové pripravé
v resortu obrany, jehoZ obsahem byla organizace a fizeni jazykové piipravy a ovérovani
znalosti podle standardiza¢nich norem STANAG 6001.'%

Nedilnou soucasti persondlnich ¢innosti se v poloving 90. let stala prevence socidlné-
patologickych jevi. Zahrnuje jednak prevenci kriminality, Sikany a rasismu, jednak pre-
venci alkoholismu a zneuZzivani drog. V roce 1995 byla pfipravena a schvélena ,,Koncepce
a program prevence socidlnépatologickych jevii v resortu obrany na léta 1995—-1998“
(ddle Koncepce). Tento materidl navazoval na celostatné platné koncepce a soucasné
respektoval armddni specifika. Koncepce orientovala pozornost predevs§im na primarni
prevenci, tedy na piisobeni na vSechny zdkladni socidlni skupiny v armadé (brance, odve-
dence, vojaky v ¢inné sluzbé, obCanské zaméstnance). Dale na sekundarni a tercidrni pre-
venci, spocivajici v péci o problémové jedince a ty, ktef{ jiz byli souzeni za néktery trestny
¢in. Koncepce rovnéz zdlraziiovala nutnost rozvoje zdravého Zivotniho stylu a aktivniho
vyuZivani volného ¢asu.'%

Ke zlepseni podminek odchodu vojakt z povolani z armady do civilniho zaméstnan{
zacal resort obrany také poradat rizné druhy rekvalifikaénich kurzt, poskytovanych na
ndklady MO pred propusténim z armddy. I kdyZ neslo o novou formu (byla na kritkou
dobu zavedena jiZ v roce 1958), v polistopadovém obdobi byla jeji realizaci vénovana
vEtSi pozornost, o cemz svedet ziizend . Institutu vzdéldvani a rekvalifikace “ v roce 1992.
Uroveii informovanosti o této moZnosti vyrazné ovliviiovala poéty absolventii rekvali-
fikacnich kurzd, kdy zpocatku byla rekvalifikace poskytnuta jen kazdému dvacatému
odchdzejicimu vojakovi z povolani. V poslednim obdobi jiZ priblizné kaZzdému desatému
vojakovi. Vysledky vyzkumu, které se zabyvaly civilnim uplatnénim byvalych vojaki,
ukdzaly, Ze rekvalifikace je vyznamnym diferenciaénim faktorem pusobicim na jejich
socidlné ekonomické postaveni, kdy vétSina z nich také svou rekvalifikaci v nové profesi
uplatnila.'%

6.2 Pozitivni dopad integrace CR do NATO

V procesu piipravy tif kandidatskych zemi (CR, Madarsko a Polsko) na plianované
za€lenéni do NATO v roce 1999 byla CR povéiena gestorstvim pro lidské zdroje pied-
urcené do alian¢nich struktur. Cilem této aktivity bylo harmonizovat vzdjemné postupy
v persondlnich otazkach pfijimaciho procesu. Na nékolika schtizkach zastupci uvedenych
zem(i se v prub&hu roku 1998 napf. posuzovala problematika vybéru osob a jejich piiprava,
dale jazykové vzd€lani a osvojovani metodiky planovani potieby persondlu pomoci jiz
zminéného obranného planovaciho dotazniku DPQ.!% Zvysené tsili veleni ACR v této
oblasti personalni prace nepochybné prispélo k relativné bezproblémovému zaclenéni

193 Arméadni roéenka '96, MO CR — AVIS, Praha, 1997, s. 52, 53.
1%4 Armadni rodenka 95, MO CR — AVIS, Praha, 1996, s. 65.

105 RASEK, A. (op. cit. 101).

106 Rogenka 98, MO CR — AVIS, Praha, 1999, s. 49.
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jazykové€ i odborné dobfe pfipravenych Ceskych expertd na vy¢lenéna mista po vstupu
zemé do Aliance.

V oblasti vojenské legislativy se hlavni usili zaméfilo zejména na vypracovani souboru
brannych zdkond, které by byly uréujici i pro personalni politiku, jeji fizeni a praci. Ustiedni
postaveni a vyznam mél navrh zdkona o vojacich z povolani, ktery se opiral o vykonovy
princip jakoZto vid¢i, na rozdil od dosud prevladajiciho vysluhového principu. Schvéleni
souboru brannych zakont Parlamentem CR v i{jnu 1999 piedstavovalo vyznamny meznik
v naSem branném zdkonodarstvi a znamenalo i systémovy posun v resortni personalis-
tice vedouci k posileni koncep¢né zaloZenych prvkd jejiho rozvoje. Zejména jiz zminény
zakon o vojacich z povolani vnesl zdsadni zmény do pojeti i pribéhu sluZzebniho poméru.
V ramci transformace persondlnich kategorii byla kategorie poddustojniki v dalsi sluzbé
zcela zruSena, takze vSichni profesiondlové presli vyluéné do branného poméru vojaka
z povolani, a to zdsadné na smluvné podloZenou dobu urcitou. Tato Uprava jednoznacné
podporovala jiZ zminény vykonovy princip. Zasluhovost se tedy zacala prosazovat v pra-
vidlech urcujicich rezim persondlniho fizeni, coz doklddaly nejenom striktné¢ vymezené
povinnosti a prava (v€etné€ jejich taxativnich omezeni v oblasti politicko-pracovni), ale
i zcela jinak organizovany systém hodnocent, stejné jako primérengjsi kompenzace speci-
fickych pozadavki na sluzbu ve vojenském stejnokroji. Tento zdkon tak mél otevrit cestu
k proméné armady v armadu po vSech strankach moderni, predev§im tam, kde se jedna
o vedeni lidi a péci o jejich zabezpeceni a zajistit tak kompatibilitu s alian¢nimi spojenci.

Narast prestize armady ve spole¢nosti potvrzovaly jednak tehdejsi prizkumy vefej-
ného minéni a dédle dspéchy v ndborové oblasti, konkrétné zvySujici se zajem o vSechny
typy studia na vojenskych Skoldch a o povolani vojenského profesionéla.'”’

6.3 Kritické hodnoceni situace v personalni
a socialni oblasti po roce 2000

Pres urcité pozitivni zmény koncem 90. let bylo hodnoceni oblasti personélni politiky
po roce 2000 v ,,Koncepci vystavby profesiondlni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR*
z roku 2002'%, zna¢né kritické. Podle tohoto hodnoceni neproslo fizeni lidskych zdroja
v resortu obrany v uvedené dobé zdsadnéjsi systémovou zménou. Persondlni politika
se orientovala zejména na celkové pocetni stavy armady bez definovani cilovych po¢ta
v hodnostnich sborech. Pocetni stavy kazdy rok vyznamné klesaly, ale pomér mezi jed-
notlivymi sbory se ménil velmi pomalu. Jednalo se o dédictvi z obdob{ pied rokem 1989,
kdy hodnostni struktura arméady odpovidala tzv. modelu ddstojnické armady, pro kterou
bylo typické silné profesiondln{ jadro sloZzené z distojnikd, ktefi v piipadé mobilizace

107 Rogenka 99, MO CR — AVIS, Praha, 2000, s. 92, 93.

198 K oncepee vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky, Areport,
zvlastni &islo, MO CR — AVIS, Praha, 2002, s. 6.
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vytvareli vysoce profesiondlni jadro mobilizovanych utvar.'® Systemizace sluZebnich
mist, zejména jejich vazba na hodnostni sbory, zpracovani jejich katalogu a provazanost
s platovym systémem, byla dlouhodobé nedostate¢né fesena. Obdobné i kariérni rad zistal
jen u stanoveni zasad, ale kariérni drahy nebyly definovany v souvislosti s redlnou orga-
nizacnf strukturou.

Do vzdéldvani se negativné promitla nedokoncend systemizace sluzebnich mist. Vyso-
koskolské studium sice zabezpecovalo kvalitni drovenn akademickych znalosti, nebylo
vsak dostate¢né spojeno s piipravou na pisobeni distojnika — vojenského manazera. Sou-
casné se do vychovy studentl nepodafilo prosadit tradi¢ni vojenské hodnoty. Vznikl tak
rozpor mezi redlnymi potfebami ozbrojenych sil a vystupy z vojenského Skolstvi. Pomér
poctl zabezpecovaciho persondlu k poctu studenti ukazoval na nizkou efektivitu vojen-
ského, predevsim univerzitniho vzdélavani .

V oblasti kvality Zivota nebyly v potfebné mife rozvijeny programy orientované na
poteby vojaka, kterymi by se podafilo eliminovat nevyhody vojenské sluzby. Soucasna
pravni dprava odméniovani vojakt z povoléni také zatim neumoZziiovala dosdhnout sou-
ladu mezi sluZebnim hodnostnim a platovym postupem.

Pozitivnim faktem bylo, Ze od roku 2000 se podaftilo zahdjit vystavbu nového systému
ziskavani vojenskych profesiondlti na principech personalniho marketingu. Byl vybudo-
van a do redlného provozu také uveden informacni systém o sluzbé& a personélu.

6.4 Prechod k profesionalni armadeé

Nepfiiznivy demograficky vyvoj muzské populace, pokles poétu branci schopnych
vojenské sluZby a roz$ifend snaha vyhybat se nastupu vojenské zdkladni sluzby se staly
limitujicimi veli¢inami pro existenci funkéni armady, ktera byla zaloZena na sluZebni
povinnosti ob¢ant. Spoleéné se vzristajici potfebou nasazovat armadu v operacich mimo
tizemi CR a s poZadavkem vysoké tirovné vycvicenosti se tak potvrdila nezbytnost prejit
k plné profesionalni armadé. Zatimco vyse zminénd Koncepce z roku 2002 pocitala s vytvo-
fenim plné profesiondlni armady nejpozdéji v roce 2006, nasledna Koncepce z roku 2003
prepracovand na zménény zdrojovy rdmec, vedla k pfijeti rozhodnuti o ukonceni vojen-
ské zdkladni sluZby ke konci roku 2004. Dne 4. listopadu 2004 Parlament schvalil zdkon
¢ 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zdkon), kterym byl zaro-
veinl zruSen dosavadni zdkon ¢. 218/1999 Sb. Nové pfijaty zdkon rusil ustanoveni tykajici
se zdkladni (ndhradni) sluzby v souvislosti s jejim ukoncenim a nové upravil zejména
problematiku odvodniho fizeni, zdkladn{ pfipravy a vojenskych spravnich dfadd. Posled-
nim nastupnim terminem vojaki v zakladni sluzb& byl 30. brezen 2004. V dal§im prib&hu
roku se jiz odvedenci ,,nepovolavali“ a zakladni sluzba byla definitivné ukonc¢ena dnem
22. prosince 2004 propusténim poslednich vojakil zdkladni sluZzby do zalohy.

19 PERNICA, B., Profesionalizace ozbrojenych si — trendy, teorie, zkusenosti. MO CR — AVIS, Praha 2007, s. 167.
ISBN 978-80-7278-381-6.
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SluZebni pomér vojaki z povolani zacal byt sjednivén na dobu uréitou 2-20 let s tim,
Ze tato doba trvani sluzby miZe byt ménéna pouze na zdkladé pisemného souhlasu vojaka.
Omezeni nékterych jeho politickych, hospodarskych a socidlnich prav bylo kompenzo-
vano napf. stanovenim piidavku na bydleni, vysluhovymi naleZitostmi aj. V roce 2004
byly vydany a novelizovany interni normativni akty a odborna nafizeni v oblasti per-
sondlni prace s vojdky z povolani. Napt. novelizace RMO ¢. 36/2002, o pritbéhu sluzby
vojdkii z povoldni, umoZnila mj. provadéni pohovori s vojaky ke zméné doby trvan{ slu-
Zebniho poméru jiz 18 mésict (doposud 10 mésict) pred uplynutim zavazku, coZ napo-
mohlo presnéj§imu planovani vyvoje poctd vojaku v dalSich letech.

S realizaci rozhodnuti o prechodu na plné profesionalni armadu zesilil resort obrany
naborovou kampari. Do rekrutaénich stfedisek se dostavilo v prib&hu roku 2004 dvakrat
vice zajemcu, nez armada nabirala, a podafilo se tak ziskat pro sluzbu v profesiondlnich
silach 2 200 zdjemct. DalSich potfebnych 1 100 novych vojaka bylo ziskano ze stavu
stavajicich vojaku z povolani, ktefi dobrovolné pozadali o sniZeni své hodnosti, coZ jim
umoznilo v armadé dale zistat. Naplnil se i pfedpoklad pocetnéjsiho zastoupeni Zen ve
sluzebnim poméru v ACR.!"° Je viak pravdou, Ze resortu obrany se podaiilo dosiahnout
planovanych pocti naboru pouze v letech 2006 a 2007. Pocet zajemcu o sluzbu v armadé
od zahajeni profesionalizace postupné klesal. Disledkem téchto vyvojovych trendil byla
pomérné znacna nenaplnénost jednotlivych tdtvard, a to predevS§im u nasaditelné ¢asti
armady. Kritickd neobsazenost byla predevsim u funkci na stfedni Grovni fizeni a u nékte-
rych specifickych odbornosti (1€karfi, pravnici, IT specialisté, ale také ridici), kde resort
obrany nebyl schopen nabizenymi platovymi podminkami konkurovat civilnimu sektoru.

V rdmci uspornych opatreni pti ud€lovani nékterych socidlnich davek ozndmil ministr
obrany Kiihnl v lednu 2005 zamér pfijmout opatieni k sniZeni zejména nekontrolova-
ného nartistu nakladi na vysluhy a prispévky na bydleni. Dosavadni vypocet vysluho-
vého piispévku z vyse sluzného z posledniho roku se mél zménit na vypocet z poslednich
5-10 let. Rozsah pfidavku na bydleni, dosahujici nyni mési¢n€ univerzdlni ¢astky pfi-
blizné¢ 10 000K, by se méla v budoucnosti stanovovat podle vySe mistné obvyklého
nidjemného, a to bez zavislosti na vysi minimalni mzdy. Piislu$na zdkonna uprava, kterd
meéla vstoupit v platnost od ledna roku 2006, vSak nebyla pfijata.'!'!

6.5 Vyvojoveé trendy v oblasti personalu

Divody, které vedly k zaveden{ plné profesionalizované armady na konci roku 2004,
byly zfejmé a opodstatnéné (vytvoreni malé, ale vykonné armddy pro zvladani bezpec-
nostnich hrozeb XXI. stoleti, zabezpeceni zahrani¢nich mis{ a zaji§téni kvalitniho vycviku
na technologicky sloZitych zbratiovych systémech). Pfi rozhodovéni o pfechodu na plné
profesiondlni sbor vSak panovala celd fada pesimistickych nazort, které zpochybriovaly

schopnost resortu obrany financovat profesiondlni armidu, upozoriiovaly na odtrZeni

" DANDA, O., ,,Rekruti chtéli hlavné k prizkumnikim®, Pravo, 23. 12. 2004, s. 5.
" DANDA, O., ,,Kiihnl: rast piiplatkt je uz neudrzitelny*, Pravo, 28. 1. 2005, s. 6.
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armady od obc¢anské spole¢nosti a vytvoreni urcité elitni skupiny osob nebo zpochybiio-
valy zajem mladé generace o sluzbu v ozbrojenych sildch. Je nutné upozornit také na sku-
teCnost, Ze vojenska zdkladni sluzba byla Sirokou verejnosti vniméana jako silny vychovny
institut dospivajici muzské populace.

Z hodnoceni tkolu, které plnila armada na dzemi stdtu, a z hodnoceni ptisobeni pii-
slusniktl v zahrani¢nich misich nebo v ramci mezinarodnich cviéeni bylo zfejmé, Ze zru-
Seni zdkladni vojenské sluzby a ndhrada vojéki zdkladni sluzby profesionaly byl krok
tim spravnym smérem. Rovnéz z pohledu rostoucich narokt na financovani profesiondlni
armady predev§im mandatornich vydajd na platy a socidlni zajisténi vojakt se nepotvr-
dily pesimistické prognézy. Resortu obrany se podafilo po celé obdobi, tj. od roku 2005
do roku 2008, udrZet mandatorni vydaje pod 50% svych celkovych vydaji. Vyuzitim
vnéjsich sluzeb (outsourcing) se podafilo zabezpedit i ty Cinnosti, které byly vykonavany
vojaky zédkladni sluzby (dklid, stfeZeni, drobné udrzbar'ské a opravarské prace predevsim
nemovitého majetku a kasdrenskych objektl), anizZ by doslo k dramatickému naristu
provoznich vydaji resortu obrany. Rovnéz v oblasti ndboru nového personélu panovala
zejména v letech 2006 a 2007 velmi dobr4 situace, kdy se resortu obrany dafilo z pomérné
velkého mnoZstvi zdjemct vybirat persondl s potfebnymi vlastnostmi a schopnostmi pro
volné systemizovand mista.

Rok 2008 byl pro resort obrany z pohledu vyvoje persondlu prvnim varovnym signa-
lem, Ze bude potiebné prehodnotit persondlni politiku.!'? Nepodafilo se naplnit stanovené
ndborové limity. ZuZzily se moZnosti vybéru persondlu jak z pohledu kvantitativniho, tak
i kvalitativniho. Zdravotni stav, fyzické schopnosti a psychologické vlastnosti potencidl-
nich zdjemcu o sluZzbu v armadé potvrzovaly vSeobecné zhorSujici se tendence u mladé
populace. Negativni bylo velké mnoZstvi zanikd sluZebniho poméru na zakladé vlastnich
Zadosti vojaki, zejména u rotmistrovského sboru. Predevsim z tohoto sboru odchazeli po
dvou letech praxe vojéci, do jejichz pripravy a vycviku byly vloZeny znacné prostredky,
které se resortu obrany nevrétily, a kdy nebyla nastavena pravidla pro dhradu pomérné
Casti téchto nakladt. Vzhledem k urcité vycerpanosti personalu po intenzivnim nasazo-
vani sil a prostfedk v zahrani¢nich operacich musel byt prfehodnocen dvoulety model
vycviku vojsk.

Resort obrany vykazoval v letech 2005-2008 zna¢nou nenaplnénost systemizovanych
mist ve vztahu k cilovym poctim stanovenym koncepénimi dokumenty. Nenaplnénost
vojéky v jednotlivych letech od roku 2005 do roku 2009 kolisala od 3 500 do 4 500 osob.
Na strané€ druhé resort obrany zaméstnaval vice obanskych zaméstnancii, nez piivodné
predpokladal ve svych koncepcich.

Z pohledu kvality personalu existovala na konci roku 2008 pomérné piihodna situace.
Vojéci napliiovali stanovené kvalifikani predpoklady na 99,3 %. Celkem 30% obcan-
skych zaméstnancd disponovalo ucelenym vysokoskolskym vzdélanim a kvalifikaén{
predpoklady spliiovalo celkem 72,7 % z nich. Z pohledu kvalifika¢nich poZadavku, které

2 Statisticka rocenka 2008. Reditelstvi personalni podpory Praha. Prezentaéni a informaéni centrum MO. Praha. 2009.
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v sob€ zahrnuji dalsi odborné vzd€lavani vojakt v prubéhu jejich kariéry, byla situace na
konci roku 2008 rovnéZz pomérné pozitivni. Celkem 91,7 % vojaki tyto poZadavky napl-
novalo. Kvalifikaéni poZadavky nepodminuji jmenovani vojakd na systemizované misto
a je mozné je naplnit v prubéhu jeho zastavani. Nejhorsi situace byla v oblasti vzdélavan{
distojnikd, kdy témér ¢tvrtina nespliiovala kurz pro vyssi distojniky a vice nez polovina
neabsolvovala kurz generdlniho $tdbu. V hodnostnim sboru praporéiki témér polovina
z nich neproS§la $tdbnim praporéickym kurzem (304 ze 717 pldnovanych pozic s timto
vzdélanim). Na konci hodnoceného roku tak z celkového poctu 24 103 vojakl nespliio-

valo stanovené kvalifika¢ni pozadavky na zastdvané systemizované misto 1 519 vojaka.

Struktura persondlu dosaZend na konci roku 2008 neodpovidala potfebdm resortu
obrany, respektive stanovenym parametrim v koncep¢nich dokumentech. Resortu obrany
se nepodafilo prosadit Zddouci zménu pyramidy hodnosti ve prospéch nizs§ich hodnosti.
I ptes poZzadavek na sniZovani poc¢tu dustojnikt neklesl pocet tohoto hodnostniho sboru
k 1. lednu 2009 pod horni hranici 15 — 25 % distojnikl. K uvedenému datu Cinil jejich
podil na skute¢nych poctech vojakt 29,42 % (reforma v roce 2002 pocitala s 20% podilem
distojnikd na hodnostni struktute). Kriticky byl nedostatek niz$ich dustojnikd zejména na
pozicich veliteld Cet.

Naplnénost hodnostniho sboru prapor¢ikl byla uspokojiva a pohybovala se na konci
roku 2008 ve stanoveném rozmezi 25-35 %. Ve vztahu ke skuteénym poctim vojéakt tvo-
fili praporcici 33,05 %. Reforma v roce 2002 vSak predpokladala dosdhnout 25% podilu
praporcikt na hodnostn{ struktufe.

Vzhledem k urychleni procesu profesionalizace nebyly vytvoreny zékladni legislativni
podminky pro vytvoreni hodnostniho sboru poddistojnikti a muzstva, ktery mél predsta-
vovat zbyvajici pocty vojaku do celkovych 100 %, tedy nejméné 40 %. Sbor rotmistra
tvofil k 1. lednu 2009 36,89 % skutednych poctl vojaki. Vytvoreni tohoto hodnostniho
sboru je vdzdno na novelizaci zdkona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, kterd by méla
mj. upravit rovnéz strukturu hodnosti.

I pres provedenou systemizaci funkénich mist (nastaveni platovych podminek, kvali-
fika¢nich predpokladii a pozadavku, jazykovych znalosti a bezpe¢nostnich zpusobilost{)
nebyly roce v 2008 vytvoreny potfebné podminky pro dosazeni optimdln{ struktury hod-
nostnich sborti stanovené Transformaci. Systemizovanid mista pro rotmistrovsky sbor
predstavovala pouhych 38,86 %, v piipadé mist distojnikl 29,76 %. Bez odstranéni této
disproporce neni mozné naplnit cile Transformace (ani predchozich Koncepci vystavby
profesiondlni ACR).

Neuspokojiva byla rovnéZ situace v oblasti jazykovych znalosti a bezpecnostnich pro-
vérek. Nedarilo se zabezpecit napf. potfebnou troveii znalosti a bezpecnostnich provérek
u dustojnikd, ktefi jsou vybirani na pozice veliteld kontingenti v mezinarodnich opera-
cich a na pozice v mezindrodnich vojenskych Stabech. Tato tendence se ale projevovala
i u prapor¢ického a rotmistrovského sboru ptsobicich na nizs§ich funkcich v mezinarod-
nich operacich. PoZzadavky stanovené systemizaci tak nevytvarely predpoklad pro opti-

malni pisobeni predevs$im nasaditelnych sil v zahrani¢nich operacich.
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Z pohledu vékového sloZeni persondlu je vhodné si pfipomenout, Ze Gstfednim mottem
armadni reformy bylo vytvoreni mladé armady. Resortu obrany se tento pozadavek dari
napliiovat jen v urcitych oblastech. Celkovy vékovy primér vojakt na konci roku 2008
¢inil 33,4 let, pricemz do 15 let sluZzebniho poméru spadalo 70 % vojakt. Primérnd doba
trvani sluzebniho poméru v roce 2008 ¢inila 10 let. Z pohledu vékového sloZeni u Zen je
v nejniz§ich hodnostech primérny vék kolem 30 let. U muzid je situace obdobna. Zaji-

cvvs

mavé je, Ze v hodnostnich sborech nizsich distojnikti (podporucik) je primérny vék u Zen
i muzl niz8i a pohyboval se kolem 25 rokti. Oproti minulym roktim doslo k mirnému
narGstu primérného véku, zejména u muza.

Xz

Profesionalizace oteviela moznosti pro vyssi uplatnéni Zen v armadé. UmoZnénim
vojenské kariéry Zendm se rozsifuje zdkladna demografického zdroje, z n€éhoz je armada
doplnovana.'® Na konci roku 2008 tvorily Zeny 22, 35% z celkového poctu resortu
obrany. Mezi ob¢anskymi zaméstnanci ¢inil tento podil 43, 60 % a mezi vojaky 13,3 %.
V civilni ¢asti Ministerstva obrany pracovalo na konci roku 2008 celkem 983 obcanskych
zaméstnancd, z toho bylo 408 Zen. Na strané druhé u pozemnich sil byl podil Zen mezi
vojaky pod hranici 10 %. Tyto vyvojové trendy je mozné hodnotit jako pozitivni a vici
Zenam nediskriminacni.

V oblasti péce o persondl byla v roce 2008 vytvorena humanitni sluzba a vylepsSeny
podminky pro rodiny vojakt (poradenské sluzby), kteti plni tkoly v zahrani¢nich ope-
racich. Cilem téchto opatreni bylo mimo jiné i zajisténi péce a pomoci jednak rodindm
vojakd, ktetf byli v zahrani¢n{ operaci zranéni, ¢i pfisli o Zivot a rovnéZ pifmo zranénym
vojakdm (novela zdkona ¢. 221/1999 Sb.).

Stav zajisténi potfebného persondlu v kvantitativnich i kvalitativnich ukazatelich nebyl
na konci roku 2008 zcela uspokojivy. Existoval znaény nepomér v potfebné naplnénosti
nasaditelnych a nenasaditelnych ttvart. PotiZe se zacaly projevovat pfi prodluZovéni
zavazkl vojakl na nejniz$ich funkcich, do jejichZ ptipravy a vycviku vloZil resort MO
zna¢né finanéni prostfedky. Zpomalil se ndbor novych vojikti. Nevhodnd byla existu-
jict struktura hodnostnich sborl a nedostate¢na droveri jazykovych znalosti. Kvalifika¢ni
predpoklady byly u vojakd naplnény, o poznani horsi byla situace u obéanskych zamést-
nancl. Vyvojové trendy naznacovaly postupné vycerpavani potrebnych poéti personalu,
zejména u Utvard, jejichz prislusnici byli nasazovani v zahrani¢nich operacich.

6.6 Transformace systému vzdélavani a vycviku

V poslednich letech hodnoceného obdobi se zvySovalo tsili o vytvoreni komplexniho
systému piipravy vojenského persondlu, ktery by odpovidal potfebdm nové budované
profesiondlni armady. Hlavnim tikolem reformy ozbrojenych sil v oblasti profesni pii-
pravy personalu a vojenského Skolstvi se stala realizace zaméru uskutectiovat vzdélavani,
vychovu a vycvik vojakd v souladu s pozadavky na vykon jednotlivych sluZzebnich mist

113 PERNICA, B., Profesionalizace ozbrojenych si — trendy, teorie, zkusenosti. MO CR — AVIS, Praha 2007, s. 135.
ISBN 978-80-7278-381-6.
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a kariéru vojdka. V priubéhu roku 2004 byl proto reorganizovan vojensky vzdélavaci
a vycvikovy systém. V disledku této reorganizace byla vytvorena jedna vojenskd vysoka
Skola se zdmérem vytvorit i jednu stfedni $kolu a jedno vojenské resortni vycvikové zafi-
zeni. Jedind vojenska vysoka Skola — Univerzita obrany vznikla slou¢enim Vysoké vojen-
ské skoly pozemniho vojska ve VySkové, Vojenské akademie v Brn€ a Vojenské 1€karské
akademie J. E. Purkyné v Hradci Krélové k 1. 9. 2004 na zakladé zdkona ¢. 214/2004 Sb.,
o zrizeni Univerzity obrany.

Podstatné zmény byly provedeny i v obsahu vzdélavani jednozna¢nym oddélenim vzdé-
lavani a vycviku. K tomu byly zpracovavany a postupné zavadény do praxe nové vzdela-
vaci a vycvikové programy, jejichZ smyslem bylo poskytovani Sir§tho vysokoSkolského
vzdélani, které umoZni jeho aplikaci v odbornych a kariérovych kurzech. Ve Vyskové
bylo zifzeno Reditelstvi vycviku a doktrin, podiizené Velitelstvi sil podpory a vycviku se
sidlem ve Staré Boleslavi. Ve vzdélavacich a vycvikovych zafizenich uvedeného feditel-
stvi se provadéla dalsi profesni odborna priprava vojaki zaméfena na vykon jednotlivych
sluZebnich funkci. V oblasti stfedoskolského vzdélavani probihal, po predchozim zruSeni
vojenskych gymndzii, postupny utlum cinnosti specializovanych vojenskych stfednich
Skol v Brné€ a ve Vyskové (jejich ptusobeni bylo ukonéeno k 31. 8. 2006). Ke zruSen{
vojenské konzervatore v Roudnici n. Labem doslo v roce 2009.

V ramci realizace II. kroku reformy, ktery byl zahijen vyhodnocenim dosaZeného
stavu a naslednym zpracovanim transforma¢niho dokumentu,'** byly v roce 2008 prove-
deny organiza¢ni zmény na tGrovni operacné-taktickych velitelstvi. Tyto zmény se dotkly
i systémového zabezpeceni vycviku vojsk. Do podiizenosti Velitelstvi spole¢nych sil tak
bylo prevedeno Velitelstvi vycviku-Vojenska akademie se sidlem ve VySkové (pivodné
Reditelstvi vycviku a doktrin, které bylo v podfizenosti Velitelstvi sil podpory a vycviku).
K 1. dubnu 2008 byl také pieveden Ustav jazykové piipravy z podiizenosti Reditelstvi
vyeviku a doktrin do podfizenosti Reditelstvi personalni podpory.

V souvislosti s enormnim tlakem na rozpocet resortu obrany v prib&hu roku 2009 byly
zvazovany i moZnosti dal$i racionalizace v oblasti vzdélavani a vycviku. Posouzeni efek-
tivnosti vojenského vzdélavani a vycviku, ve vztahu k budoucim potfebdm a zdrojovym
moZnostem resortu obrany, se stalo pfedmétem ¢innosti resortni pracovni skupiny ziizené
ministrem obrany a vedené ndmé&stkem ministra obrany. Je zfejmé, Ze budouci Koncepce
resortu obrany v oblasti vzdélavani a vycviku bude odrdZet ménici se finanéni moZnosti
resortu obrany a odli§né poZadavky na znalostni profil vojenskych profesiondld smérem
k univerzalnosti jejich pouZiti v soudobych vojenskych operacich. Vzdélavaci systém
a vycvik bude nutné orientovat na interoperabilni puisobeni pfislu$nikd resortu obrany
v mnohondrodnim prostredi, v odlisSném kulturnim prostiedi se schopnosti koordinovat
aktivity s Sirokym spektrem vojenskych i nevojenskych aktéru.

14 7prava o stavu reformy ozbrojenych sil CR — UV ¢. 640 ze dne 11. &ervna 2007.
Transformace resortu MO CR — UV ¢&. 1194 ze dne 22. 10. 2007.
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7 OBRANNY VYZKUM A VYVOJ

Véda, obranny vyzkum a vyvoj jsou projevem védni politiky stitu v armadé, v aspek-
tech zajiStovani obrany jsou rovnéZ nedilnou soucésti obranné politiky. Nékteif odbornici
v minulosti poukazovali zejména na obdobi, kdy prav€ armida byla hnacim motorem

pokroku a soustredila kolem sebe ty nejkvalitnéjsi kapacity védeckého poznéni, aby nalezla
nové technologie, vyvinula novou techniku s pozdéj§im mirovym a civilnim uZitim.

Pro kvalitni rozhodovani o dal§im osudu vojenského vyzkumu, vyvoje a rozvoje
poznani vojenstvi i vojenské védy jsou potiebné historické analyzy. VSechna obecnéjsi
poznani jsou odvozena ze skute¢nych udalosti, ze skute¢ného vyvoje. RovnéZ mala CR
se ma ¢im pochlubit. KdyZ byla v roce 1998 zahdjena spoluprace s Organizaci NATO pro
obranny vyzkum a technologie (NATO Research and Technology Organization — RTO)
bylo moZné hovofit o pasivnich systémech, vojenské chemii a vojenském zdravotnictvi,
ukézat na potencial védeckych pracovist. Osobnosti ¢eskoslovenské a ceské védy, které
odvedly svuj dil prace na poli obrany a bezpe€nosti statu, dostaly prileZitost projevit své
schopnosti v novém prostoru.

Pozornost této &asti je zaméfena na promény obranného vyzkumu a vyvoje v CR
v letech 1989-2008.!* Byly stejné prudké, razantni a rozhodujici jako zmény spoleenské
situace a vyvoje obrazu mezinarodni bezpecnostni reality v oblasti politiky i vojenskych
systémd.

7.1 Vyvoj pojeti obranného vyzkumu a vyvoje

Pred rokem 1989 byl vojensky vyzkum uskutectiovan v intencich studené vélky a ¢len-
stvi CSFR ve Varsavské smlouvé. Rozhodujici roli sehravaly federalni zakony a ,, Smér-
nice pro védeckou prdaci v CSLA“ (Vseob—Sm—3), ktera formalizovala zakladni pravidla
administrovani vyzkumnych cinnosti. V letech 1989-1991 se situace vyrazné transfor-
movala. Teprve v této dobé bylo nesméle uplatiovano pojmenovani oblasti na obranny
vyzkum a vyvoj, coZ se v nasledujicich letech postupné zacalo dostdvat do odborného
povédomi a do prijimanych dokumentt. Vyznamnou roli sehral poradni organ: ,,Védecka
rada ministra obrany CSFR. Statutarnim piedsedou byl na&elnik Generélniho 3tibu
CSLA. Na svych jedndnich, zejména v roce 1990, pfijala fadu doporuceni pro piekonani
zfejmého sniZovani stavu armady a strukturdlnich zmén, jeZ se ocekavaly.

Obranny vyzkum a vyvoj byl velice asto spojovan pouze s vyzbrojovanim. MiZeme
konstatovat, Ze je takovy vyklad pojmu platny jen ¢astecné a neni spojen jen se situaci
v CR. Pojem totiZ nemd jen materidlovy aspekt, protoZe v sobé& zahrnuje i nemateri-
lové otazky, v&etné rozvoje vojenské védy a jejich teoretickych zakladt. Tato skutecnost

115 JANOSEC, J., Promény obranného vyzkumu CR v letech 1989-2004. In: Sbornik ptispévki z mezinarodni konference
,»Vé&da a armada, véda a valka 1914-2004, konané 24. a 25. 11. 2004. Praha: Masarykuv ustav AV CR, Praha, 2006.
169 s. ISBN 80-86495-35-3.
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ovlivnila i nesystémové zaclenéni prvki fizeni této oblasti i dal$i aspekty vyvoje v letech
1989-2008.

Vyzbrojovani jako proces a postup ziskavani zbrani a jiné vojenské techniky pro
ozbrojené sily usilovalo po celé obdobi od roku 1989 o efektivni vyuzivani zdroji pro
obranny vyzkum a vyvoj obrannych technologif, vyrobu a nakup zbrani a vojenské tech-
niky. ZvySovalo stupeii standardizace, operacni, provozni a logistické slucitelnosti zbrani
a vojenské techniky. V rdmci moznosti udrzovalo vyzkumnou, technologickou a primys-
lovou zdkladnu potfebnou pro zabezpeceni obrany. Podporovalo mezinarodni spolupraci.
Zakladnim néstrojem vyzbrojovani byly realizace nadnarodnich programi vyzkumu
a vyvoje, zkusebnictvi a vyhodnocovani zbrani a vojenské techniky, transfer technologif
a vyrobné-technickych poznatki, marketing a zbrojni obchod.

Obranny vyzkum a vyvoj obrannych technologif (dile také OVT) zahrnoval védecké
zkoumani, experimentovani, vyvoj a ovéfovani ve prospéch rozsiteni a pochopeni vojen-
skych problému technickych, exaktnich, prirodnich, 1ékarskych a spoleCenskych véd,
které se vztahovaly k okamzitym i dlouhodobym potfebdm bezpecnosti a obrany stitu.
Poskytoval zdkladni znalosti k feSeni vojenskych problémut z pohledu materidlovych

a nemateridlovych technologii. Oblast OVT zahrnovala:
a) vlastni vyzkum a vyvoj,
b) pracovisté obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologii,
¢) organy fizeni této oblasti.

Oblast OVT méla dimenzi vécnou a instituciondlni. Pfi jejim formovani byly respekto-
vany vnitini potieby a zdkonitosti vyzkumu a vyvoje, které byly a jsou odli$né od reZimu
vojenské organizace, a také organizaéni, procedurdlni, persondlni, materidlné-technické
a finan¢ni podminky k dosahovéni ucelnych, perspektivnich a ekonomicky efektivnich
vysledku.

OVT byl nedilnou souédsti systému vyzkumu a vyvoje CR. Jednotn& byl legislativné
upraven zakonem, obecné zavaznymi pravnimi predpisy, vladnimi usnesenimi a doporu-
¢enfm vlddni Rady pro vyzkum a vyvoj (dile také Rada vlady).!'® Dil¢{ specifika OVT
byla upravovéna internimi normativnimi akty Ministerstva obrany CR, zejména z hle-
diska utajovani vysledku a informaci, majetkového vyrovnani, infrastruktury, vykazovani
a uziti. Cilem aktivit oblasti OVT bylo posileni poznatkové a technologické zdkladny
obrany stitu a zejména jejich rozvijeni s ohledem na bezpe¢nostni zajmy CR, od r. 1998
ve vztahu na zdjmy NATO.

K tomu resort obrany prijimal opatteni, ktera upfesfiovala zaméfeni ¢innosti oblasti
OVT i vyclenovani zdroji. Organy resortu obrany formulovaly programy OVT, orga-
nizovaly spoluprici s vyzkumnymi a vyvojovymi pracovisti, vysokymi $kolami, podni-
katelskou sférou, fyzickymi a pravnickymi osobami CR, které se zabyvaly vyzkumem

116 Rada pro vyzkum a vyvoj jako odborny a poradni organ vlady CR byla ziizena zdkonem ¢ 300/1992 Sb., o stdtni
podpore vyzkumu a vyvoje. Od 1. Cervence 2002 se fidi zakonem ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu a vyvoje
z verejnych prostiedkit a o zméné nékterych souvisejicich zakonii (zakon o podpote vyzkumu a vyvoje).
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a vyvojem ve prospéch zajisténi bezpecnosti a obrany stitu. Rozvijel rovnéZ mezinarodni
spolupraci, od roku 1995 orientovanou zejména na ¢lenské stity NATO a EU. Vyznam-
nymi ukoly byly rovnéz aktivity pro rozsifovani vysledkii OVT pro rozvoj infrastruktury
v této oblasti, zejména informacni.

Nastroje fizeni OVT byly zejména ekonomické a hodnotici. Pfedev§im byly uplat-
nény v alokaci finan¢nich zdrojt podle procest planovani, které byly v jednotlivych letech
platné. V podstaté bylo v procesech programovani OVT uplatnéno tcelové a institucio-
naln{ financovani. Ekonomickymi ndstroji byly vyznamné ovliviiovany i resortni orga-
nizace, které se zabyvaly vyzkumem a vyvojem. Hodnoceni bylo uplatnéno jako néstroj
fizeni na drovni programd, projektt a vysledkt organizaci, zejména jejich vyzkumnych
zaméru.

Vyvoj politického zadani a projevu zajmu stitu o tuto oblast vyvrcholil v letech
1998-1999 vypracovanim dokumentu , Narodni politika vyzkumu a vyvoje Ceské repub-
liky*, jeZ byla pfijata usnesenim vlady CR &. 16 ze dne 5. 1. 2000. Pozdg&ji vlada svym
usnesenim ze dne 7. 1. 2004 ¢. 5 schvalila na navrh Ministerstva Skolstvi, mladeze a télo-
vychovy (MSMT) ,Nérodni politiku vyzkumu a vyvoje CR na léta 2004-2008%. Legis-
lativni prostfedi zdsadnim zplisobem ovlivnilo organiza¢ni a finanéni podminky rozvoje
OVT v CR v letech 1992-2008.

7.2 POTENCIAL

V roce 1990 méla Ceskoslovenska armada ve své struktuie 18 instituci vyzkumné
a vyvojové zakladny (VVZ) " armady (mimo vojenské vysoké $koly), coz predstavovalo
piiblizné 3 750 tabulkovych mist, z nich 1 290 pro vojéky a z toho 90 pro vojdky v zdkladn{
sluzbé a 2 450 pro obCanské zaméstnance. Jestli k tomu pfifadime ¢ast kapacity vojen-
skych vysokych Skol: Vojenska akademie (VA) v Brn€, Vysokd vojenské Skola pozem-
niho vojska (VVS PV) Vyskov, Vysokd vojenskd technicka §kola (VVTS) Liptovsky
Mikulas, Vysoké vojenskd leteckd Skola Slovenského narodniho povstini (VVL§ SNP)
Kosice, Vojenska 1ékai'skd akademie Jana Evangelisty Purkyné (VLA JEP) Hradec Kré-
lové, Vysokd vojenskd pedagogickd $kola (VVPS) Bratislava, Vojenské fakulta Vysoké
$koly dopravni a spojovaci (VSDS) Zilina a Vojensky obor Fakulty t&lesné vychovy
a sportu (FTVS) UK Praha, které mély pfiblizn€ 5 500 tabulkovych mist!!¥, zahrneme
vyzkumné kapacity dalSich pracovist, jako je Ustiedni vojenska nemocnice (UVN) Praha,
Gstavy topografické sluzby, vypocetni stfediska, pracovniky §tabd vojsk, GS a Minister-
stva obrany, pak vnittni potenciil pro OVT predstavoval neptehlédnutelnou ¢ast kapacity
resortu obrany. Kapacity mimo resort obrany byly vyuZivany zpravidla prostfednictvim
teSeni projektl tzv. Zvldstni &dsti statniho pldnu, ktery spravovala Statni planovaci komise
a jez kontrolovaly organy Ministerstva obrany.

17 Institucionalni ¢ast vyzkumu byla oznaGovana jako Vyzkumna a vyvojova zakladna armady (VVZ).
118 Restrukturalizace VVZ CSA. (Material pro VR MO CR) Praha: MO CSFR,1990, 13. s.
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Existence samostatné CR od roku 1993 je rovnéZ dobou existence jeji armady a také
obdobim fungovani OVT a tedy i jeho potencialu. Pfi rozd&leni CSFR byly odstranény,
rozdéleny, odumfely a zanikly nékteré obory a jejich specifické ¢4sti, ale rovnéZ vznikly
nové. Zakrok do OVT vsak nebyl vyvolan jen rozdélenim republiky. Porevolu¢ni vyvoj
spojeny s prechodem spole¢nosti do novych politickych, ale zejména hospodarskych
poméri, predstavoval hlavni tlak na dosaZeni zmén, které by mély korespondovat s trans-
formaci armddy a s piipravou ke slucitelnosti s vojenskymi strukturami NATO. SniZovani
ndkladnosti statniho sektoru, jeho zeStihlovani, postupnd privatizace, prosazeni novych
zakonnych pravidel pro statni podporu vyzkumu a vyvoje, to v§e ovliviiovalo vytvéareni
novych vztaht a vazeb ve zménéném potencialu OVT.

Potencial OVT predstavuje souhrn védeckych, vyzkumnych a tviréich ¢innosti véetné
jejich fizeni a zabezpeceni, které jsou uskuteéiiovany k rozsifovani znalosti o vSech sou-
vislostech vojenské bezpecnosti a obrany (to znamend i mimo resort obrany). OVT byl
v tomto pojeti oznacovan jako instituciondlni, organizovany, fizeny a financovany statni
systém, ktery vytvarel podminky pro tvorbu, rozvoj a vyuZiti novych poznatkd ve pro-
spéch oblasti bezpecnosti a obrany. Potencial byl postaven na schopnosti jednotlivci.

Ve struktufe fizeni se projevoval nad béZzny ramec vliv mezinarodnich orgéni, orga-
nizaci a instituci (EU, NATO), statnich a zdkonodarnych orgdnti, ministerstev, vladnich
a instituciondlnich orgénti, vrcholovych védeckych organd, védecké komunity, univerzit,
vysokych §kol a ptipadnych dalSich organt na riznych drovnich.

Pravnické osoby v OVT byly bud instituce, orgdny nebo pracovni struktury jako
sdruZeni fyzickych a pravnickych osob, nebo to byla icelova sdruZeni majetku (nadace,
fondy). Instituce byly pracovisti obranného vyzkumu, jejichZ zakladatelem bylo Minis-
terstvo obrany a byly uréeny pro vyzkumnou ¢innost (napf. vojenské technické dstavy),
nebo jejich ¢ast byla schopna zajistit vyzkumnou &innost (napt. Ustav leteckého zdravot-
nictvi), dile vojenské vysoké skoly, pfipadné specidlni ¢4sti organizacnich struktur (napf.
oddéleni vyzkumi odboru persondlnitho marketingu Hlavniho persondlniho uradu MO).
Soucasti potencidlu byla rovnéZ pracovisté, jejichZ zakladatelem nebylo Ministerstvo
obrany a podilely se na zdkladé smluvnich vztaht na feSeni projektd nebo jejich diléich
¢asti. V podstaté byly tyto organizace soucasti statniho sektoru (napft. dstavy Akademie
véd CR, civilni vysoké $koly, dalii rozpo&tové a piispévkové organizace ziizené jinymi
resorty stitni spravy) nebo samostatné hospodarské subjekty (akciové spolecnosti, sou-
kromé firmy, soukromé Skoly s odpovidajici pisobnosti a odpovédnosti). Organy byly
podle zpisobu vzniku pravni zptisobilosti statutdrni a samospravné. Statutarni orgény
byly vytvafeny jako prvky organizacni struktury s vyclenénymi tabulkovymi misty nebo
jako ndsobné struktury. Fyzické osoby do nich byly ustanovovany na zdkladé pravnich
aktli kompetentnich statutarnich zakladatelt. Podle rozhodujictho obsahu ¢innosti byly
statutarni organy:

a) ridici (ve struktute Ministerstva obrany, na pracovistich),

b) poradni (Rada resortu Ministerstva obrany pro obranny vyzkum, védecké rady vyso-
kych 8kol a pracovist, oponentské rady projektd, programu atp.),
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c) vykonné (agentury, organy ¢inné v zabezpeceni vyzkumné Cinnosti, komise pro
obhajoby doktorskych a disertacnich praci apod.).

Samospravné organy vznikaly ve védnich oborech a skupinich véd volbou nejkvali-
fikovangjiich predstavitelii. Ukolem t&chto organd byla péée o odbornou troveii, o rist
kvalifikace odborniki a systematicky rozvoj obort. Vychazely z potfeb a na zdklad€ inici-
ativy predstavitelii védecké komunity. Pracovni struktury byla takova sdruZeni fyzickych
nebo pravnickych osob, ktera souvisela se specifikovanymi ¢innostmi a jejich thradami,
pfi zachovéni jejich pivodni pravni subjektivity. Slo o programy, projekty, piipadn& tce-
lové vyzkumy, které byly uskute¢fiovany ve spolupraci nékolika instituci, ale i organt
a fyzickych osob.

Potencial obranného vyzkumu z pohledu resortu obrany

Na zdkladé zkuSenosti, zejména ze stati NATO, byly vypracovany v letech 1990-1992
dil¢i studie, které upfesiiovaly uvahy o nezbytnosti vlastntho potencidlu a jejich pojeti
v dobé¢ uskuteciiovani systémovych zmén. Dosahovani vojenskych schopnosti stitu se
presunulo do mirovych obdobi piipravy stéle sloZitéjSich vojenskych technologii i zbra-
novych systému. Z pivodné vale¢ného uréeni VVZ se vyvinula trvald mirova aktivita ve
prospéch poznéni zdkonu a zdkonitosti vojenskych ¢innosti a ke komplexnimu zajisténi
potieb bezpecnosti a obrany. Soucasné s omezenymi moznostmi statu uspokojit vSechny
amadni potieby byly instituce VVZ urceny k ¢innostem ve prospéch raciondlniho rozho-
dovani o ndkupech na trhu, pro vytvoreni zdzemi schopného kupujictho a vynikajictho
uZivatele. Podilely se na vytvafeni kvalifikovanych zad4ni, stanoveni technicko-taktickych
pozadavku pro vyzbroj, techniku a technologie. Neodmyslitelna byla rovnéz funkce pre-
jimky dodavek, standardizace, katalogizace a implementace technologii. SloZitost poznan{
a znalosti, které provazely zavedeni moZnych variant prostfedki a technologii, vylucovala
moznost vSe jen nakoupit. Kvalifikace pracovnikd, kteti byli schopni napomoci akvizici
a rozhodovani, byla na védecké trovni a zaradila je rovnéz do potencidlu OVT.

Z pohledu resortu obrany byl potencidl OVT: 1. vnitroresortn{; 2. mimoresortni. Podle
financovani: a) z rozpoctu MO; b) z jinych ¢asti statniho rozpoctu; ¢) mimo stitni rozpocet
(napf. primyslem); d) jinym zptisobem (napt. nadacemi nebo zahraniénimi granty). Z hle-
diska ovliviiovani obsahu vyzkumu byl z pozice resortu obrany: a) sledovany a ovliv-
novany; b) evidovany a neovliviiovany; c) neevidovany a neovliviiovany (nefizeny,
Zivelny).

Vycet moznych pohledt na klasifikaci potencidlu OVT vedl k myslence, Ze prehled
vyvoje instituci (nebo dokonce jejich poc¢tu) neni reprezentativni charakteristikou poten-
cidlu. Predstavuje jen kvantitativni vyjadfeni instituciondlnich podminek, ve kterych se,
v urdité historicky vymezené dobég, potencial uplatiioval. Teoreticky je takovy ukazatel
vhodny pro idedlni a neomylné fungujici stabilizované spolecenské, nebo resortni pod-
minky. Neni vSak vhodny pro dokumentovani dynamického obdobi systémovych trans-
formaci struktur statniho systému.

Statutarni poslani naprosté vétSiny vnitroresortnich instituci, jeZ se podilely na obran-
ném vyzkumu, bylo orientovdno na tyto ¢innosti: vzdélavani, technicky a technologicky
vyvoj, projektovani, expertizy, zkuSebnictvi, standardizace, praktické I€kar'stvi a farmacie,
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geodetické a kartografické aktivity, sluzby vypocetni a komunikaéni techniky, muzejnic-
tvi apod. Hodnoceni, které by se omezilo jen na instituce s takovym poslanim, by mohlo
vytvorit vyrazné zkreslené predstavy o skute¢nych hodnotich potencialu.

Ponékud Iépe by vnitroresortni potencial vyjadril prehled o fyzickych osobach v jednot-
livych strukturalnich prvcich. Rada védecky kvalifikovanych pracovnikii zastdvala riizné
fidici i vykonné funkce mimo struktury obranného vyzkumu a predstavovala vyuzitelnou
slozku potencidlu. Na druhé stran€ jak mezi témito pracovniky, tak uvnitf oblasti obran-
ného vyzkumu jsou osoby, které se ,,vezly* a nepredstavovaly jiZ pouZitelny potencial.
Systém védecké evaluace (hodnoceni) jednotlivci, ktery viak nebyl v CR ani v resortu
obrany dostatecné funk¢ni, by mohl napomoci k ¢astecnému zmapovani stavu obranného
potencidlu. Mély by ho provadét organy védecké komunity v pravidelnych cyklech. Cen-
tralné v§ak hodnoceni nebylo organizovano ani sledovano.

Evaluace védnich obori a disciplin byla nestejnomérné sledovana v zavislosti na inici-
ativé jednotlivych oborovych rad, komisi pro obhajoby disertacnich a doktorskych praci
na jednotlivych vysokych $kolach a dalsich organd. Jejich aktivity byly vyuZity zejména
v prubéhu stitniho akredita¢niho fizeni jednotlivych fakult vojenskych vysokych skol.
Evaluace pracovist nebyla centrdlné z Grovné resortu obrany organizovana. Zakladnim
ukazatelem hodnoceni byl jejich podil na feSeni projektti obranného vyzkumu.

Vyvoj instituci obranného vyzkumu

Na feSen{ projektd obranného vyzkumu se od roku 1993 podilely instituce resortu
Ministerstva obrany a mimoresortni instituce z CR. Porovnén{ jejich vzajemného poméru
je mozné pouze na trovni Géelovych prostiedkd, kterymi byly dotovény jejich vyzkumy.
Vzhledem k tomu, Ze i tyto prostredky byly pouzivany az od roku 1994, a to jesté u nékte-
rych projekti byly uvoltiovany Ministerstvem hospodarstvi, neni takové hodnoceni objek-
tivni.

Institucionalni prostfedky na obranny vyzkum (platy pracovniki a provoz pracoviste)
nebyly sledovany izolované a vzhledem k viceticelovému urceni pracovist VVZ, které se
na vyzkumu podilely jen ¢asti svych kapacit, by bylo mozné jen fiktivné stanovit jejich
vyS$i pro vyzkum. Takové charakteristiky by nebyly objektivni.

V roce 1993 se hlavni ¢innost soustiedila na realizaci protokolu o rozdéleni ¢eskoslo-
venské armady. Na tizemi Slovenska naptiklad zlstala Vojenska vysoka leteckd Skola
v Kosicich, Vojenska vysokd technickd Skola v Liptovském Mikulasi (obory PVO),
Vysoka vojenské pedagogicka skola v Bratislave (obory socidlni, psychologické, pedago-
gické), Vojensk4 fakulta Vysoké skoly dopravy a spoji v Ziling (obory tylovych sluZeb,
finanéni, stavebni). Cdst Vyzkumného tstavu elektrotechniky VU 060 v Liptovském Miku-
148i, zkusebni prostor Vyzkumného tstavu pozemnich vojsk VU 010 Zahorie, Vojensky
veterindrni doSkolovaci a vzdélavaci ustav v KoSicich. Na druhé stran€ byly predavany
vysledky vyzkumu a informaéni fondy téch instituci, které zistaly na tizemi CR.

X .99

Vyznamné bylo feseni personalnich otazek, které se promitlo do vzniku ,,dér” v pokryti
nékterych védnich obort a disciplin, pfi sou¢asném odchodu star§ich pracovniki mimo
resort obrany. Mnohé projekty a védecké ukoly byly preruseny a ukonceny. Charakteris-
tika novych projektd: nedostateéna zadani, potfeba okamzitych vysledkt, zejména pro
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uziti v decizni sféfe, nejistota v uplatnéni navrhii novych vojenskych technologif a nejis-
tota v tom, jaké budou vyzkumné potieby.

Od 1. dubna 1994 piesly vojenské technické dstavy (VTU), jako &ist VVZ, z rozpod-
tového na prispévkovy typ organizace. Od roku 1996 jim byl pfispévek vyrazné sniZen,
takZe v roce 1997 jiz byly vojenské technické stavy (VTU) k obrannému vyzkumu vazany
pouze smluvnimi vztahy, stejn€ jako mimoresortni pracovisté. Tomu odpovidala i zména
chovani pracovist, které odpovidalo trznimu prostredi. V roce 2003 pak byla transformace

dokon&ena piechodem &asti VTU do statnich podnikd a druhé &4sti zpét do rozpo&tovych
struktur resortu obrany.

V resortu obrany byly po roce 1993 néasledujici instituce vyuZitelné pro OVT: vojen-
ské vysoké Skoly, pracoviste¢ VVZ (vyzkumné ustavy, vyzkumnd a zkuSebni strediska),
pracoviSté smiSeného charakteru (napf. nemocnice, Vyvojové a technologické centrum
informatizace ACR, Vojensky zem&pisny tstav).

a) vojenské vysoké Skoly
® Vojenska akademie, Brno (do 31. 8. 2004),
® Vysoka vojenska Skola pozemniho vojska, Vyskov (do 31. 8. 2004),

® Vojenska lékarska akademie Jana Evangelisty Purkyné, Hradec Krilové (do
31. 8.2004),

® Univerzita obrany, Brno (od 1. 9. 2004). V ramci Univerzity obrany plsobily vyso-
koskolské tstavy (Ustav strategickych studii,'® Ustav operaéné-taktickych studif
a Ustav ochrany proti zbranim hromadného ni¢ent).

Vsechny vojenské vysoké Skoly byly rozpoctovymi organizacemi, podilely se na
vyznamné Casti feSenych projekti. Jejich potencial se v pribéhu let 1993-1997
vyrazn€¢ zménil. Projevilo se to ve struktufe obori, ale soucasné ve strukture
odborniki (odchody do dichodu i mimo sluZebni pomér k resortu obrany), v roz-
padu tymu. Lze sledovat dusledky nestabilni perspektivy ve vojenském Skolstvi.
K 1. 9. 2004 vznikla sloucenim vSech vojenskych vysokych §kol Univerzita obrany
s rektoratem v Brné.

b) pracovisté VVZ

® Historicky ustav Ceskoslovenské armady (1989), Historicky ustav ACR
(od 1. 1. 1993), Vojensky historicky tstav, Praha (od 2002),

® Vojensky technicky ustav 010, Vojensky technicky tstav pozemniho vojska,
Vyskov, divize VTUPV Vyskov, VOP-026 Sternberk, s.p. (od 1. 10. 2003),

® Vojensky technicky ustav 030, Vojensky technicky ustav letectva a PVO, Praha,
1. 7. 2003 odstépny zavod VIUL a PVYO LOM Praha, s.p.

119 Ustav strategickych studii (USS) vznikl jiz v roce 1989 jako souéast Vojenské akademie v Brn&. Svoji vyzkumnou
¢innost zahajil v roce 2000. V roce 2008 doslo ke spojeni USS a Ustavu operaéné-taktickych studii a vzniku Ustavu
strategickych a obrannych studii.
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® Vojensky technicky ustav 060, Vojensky technicky ustav elektroniky, Praha,
Agentura rozvoje informatiky SKIS MO (od 1. 1. 2004),

® Vojensky technicky tstav 070, Vojensky technicky dstav ochrany, divize VITUO
Brno VOP-026 Sternberk, s.p. (od 2005),

® Vojensky technicky tstav vyzbroje a munice, Slavi¢in (od 1. 1. 1994 z VU 010),
divize VTUVM Slavic¢in VOP-026 Sternberk, s.p. (od 1. 10. 2003),

® Védecké a servisni pracovisté télesné vychovy a sportu CASRI, Praha,

® Institut civilni ochrany Ceské republiky (1976), MV — generalni feditelstvi Hasic-
ského zéchranného sboru CR, Institut ochrany obyvatelstva, Lazn¢ Bohdanec,
(od 1. 1.2001),

® Institut pro strategicka studia, Praha (1. 4. 1991 — 30. 6. 1993),
® Institut pro vyzkum operac¢niho uméni, Praha (od 1. 10. 1993 do 31. 12. 1994),

® Ustav vojenskych védeckych informaci, Praha (do 31. 12. 1994, integrovan
do U0S),

® Ustav obrannych studii, Praha (od 1. 1. 1995 do 31. 12. 1996),
® Vojensky ustav socialnich v§zkumi, Praha (do 1. 3. 1994),

® Centrum pro vyzkum stresu a odolnosti ¢lovéka, Praha (od 1. 8. 1993
do 1. 3. 1994),

® Expertni pracovisté IL a PVO ACR, Praha (od 1. 4. 1995 do 31. 12. 1996),
® Analyticko-informa¢ni stiredisko topografické sluzby, Praha (do 1995),

® Vojenské zkusebni stiedisko 120, Brno (do 1995),

® Vojenské zkusebni stiedisko 130, Vyskov (do 1995),

® Vojenské zkusebni stiredisko PHM (150), Brno (do 1995),

® Vojenské zkuSebni stiredisko 160, Hostivice (od 1. 1. 1994),

® Stredisko rozvoje zdravotnického materialu 6. zdravotnické zakladny, od roku
2003 Vyzkumné a rozvojové stiedisko zdravotnické sluzby, Hostivice.

Pracovis§t¢ VVZ doznala vyznamnych zmén. Radi se k nim zména z rozpoctovych

na prispévkové organizace, vnitni strukturalni transformace, sniZovani pocetnich stavi
a rozdéleni oborovych kompetenci mezi vojenskymi technickymi dstavy, vyrazné vnéjsi
zasahy ze strany zrizovatele, které ruSily a zfizovaly pracovisté. Disledkem byla ne-
existence vhodného pracovisté pro vyzkum vojenstvi a otdzek spojenych se strategickym
rozvojem resortu obrany. Rozbiti feSitelskych kolektivi, vyrazné oslabeni védeckoinfor-
macn{ infrastruktury, praktické zruseni genofondu nékterych védnich disciplin, které bylo
vysledkem mnohdy chaotického pisobeni, touhy o sniZeni pocetnich stavl a institucio-
nélnich ndkladd. V nékterych oblastech byla problematika potifebné struktury potencidlu
obranného vyzkumu na nevyznamné pozici pti rozhodovani o existenci pracovist.
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¢) pracovisté smiSeného charakteru
@ Ustav leteckého zdravotnictvi, Praha,
® Ustiedni vojenska nemocnice, Praha,
® Ustiedni vojensky zdravotni dstav, Praha,
® Vojensky zemépisny ustav, Praha,

® Vojensky topograficky ustav, Vojensky geograficky a hydrometeorologicky
urad, Dobruska,

® Vyvojové a projektové stiredisko automatizace veleni vojskum, pozdé&ji Vyvo-
jové a technologické centrum informatizace ACR, Praha.

V této kategorii se dusledky transformace neprojevily v takovém rozsahu jako u VVZ.
Skute¢nosti v§ak zlstava, Ze se potencidl nerozsifil a jeho vyuZiti je vyrazné primknuto ke
specifickym potiebdm organizaci a jejich ptisobnosti.

Potencial instituci mimo resort obrany byl v uplynulém obdobi vyuZivén jak z centralni
urovné resortu, tak zejména nositeli projektd z VVZ a vojenskych $kol. Centralné jejich
pouZitelna kapacita neni zmapovéna. Prakticky je zavisld na ekonomickych moZnostech
resortu obrany a na schopnosti presné formulovat zadan{ a poZadavek. Tendence k presunu
moznych feSeni do civilniho vyzkumného potencialu se postupné napliiuje. Neni vSak pii-
slusnymi odbornymi orgdny dostate¢né vstebana, protoZe setrvava predstava o nezbyt-
nosti feSeni nékterych problémi uvnitf resortu obrany tak fikajic ,,vlastnimi silami®.
Vyvoj statutarnich organt

Vrcholova sprava a fizeni oblasti OVT byla pro statutarni organy rozhodujici, protozZe
zajistovala tok finan¢nich prostfedkl i metodické fizeni. Do roku 1993 to byly federaln{
organy. Do konce roku 1990 byla véda a vyzkum v resortu obrany fizena z trovné Gene-
ralniho Stabu, vojenskovédeckym oddélenim Spravy rozvoje veleni a védy. Se vznikem
strategického tseku FMO k 1. 1. 1991 vznikla Sprava rozvoje védy a techniky v ptisob-
nosti niméstka ministra obrany.

Vyznamné se stav zménil po rozd&leni CSFR. Do poloviny roku 1994 to bylo oddg-
leni védy odboru vojenského skolstvi a védy MO v pisobnosti prvnitho ndméstka minis-
tra obrany; v letech 1994-1996 byly tyto problémy v pusobnosti ekonomického naméstka.
K 1. 4. 1995 vznikl organizacni prvek — oddéleni védy odboru spravy majetku MO. V dubnu
téhoZ roku byla projedndna kolegiem ministra obrany ,,Koncepce ministerstva obrany
v oblasti obranného vyzkumu* (¢j. 24/24 — 42/95), ktera byla schvilena. Nasledné byla
vytvorena ,,Rada resortu ministerstva obrany pro obranny vyzkum®, postupné byly zii-
zeny databdze, vytvoreny organiza¢ni, metodické a dal$i podminky k realizaci koncepce.
Od 1. 1. 1997 nebyl v organizacni struktufe MO samostatny odborny organ pro obranny
vyzkum. Otdzky financovani projektl obranného vyzkumu zajistoval investicni odbor
majetkové sekce MO. Cela oblast vS§ak neméla jen financni rozmér, ale zejména obsahovy.

Vzhledem k potiebam obrany, pii uvazovani o vstupu CR do NATO, doslo v letech
1998 a 1999 ke zméndm. Vznikly samostatné prvky v nové utvireném tseku Narodniho
uradu pro vyzbrojovani a pozdéji sekce vyzbrojovani. Tam byly zafazeny fidici prvky
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pro obranny vyzkum. Od roku 2004 to je odbor fizeni programi vyzkumu a vyvoje.
Ten zpracoval ,,Koncepci vyzkumu a vyvoje v plisobnosti Ministerstva obrany na léta
2004-2008*.

Usneseni vliady CR ze dne 16. prosince 2008 ¢. 1587 schvililo ,,Koncepci obranného
aplikovaného vyzkumu a vyvoje do roku 2015, kterd byla predloZena na zaklad€ usne-
seni vlady ze dne 26. biezna 2008 ¢. 287 k navrhu Reformy systému vyzkumu, vyvoje
a inovaci v CR. Koncepce reaguje na rozvoj obranného vyzkumu a vyvoje v Evropské
unii a NATO. Sou&asti ndvrhu je vy&et zdkladnich principi rozvoje OVT v CR a procest
v systému poskytovani statni podpory ve vyzkumu a vyvoji.

Shrnuti k potencialu obranného vyzkumu

Shrnuti zakladnich informaci o potencidlu obranného vyzkumu ukazuje na jeho prudky
a prekotny vyvoj, na sniZzovani poCtd uvnitf resortu obrany a na zavislost na strukturdch
NATO. Zékladem byly schopnosti jednotlivych tvir¢ich pracovnikd, ale k nim se zara-
dily i schopnosti pfi fizeni, zabezpedeni a piipravé kvalifikovanych uZivatelt, kteti méli
zajistit zpétnou vazbu na vyzkum. V letech 1993-1997 doslo k vyraznym zménam, které
zpo&itku souvisely s rozdélenim Ceskoslovenska, ale v nasledujicich letech byly spojeny
zejména s transformaci armédy, celého resortu obrany a spole¢nosti.

Pred vstupem do vojenskych struktur NATO existovalo rozsdhlé mnoZzstvi vojenskych,
vojenskotechnickych a dalSich ptibuznych problémi, které vyZadovaly odpovidajici
vyzkumné rozpracovani. Ze stavu potencidlu obranného vyzkumu v zavéru roku 2004
lze usuzovat, Ze transformace této oblasti byla nahodil4 a nebyla jeSt¢ dokoncena. Hle-
dany byly vhodné proporce mezi vyzkumem, ktery bude zabezpecovan resortem obrany
a mimoresortni nebo mezindrodni ¢innosti. SoubéZné v souladu se stitnim systémem
byly zavadény postupy k pravidelné evaluaci osob i instituci, které mély zajistit mezina-
rodni srovnatelnost a troven. Tyto problémy ve vSech souvislostech vyZadovaly fizeni
odpovidajicim kvalifikovanym statutdrnim aparitem, zejména ve vrcholové Urovni, ale
ve strukturdch MO CR nebylo této skute¢nosti pano. Véda, OVT a jeji potenciél nebyly
povazovany za vyznamny prvek struktury resortu obrany, coZ se projevilo nespravnym
zatfidovanim fidiciho prvku a nedspé$nou snahou o jeho uplnou likvidaci. Divodem
zachovani a revitalizace byla existence zikona a vstup CR do NATO.

Souhrnné je nezbytné hodnotit, Ze v letech 1989-2008 doslo ke sniZeni potencidlu
obranného vyzkumu, k rozpadu a ztrat€ potencidlu nezbytného pro udrZeni a rozvoj nékte-
rych obori a disciplin, zejména obort vojenskych véd. V dusledku té€chto nestabilnich
pomérii a zmén byla narugena schopnost CR uplatnit se v mezinarodni konkurenci.

7.3 ZAMERENI
Obdobi let 1989-1993

Do vzniku samostatné CR piisobil OVT v rozméru Federdlniho ministerstva obrany
a pokracoval v rychlé transformaci do novych podminek. Vyznamné bylo vytvoreni Insti-
tutu pro strategickd studia FMO v roce 1991, ktery mél napoméhat syst¢émovym zménidm
v zajiStovani obrany statu. Tam bylo poprvé v obdobi po druhé svétové valce zahijeno
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rozpracovani samostatné strategie obrany CR. Byly vypracovany piivodni dokumenty
k této problematice a rozpracovano pldnovani pomoci cild.

Obdobi let 1993-1995

Do pfijeti dokumentu ,,Koncepce ministra obrany v oblasti obranného vyzkumu*
(¢j. 24/24-42/95) projednaného v kolegiu dne 24. 4. 1995, nebyl obranny vyzkum rigo-
r6zn& programovén a rozpo&tovan Ministerstvem obrany CR. Od vzniku ACR do konce
roku 1995 byly vyzkumné feSeny problémy, jejichZ vznik je datovan pfed rokem 1993 na
FMO a problémy s obrannym a vojenskym rozmeérem, které byly prevzaty od Federal-
niho ministerstva pramyslu a dale projekty, které vyZadovaly vyzkumné feSeni spojené
se vznikem ACR.

Celkem bylo v této etapé feseno 110 projektii obranného vyzkumu. Reseni nékterych
z nich presdhlo uvedené ¢asové obdobi. Za nejvyznamnéjsi vysledky obranného vyzkumu
v tomto Casovém obdobi lze povaZovat projekty obranného vyzkumu, které vyzkumné
doprovazely zrod nové armady a konverzi nékterych ttocnych zbrani a zbraniovych sys-
tému.
Obdobi let 1996-1997

Po piijeti ,,Koncepce MO CR v oblasti obranného vyzkumu®, kde byly definovany
principy a procedury programovani a rozpoctovani obranného vyzkumu, zformulovalo
Ministerstvo obrany 8 programt obranného vyzkumu v nasledujici struktute:

1. program: PRIPRAVA, VYSTAVBA, ZABEZPECENI A POUZITi ACR

Optimalni organizac¢ni struktury armady, vytvoreni G¢inného a technicky moderniho
systému fizeni obrany, veleni vojskim, vedeni bojové Cinnosti a jejich vSestranného
zabezpedeni. ZlepSeni podminek Zivota piisluiniki ACR a zdokonaleni odborné
a fyzické pripravenosti piislusnikti armady.

Cilem programu bylo ziskavani novych poznatkl k rozvoji teorie a praxe vojenského
uméni CR, strategie obrany, piipravy stitu a armddy na obranu, ziskavani novych
vojenskych schopnosti statu, obrannych zdroji, d¢innosti a efektivnosti jejich vyuZiti.
Ziskani poznatki a analytickych informaci pro potfeby odstrasovani, fizenf krizi, kon-
trolu zbrojeni a odzbrojeni, mirovou politiku a mezinarodni bezpecnost. Dile pro
rozvoj vojenského uméni, technologickych a logistickych predpokladti vedeni obrany,
vytvoreni a ovéreni zdkladnich predpisd, podle nichZ bude organizovéna piiprava veli-
telt, $tabi a vojsk.

2. program: ZDOKONALENI PROCESU VYZBROJOVANI A TECHNICKEHO
ZABEZPECENI ARMADY CESKE REPUBLIKY

ZvySeni u¢innosti zbrani a zbratiovych systémti, zvySovani spolehlivosti a snizovan{
nédkladid na provoz a tidrzbu vojenské techniky, efektivni a ekologicky nezavadna likvi-
dace vyrazované vojenské techniky a vyuziti §pickovych technologii u vojenské tech-
niky, technickych prostiedki a vyzbroje ACR.

Cilem programu bylo ziskan{ novych poznatkd pro zvyseni efektivnosti obrannych
zbrafovych systému, ¢innosti délostrelectva, letectva a integrované PVO a protitan-
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kové obrany. Ziskani novych poznatkd o moznostech systému veleni, prostfedkd spo-
jeni, prizkumu a radioelektronického boje (REB) a technického zabezpedeni procesu
humanizace a profesionalizace ACR.

3. program: ZDOKONALENI ZDRAVOTNICKEHO ZABEZPECENI VOJSK

Nové jednotné diagnostické, laboratorni a 1é¢ebné postupy v polnich podminkéch.
Nové preventivni, diagnostické a 1é¢ebné metody pro stupen prvni lékarské pomoci,
odborné a specializované 1ékarské pomoci v ACR.

Cilem programu bylo ziskdavani novych poznatkl, poznani stavu, vypracovani navrht
monitorovani, prevence, diagnostiky a 1é¢by infekci, toxikomanii, polytraumati, neu-
rotraumati a otrav, feSeni problému fizeni, organizace a zabezpeceni vojenské zdravot-
nické sluzby, vymezenych tisekdi zdravotnického zabezpeceni v ACR.

4. program: OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI ACR A VETERINARNI
ZABEZPECENI VOJSK

Prevence a ochrana Zivotntho prostfedi pfed negativnim pisobenim ¢innosti vojsk.
Ochrana vojsk pred nepiiznivymi vlivy Zivotniho prostedi. Metody zvySovani{ kvality
odolnosti a vykonnosti sluZebnich zvitat.

Cilem programu byl rozvoj ekologické bezpecnosti v miru, pfi vycviku a ¢innosti
vojsk v rozméru metod prevence, rozvoje technologii monitorovani, detekce a odstra-
niovani nasledkid pro celkové sniZeni negativniho pisobeni vojsk na Zivotni prostredi,
pro ochranu vojsk proti nepfiznivym vlivim. Ve veterinarni oblasti jsou cilem metody
zvySovani odolnosti, vykonnosti a kvality sluzZebnich zvitat.

5. program: ZDOKONALENI MATERIALNIHO ZABEZPECENI ACR
Nové prostiedky, postupy a materidly pro materidlni zabezpeceni ACR.
Cilem programu bylo ziskavani poznatkd k feSeni problematiky uceleného material-
niho zabezpeceni ACR k vedeni bojové &innosti nebo plnéni jinych kol dle pied-
urceni, poznatkl k feSeni problémi v oblasti udrZzovani materidlovych a technickych
systémil po celou dobu Zivotnosti, diagnostiky, ddrzby, oprav, modernizace k prodlu-
Zovani Zivotnosti a vyfazovani.

6. program: ZDOKONALENI CIVILNi OCHRANY CR
Metody, technologie, technické prostiedky zdokonalovani civilni ochrany CR.

Cilem programu byla védeckd podpora strategickych i koncepcnich rozhodnuti pro
efektivni profilaci oblasti civilni ochrany CR, objektivizaci rozhodovani, zaloZené na
metodach a prvcich umélé inteligence véetné univerzalnosti vyuZitf ndvrhti i ve vyuko-
vém a vycvikovém procesu fidiciho personélu a organt veleni CO.

7. program: TVORBA NOVE SOUSTAVY SPOLECENSKOVEDNICH
POZNATKU ROZVOJE MODERNI ARMADY

Dominantni historické, sociologické, psychologické a etické faktory transformace
armddy a fizeni jeji vystavby. Persondlni management ve vojenskych podminkéch.
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Cilem programu bylo ziskdvani novych poznatki, poznani stavu a vypracovani navrht
na feseni problémd v oblasti piipravy ACR a CR k obran&. Jak v oblasti lidského
potencidlu a ekonomického zabezpe&eni ACR, tak v oblasti vztaht armady, spole¢nosti
a svéta. Vytvorit teoretické a praktické poznatky pro fizeni a ovliviiovani lidi ve vojen-
skych podminkach ve prospéch zmén jejich poznatkl a postojl, pro vykon vojenské
sluZby, profesionalizaci a postaveni ve spolecnosti.

8. program: TECHNOLOGIE A PROSTREDKY VYZKUMU

Specidlni postupy, prostredky, latky, materidly a zafizeni k zabezpeceni rozvoje §pic-
kovych technologii a pro podporu vrcholového rozhodovani o bezpec¢nosti a obrané
statu.

Cilem programu bylo ziskani novych poznatkli, poznani stavu a vypracovéni per-
spektivnich pozadavkd na inovacni procesy v ACR. Vytvoreni kvalitnich nérodnich
a vojenskych vyzkumnych kapacit, které budou piinosem pro rozvoj mezinarodni spo-
luprace se stity NATO a zdatnym odbornym poradcem pfi objednavani vojenskych

N RY

zakazek a zavadéni Spickovych technologii v ACR.

Celkem byly v této etapé& feSeny 102 projekty obranného vyzkumu. Reseni nékterych
projekti prekrocilo do roku 1998.

Obdobi let 1996-2000

Pro obdobi vstupu CR do NATO zformulovalo ministerstvo obrany 4 programy obran-
ného vyzkumu v nasledujici strukture:

1. program: VYZKUMNA PODPORA OPERACNICH SCHOPNOSTI ACR

Cilem programu bylo ziskani novych poznatkt z problematiky bezpecnosti a bezpec-
nostniho prostiedi, strategické obrany CR, strategického a obranného planovani, roz-
voje vojenské strategie, operaéniho uméni a taktiky, taktiky operaéniho a bojového
pouZiti ozbrojenych sil, organiza¢nich struktur ACR, problematiky civilni ochrany
a krizového fizeni.

Oblasti programu:

*

Strategie obrany a bezpecnostni politika;

Vojenské uméni (vojenska strategie, opera¢ni uméni a taktika);
Vztah armady a spolecnosti;

Problematika civilni ochrany;

Krizovy management.

* & o o

2. program: VYZKUMNA PODPORA SIL A PROSTREDKU ACR
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Cilem programu bylo ziskani teoretickych a experimentalnich poznatkl potfebnych
pro modernizaci stivajici vyzbroje a techniky ACR s diirazem na pozemni vojsko
a vzdusné sily, systémy fizeni letového provozu, leteckou techniku, Zenijni tech-
niku a odminovaci zafizeni, inteligentni munici, komunikacn{ systémy a spojovaci
prostredky, vyvoj trenaZerové techniky, simulace bojové ¢innosti a rozvoj informa-
tizace.
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Oblasti programu:

+ Systémy veleni, fizeni a komunikace;

¢ Zbranové systémy a vojenska technika;

¢ Informacni systémy a informacni technologie;
* Vojensk4 logistika;

¢ Balistika, vybuSniny a munice.

3. program: ROZVOJ POZNATKOVE A TECHNOLOGICKE ZAKLADNY
VOJENSKYCH SCHOPNOSTI

Cilem programu bylo ziskdni novych poznatki a metod v oblasti materidlovych
a nemateridlovych technologii, zejména formami modelovani s diirazem na zékladn{
vyuziti pfi modernizaci zbrani a zbraovych systému, vojenské techniky, prodluzo-
vani jeji Zivotnosti, opravitelnosti a diagnostiky, vyuziti elektroniky, novych materiald
a principtl vojenstvi.
Oblasti programu:
¢ Materidly a technologie pro vojenské vyuZiti;
+ Ekologie;
¢ Modelovani a simulace.

4. program: VYZKUMNA PODPORA LIDSKEHO POTENCIALU ACR
Cilem programu bylo ziskani novych poznatki o pfipravé, komplexni péci a zabezpe-
&eni vojenskych profesionalii a vojakii v zdkladni sluzbé ACR, z fizeni vojenské per-
sonalistiky, pro vojenskou pedagogiku a psychologii, vojenskou vychovu a vojenskou
historii.
Oblasti programu:
* Vojensky persondl, pfiprava a vychova;
¢ Ochrana Z7ivé sily;
¢ Zdravotnické zabezpeceni.

Reseno bylo 124 projektd obranného vyzkumu. Za nejvyznamnéjii vysledky v tomto
¢asovém obdobi, jeZ nalezly bezprostiedni praktické uplatnéni, 1ze povazovat ty projekty,
které vyzkumné doprovazely zejména ptipravu resortu obrany pro vstup do NATO a pfi-
spély k feSeni problémi spojenych s prvnim obdobim naseho ¢lenstvi v NATO.

Obdobi let 2000-2004

V tomto obdobi pokracovalo vyuzivani programi v dalSim zpresnéném rozsahu, ale
v zévislosti na vyvoji spojeném s pripravou koncepce profesionalizace armady a vytvareni
riznych organt, se mnohdy prosadily ndzory jednotlivct, kteti neméli ve struktufe resortu
obrany mnoho spole¢ného s obrannym vyzkumem a vyvojem. To znamenalo ¢asto neodt-
vodniované zastaveni financovani i feSeni pfidélenych projekti. Byl to mnohdy ddsledek
ptipravy reformy, ale i voluntaristickych postupt. Zachranou pro stabilizaci nékterych
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projektd bylo ¢lenstvi v NATO a mezindrodn{ vazby. V nékterych etapich byla v pod-
stat¢ zastavena ¢innost poradniho orgdnu Rady resortu MO pro obranny vyzkum, kde byli
zastupci i civilni vyzkumné a akademické komunity. Ekonomické pfistupy a vytvareni
prekazek aktivni tvirci ¢innosti pfinesly paradoxni situaci zastaveni financovani vlastnich
vyzkumnych pracovist resortu obrany v poloviné roku 2004. Financovani mohli byt jen

M v

externi feSitelé obranného vyzkumu, tedy ,,neodbornici na vojenské a obranné otazky*.

Toto obdobi je mozné oznacovat za typické pro dfednické zdsahy do projektd, i kdyz
byla uskute¢néna podpora tvorby koncepce profesiondlni armady a podpora prihlaseni se
ke specializaci v NATO.

Obdobi let 2005-2008

Program: SCHOPNOSTI - DOSAZENI DEKLAROVANYCH ALIANCNICH
POZADAVKU

Cile programu v souladu s dlouhodobymi cili NATO a EU v oblasti VOT prispivaji
k zabezpeceni tkold v boji proti terorismu, pri ochrané Zivotd a majetku obyvatel a k cel-
kovému zvySovani bezpecnostni situace. Program je svymi projekty zaméren na podporu
dosaZeni poZadované tirovné operacnich schopnosti v oblastech: dostupnosti sil, efektivni
zpravodajské ¢innosti a prizkumu, rozmistitelnosti a mobility, i¢innosti nasazeni, efek-
tivniho systému veleni, fizeni a spojeni, udrZitelnosti, odolnosti a ochrany sil. Program byl
schvilen usnesenim vlddy CR ze dne 14. 12. 2005 &. 1628.

Obdobi let 2009-2012!2°

Programy obranného vyzkumu a vyvoje v resortu MO (vefejnd soutéz):
Program OV (907 980) ROZVOJ DOSAZENYCH OPERACNICH SCHOPNOSTI
OZBROJENYCH SIL CR, FeSeni projekti v letech 2008-2012

Programy verejnych zakazek ve vyzkumu a vyvoji:
Program OS (907 970) SCHOPNOSTI - DOSAZENI DEKLAROVANYCH ALI-
ANCNICH SCHOPNOSTI, feseni projekta v letech 2007-2011

Program OD (907 990) PODPORA DOSAZENYCH OPERACNICH SCHOPNOSTI
OZBROJENYCH SIL CR, Feeni projekti v letech 2008-2012
Hlavni zavéry k proménam zaméieni obranného vyzkumu

Pied CR byly po roce 1989 postaveny v oblasti bezpeénosti a obrany nové tkoly,
jejichz zvladnuti by bez pomoci vyzkumné, informacni a védecké podpory bylo ome-
zené, neuplné a systémoveé nedokonalé. Toto obdobi vyZadovalo zcela novy, védecky
podloZeny piistup, zejména v oblasti rozvoje strategie zajiStovani bezpecnosti a obrany
samostatné CR, vojenské strategie, operaéniho uméni i taktiky. Od prvopocitku byly ana-
lyzovéany problémy profesionalizace ozbrojenych sil, obranného planovani, financovani
a podpory vrcholového rozhodovéni. Postupné byly odhalovany nové poznatky o NATO,

120 Koncepce obranného aplikovaného vyzkumu a vyvoje do roku 2015, schvélena usnesenim vlady CR ¢&. 1587 / 2008.
Dostupné na WWW: < http://www.army.cz/images/id_0000_1000/206/koncepce.pdf>, citovano 20. 6. 2009.
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EU a jinych orgénech a institucich, v nichZ mohou vojska a jednotlivci z ozbrojenych sil
a bezpe¢nostniho systému pisobit. Potfeba vysledkl byla okamzita, zejména z pohledu
rychle se ménicich predstavitelii ve zcela nestabilnich strukturach resortu obrany.

Od roku 1993 oblast OVT v resortu obrany prochédzela soustavnymi reorganizacemi,
které se vyznamné promitly jak do fidicich struktur, tak i do potencidlu vlastni vyzkumné
a vyvojové zdkladny. Naziradni na tuto oblast jako na strategicky prvek rozvoje soudobé
bezpecnosti, obrany a ozbrojenych sil, bylo postupné nahrazeno jejich vysvétlovanim jako
soucasti ekonomickych aktivit, ndsledné jako majetku resortu obrany a pak nedilnou sou-
dasti v procesu vyzbrojovani. Z téchto pohledi vyplynulo ne zcela optimaln{ organiza¢ni

7 Mz

zaclenéni fidicich prvki do struktur MO, do zpusobu planovéni, fizen{ a financovani.

Vécné zaméreni vyzkumnych a vyvojovych aktivit bylo dobte nastaveno po roce 1995,
nebylo vsak zcela odvijeno od dikladné a komplexni védeckoinformacni ¢innosti. Sledo-
vatelsky vyzkum nebyl organizovan, s vyjimkou projektu KLIC v roce 1998. Vystavba
infrastruktury obranného vyzkumu a vyvoje zaostdvala za moZnostmi a potfebami revo-
lu¢nich zmén ozbrojenych sil. Nedarilo se zaklddat nové obory k vyuzivani nejnovéjSich
v&deckych poznatkd. Nebyly plné vyuZity prednosti intelektualniho potencidlu CR.

I kdyZ byla postupné zavedena legislativa CR v oblasti vyzkumu a vyvoje, demo-
kraticky ramec fizeni C4ste¢né zajistil participaci védecké komunity stdtu na piipravé
a usmérnovani védni politiky resortu obrany jako soucésti obranné politiky, pfetrvivaly
nedostatky, zejména na dseku financovéani. To vyznamnym zpisobem ovlivnilo rovnéZz
obsahové zaméfeni obranného vyzkumu a Gspésnost jeho realizace. I pres vlivy nepiizni-
vého prostredi byly v nékterych oblastech dosahovany vysledky, které jsou mezinarodné
uznavany, ale v men$im rozsahu, neZ umozZiluje pocetnost skute¢ného potencialu.
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7.4 FINANCOVANI

Financovani pfedstavuje samostatnou ¢ast problematiky OVT v hodnoceném obdobi
let 1989-2008. CR ménila své piistupy, coZ se promitalo rovnéz do zpiisobu alokace i sta-
novovani pravidel pro financovani. Teprve s postupem Casu a zejména po pfijeti zdkona
¢. 130 v roce 1992, zacala oblast vyzkumu a vyvoje rozliSovat instituciondlni a ucelové
financovani. Trvalo vSak néjakou dobu, neZ se pravidla zaZila a zacala plnit své poslani.

Charakteristika hodnot pridélenych prostiedki je uvedena v tabulce 7 — 1: Hodnoty
vydajii na OVT vzhledem ke stdtnimu rozpoctu. Predstavuje vsak jen ¢ast objektivni infor-
mace, protoZe neni podrobnéji rozebrana z hlediska toho, které ndklady byly do téchto
souhrnnych sum zahrnuty. Bylo to v jednotlivych letech rizné, ale fidici ¢lanek v resortu
obrany véde¢l, jaké vydaje uvadi.

121

Tabulka 7 — 1: Hodnoty vydaji na OVT vzhledem ke stitnimu rozpoctu

Vojenské
vydaje
1993 910 600 23771 4378 424 2,61 0,481 9,685 1,783
1994 1037 500 27008 4 551 413 2,60 0,439 9,075 1,529
1995 1252100 28 275 4897 434 2,26 0,391 8,863 1,535
1996 1414 000 30509 6234 644 2,16 0,441 10,330 2,111
1997 1650 000 31328 7553 795 1,90 0,458 10,526 2,538
1998 1820 700 37 643 8732 1209 2,07 0,480 13,846 3,212
1999 1849 000 41688 9672 561 2,25 0,523 5,800 1,346
2000 1900 000 44 670 11641 551 2,35 0,613 4,733 1,233
2001 2139000 44978 12578 498 2,10 0,588 3,959 1,107
2002 2192000 48924 12498 391 2,23 0,570 3,129 0,799
2003 2405000 53194 13921 531 2,21 0,579 3,814 0,998
2004 2757000 52 481 14 664 484 1,90 0,532 3,301 0,922
2005 2920000 58 445 16 458 490 2,00 0,564 2977 0,838
2006 3198000 55 358 18 168 482 1,73 0,568 2,653 0,871
2007 3548 000 53 261 25067 469 1,59 0,707 1,871 0,881
2008 3799 000 54 167 23121 476 1,43 0,609 2,059 0,879

Legenda: hodnoty jsou v mil. K¢ HDP - hruby domdci produkt; VaV - vyzkum a vyvoj; s.r. - stdtni rozpocet.

121 Vytvoteno na zakladé informaci o vydajich na HDP a OVT dostupnych na www: <http://www.army.cz/scripts/detail.
php?id=5146> a <http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=1642>
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Kritizovanou strankou financovani vSak byly procesy resortu obrany spojené s jejich
realizaci, uvolfiovanim, planovanim, spotebou a omezujicimi pravidly:

B opakované nebyly uvoliiovany prostfedky pro financni podporu pokracujicich projektd
obranného vyzkumu a vyvoje ve stanoveném terminu, vcetné uvolfiovani finan¢nich

ZM7 M2

prostredki na nové projekty OVT (zpravidla az zard, fijen),
B opakované byla v pribéhu roku mé€néna vyse vydaji na obranny vyvoj,

B soustavné nebylo vytvareno stabilni prostredi pro vykon statn{ spravy v oblasti vyzkumu
a vyvoje podle zékona, financovani a ictovini dlouhodobé nesledovalo postupy a pra-
vidla dané zakonnymi normami a pravidly stanovenymi Radou vlady a MF CR pro
tuto oblast,

B finan¢ni fizeni a problémy v resortu obrany odsunuly vyznam obsahu obranného
vyzkumu a vyvoje na nevyznamnou pozici.

7.5 ETAPY PROMEN V LETECH 1989-2008

Promény obranného vyzkumu a vyvoje obrannych technologii v hodnoceném obdobi
let 1989-2008 je moZné promitnout do nasledujicich etap, charakterizovanych ¢asovou
0osou a pojmenovanim.

1989-1992 Etapa rozpadu potenciélu, bipolarity a CSFR

Obdobi po roce 1989 bylo poznamendno procesem sniZovani pocetnich stavt, zménou
rozsahu feSeného vyzkumu a prehodnocovanim ukolu. Instituce prochazely internimi
zménami a transformacemi, zménami zadéni, ruSenim drivéjsich dkold, prehodnocova-
nim disledkt pro novou orientaci. Z vyzkumu odesla fada pracovnikd, naruSeny byly
vyzkumné a vyvojové tymy, zpretrhdny vazby s vyrobnimi zdvody. V zavére¢né Casti
obdobi pak byla hlavnim rysem pfiprava a realizace rozdé€leni vojenského vyzkumu na
&ast, ktera zastala v CR, a &st, ktera zistala nebo byla prevedena na Slovensko.

Souhrnny potencidl klesl a vznikly v ném mezery, které se nepodafilo v nésledu;ji-
cich obdobich nahradit. Vznikaly vSak nové obory a rozvijeny byly zejména strategické
tikoly.

1993-1998 Etapa hledani novych struktur a orientace

Vznik samostatné CR byl provizen zavedenim nové legislativy pro stitni podporu
vyzkumu a vyvoje. Obranny vyzkum zacal byt vniman jako soucast statniho vyzkumu.
Rozpad federace se promitl do vytvafeni novych struktur a feSeni novych problémd. Poten-
cial byl roztf{§tény, vznikaly snahy o vytvéreni asociaci obranného primyslu a v nich byly
zahrnuty i vyzkumné instituce. Strategické fizeni bezpec¢nosti a obrany statu nestanovilo
jasné cile, projevovala se neexistence Bezpecnostni rady stitu a vliv nespravné teze, Ze trh
v oblasti obranného vyzkumu bude G¢inné fungovat. Z vyzkumu odesla dalsi vina schop-
nych pracovnikt za lep§imi pracovnimi podminkami. Ve vrcholovém fizeni obranného
vyzkumu zacala fungovat Rada resortu MO pro obranny vyzkum a byly pfijimany kroky

k orientaci tapajiciho vyzkumu.
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7 Obranny vyzkum a vyvoj

Souhrnny potencial dale poklesl, protoZe se pracovnici museli vice neZ vyzkumu véno-
vat boji o existenci, preZiti a zabezpeCeni. Presto se podafilo shromazdit fadu novych
vysledku, které napomohly orientaci ve prospéch budouci specializace.

1999-2008 Etapa clenstvi v NATO a EU

Clenstvi v NATO a o 5 let pozdé&ji v EU rozhodné& ovlivnilo OVT zejména jeho zacle-
nénim do mezindrodniho prostiedi, vétsi srovnatelnosti a otevienosti, pfechodem k novym
tkoltim, které odpovidaly pravé této situaci. Piiprava strategické zmény prechodu k plné
profesionalni armadé CR, kterd byla pod politickym tlakem urychlena, pfinesla spoustu
novych, dosud nefeSenych problému, které jsou v silach transformovanych pracovist.
Kapacity obranného vyzkumu vSak nebyly plné vyuzivany. Rozsdhlé a trvalé personalni
zmény zhorsily schopnost zaddvat vyzkumné problémy a mnohdy byly vyuzivany zahra-
ni¢ni subjekty, které nedosahovaly doméci drovné. Zcela nelogicky se zhorsilo strategické
fizeni této oblasti, véetné vytvareni administrativnich problému ve financovani. Resort
obrany jako jeden z mala resortd statni spravy nebyl schopen napliiovat ustanoveni platnych
zakont, az financovani vlastnich instituci v Cervenci 2004 zastavil. Fungovalo jen institucio-
nélni financovéni a zadavani projekti mimoresortnim reSitelim. Z vyzkumu odesla dalsi
skupina zkusenych pracovnikii, naruseny byly akreditované obory jako ,,Teorie obrany
statu“. Nedoceniovdna byla odborn4 a kapacitni ndro¢nost vykonu zakladnich ¢innosti pro
plnéni kol a cilt oblasti obranného vyzkumu a vyvoje, zejména smérem k védeckému
vyboru a vyboru pro obranny vyzkum a technologie NATO. Vyznamnym zptsobem byly
omezeny a preruSeny vztahy k civilnim vysokym S$koldm a mimoresortnim pracovistim.

e

Souhrnny potencidl dale poklesl. Roz§ifila se mezindrodni spoluprice a vytéZovani
zahrani¢nich informacnich zdroji. Uplatnily se i nové vysledky na mezinarodni drovni.
Rozviji se podpora prohlaSené specializaci ozbrojenych sil CR (ochrana proti zbranim
hromadného niceni, pasivni sledovaci systémy, vojenské zdravotnictvi).
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8 Mezindrodni vojenskd spoluprdce

8 MEZINARODNI VOJENSKA SPOLUPRACE

Mezinarodni spoluprice je zdkladnim pilifem pro zajiStovani potebné trovné obrany-
schopnosti zemé&. Uzk4 zahrani¢ni spoluprice je nezbytnou podminkou pro rozvoj schop-
nosti a zajiSténi potebné drovné piipravenosti vSech sloZzek armady. Piistupy resortu
obrany k vyuZivani vSech forem mezinarodni spolupréce se od roku 1989 postupné vyvi-
jely. Priority mezinarodni spoluprace byly pfizpisobovany aktudlnim potfebam tak, aby
tato spolupréce pfispé€la k reformé obranného sektoru a zprostredkované i k tcinnéjSimu
civilnimu fizeni a demokratické kontrole. Tato spoluprice rovnézZ pozitivn€ ovliviiovala
mj. stéle Sir$i dcast armddy na mezindrodni a bilaterdlni vojenské spolupraci, motivované
zejména tsilim o urychlené zaclenéni CR do euroatlantickych a evropskych bezpe¢nost-
nich struktur.

Bezprostredné po roce 1989 se hlavni usili v oblasti mezindrodni spoluprace soustre-
dilo na zapojeni zemé do zahrani¢nich operaci.' Zpocétku se jednalo o operace pod vede-
nim OSN,' pozdé&ji NATO a v posledni dob€ i EU. Vedle tcasti vojenského charakteru
se prislusnici armady podileli i na pozorovatelskych a humanitarnich misich OSN, OBSE,
EU a ZEU. Mimo rdmec mezinarodnich organizaci pisobila armada svymi silami a pro-
sttedky rovnéz v ramci koali¢nich operaci. Pisobenim v zahrani¢nich operacich ziskavali
prislusnici armady cenné mezinarodni zkusenosti a zkvalitiiovali si své jazykové znalosti
predevsim u distojnického sboru. Vedle téchto pozitivnich zkuSenosti méla ticast v ope-
racich i své stinné stranky, kdy do$lo k prvnim obétem a zranénim. Napriklad béhem
ofenzivy chorvatské armady v oblasti tehdejsi Republiky Sbskd Krajina v srpnu 1995 byli
pri ttoku na pozorovaci stanovisté zabiti dva vojaci z Ceské jednotky a tfi byli zranéni. Do
roku 2009 pfislo v zahrani¢nich operacich o Zivot celkem 16 osob. Do téchto operaci bylo
celkem zapojeno 22 500 vojaku.'*

V pribéhu 90. let minulého stoleti byla mezinarodni spoluprace resortu obrany pred-
nostné orientovana na urychleni reforem celého obranného sektoru (armada, primysl,
slozky civilntho fizeni a parlamentni kontroly). Vojenskd spoluprace na multilateralni
a bilaterdlni bazi smé&fovala v tomto obdobi predeviim k zaclenéni CR do euroatlantic-
kych a evropskych bezpecnostnich struktur. Probihajici zmény v armadé byly velmi silné
podporovany zdpadnimi partnerskymi staty, predev§im USA, Francii, Velkou Britani{
a Némeckem, které poskytly napr. moznosti pro vzd€lavani a vycvik nové generace vojaka
v jejich vzdélavacich a vycvikovych zafizenich a Skolach. Tito lidé ziskali znalosti pro
vykon svych budoucich funkci v odlisném kulturnim prostiedi a ve vzdélavacich systé-
mech zaloZenych na zcela odliSnych hodnotach a tradicich. Samozfejmosti bylo osvojeni

122 Zasazeni chemické jednotky v operaci Poustni boufe béhem tzv. prvni valky v Zalivu v letech 1990-1991.

123 (Jgast vojakit CR v operaci UNPROFOR v Chorvatsku od dubna 1992. Pro rozdéleni Ceskoslovenska méla jednotka
500 vojaki. Dale to byla operace UNCRO v Krajiné v letech 1995-1996, ve které bylo zasazeno 874 osob.

124 DANDA, O., Cesti vojdci ze zahranicnich misi trpi posttraumatickymi syndromy. Pravo. 24. &ervna 2009. Dostupné
na http://www.novinky.cz/domaci/171999-cesti-vojaci-ze-zahranicnich-misi-trpi-posttraumatickymi-syndromy.html
(cit. 24.¢ervna 2009).
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alian¢nich norem a operacnich postupt. Napt. v obdobi mezi léty 1994 a 1996 ukoncilo
nejraznéjsi vzdélavaci aktivity 640 ddstojnikt.'

Neopomenutelnou tlohu plnil alianéni Program spole¢ného kontaktniho tymu (Joint
Contact Team Program — JCTP), umoziiovani ucasti v americkém Mezindrodnim studij-
nim a vycvikovém programu (the International Military Education and Training Program
—IMET) a studia v Evropském stfedisku pro bezpecnostni studia G. C. Marshalla v némec-
kém Garmisch-Partenkirchenu. Ve vztahu k tc¢innosti této asistenéni pomoci lze obecné
konstatovat, 7Ze ne vzdy byla pln€ dspésna. Divodem byly zejména slabiny persondlni
politiky na Ceské stran€, napt. v piipad¢ programu IMET. V omezené mite doslo i k urci-
tému podcenéni odborné pripravenosti poskytovatelt této pomoci v programu JCTP.

K aktivnéjsi vojenské spoluprici s ¢lenskymi staity NATO doSlo zejména v obdobi
po vzniku samostatné CR a v souvislosti se zahdjenim alianéniho programu ,,Partnerstvi
pro mir* (Partnership for Peace — PfP). V ramci PfP se armadni sloZky zapojily predevsim
do spole¢nych vojenskych cviceni a do plnéni tkold interoperability (Interoperability
Goals).!?

Mezindrodni spoluprdce pozitivné ovlivnila ¢innost resortu obrany pii zpracovani
vojenské legislativy a zdsadnich obrannych a bezpecnostnich dokumentd. Na Minister-
stvu obrany pusobili v rdmci mezindrodni asistenéni pomoci zahrani¢ni poradci z USA,
Francie a Velké Britanie, ktefi prenaseli nejlepsi praktické zkuSenosti z té€chto armad do
podminek CR. Podileli se napiiklad na zavadéni nového systému planovéni, programo-
vani a rozpoctovani nebo na vystavbé nového systému vyzbrojovani. Poradenska firma
CUBIC, financovana americkou vladou, ukoncila svoji ¢innost na Ministerstvu obrany na
zacatku roku 2009.

Po Sestiletém usili o dosazeni plného Clenstvi zemé€ v NATO, ke kterému doslo
12. brezna 1999, se do jisté miry zménily i priority mezindrodni spoluprace. Mnohem
intenzivnéji byla vyuZivana spoluprdce na alian¢ni a regiondlni drovni, kterd byla zamé-
fena na vytvareni spole¢nych mezinarodnich jednotek a jejich spole¢ny vycvik v ramci
mezindrodnich cvideni organizovanych jak v CR, tak i v zahraniéi. Smyslem t&chto aktivit
bylo posilit droveri vzdjemné interoperability a tim rozvijet schopnost vzdjemného pliso-
beni sil a prostfedkd jednotlivych zemi v mnohonarodnich operacich. V pribéhu Sestile-
tého procesu zaclefiovani se ve vedeni resortu obrany vystiidalo pét ministra, tfi nacelnici
Generalniho §tabu (NGS) a devét namé&stkd ministra.!?’

12 On the Path of Integration. Ministry of Defense of the Czech Republic, Military Information and Service Agency
(AVIS). May 2004, p. 9. ISBN 80-7278-213-4.

126 V roce 1995 se uskute¢nilo nejvétsi mezinarodni cviceni na uzemi CR od roku 1989. Do cvigeni ,,Cooperative
Challenge-95“ se zapojilo 679 vojaki 14 zemi. Néklady na cvi¢eni &inily 21 mil. K& a CR se podilela 6,5 mil. K&.
In. Simon, J. NATO and the Czech and Slovak republic. A Compartive Study in Civil-Military relations. Rowmanand
Littlefield Publisher, Inc., s. 40. ISBN 0-7425-2902-9.

127 SVERAK, A.,Vn&ji a vnitini aspekty zaclefiovéani resortu obrany CR do NATO, Mezinarodni vztahy 2/1999, vydal
UMYV, Praha, 1999, s. 13.
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V zavislosti na rozsifovani Aliance a ve vazb€ na sniZovani schopnosti jednotlivych
zemi financovat ze svych omezenych obrannych rozpo¢td potfebny rozsah modernizace
svych armad, ktera méla sméfovat k rozvoji schopnosti potfebnych pro t¢inné plisoben{
v novych druzich operaci, ziskala na vyznamu mezinarodni spoluprice v oblasti vytva-
feni spolecnych nebo spolecné sdilenych schopnosti. Tato spoluprice byla vyuZivana
pro rozvoj schopnosti v oblasti strategické piepravy, strategického prizkumu, vystavby
raketové obrany a dal§ich. Zapojeni do t€chto nadndrodnich programii umoznilo ziskat
CR piistup ke schopnostem, které by nebylo mo7né z finanénich a nebo technologickych
divodu vytvaret samostatné.'?® Je nutné vSak zminit, Ze naklady na zapojeni do takovych
programil v ramci NATO byly pro ekonomicky slabsi zemé& pomérné vyznamné. Zapoje-
nim do programu se zpravidla podafilo vytvofit i podminky pro vyuZiti schopnosti vlast-
niho obranného a bezpeénostniho primyslu.

Pii vytvaieni Evropské bezpeénostni a obranné politiky EU se CR zacala zapojovat
do unijnich bezpe&nostnich projektti. Toto sili se zintenzivnilo po za¢lenéni CR do EU
v kvétnu 2004. Prioritou EU bylo vytvoreni jednotné Evropské obranné technologické
a pramyslové zakladny (European Defense Technology and Industrial Base — EDTIB),
Evropského trhu s obrannym materidlem (European Defense Equipment Market —- EDEM)
a efektivni vytvareni schopnosti v rdmci nadnarodniho fizeni programt. Zodpovédnost
za naplnéni té€chto priorit méla Evropska obranna agentura (European Defense Agency —
EDA), ktera vznikla v roce 2004 a CR se do jeji ¢innosti aktivng zapojila.'?

Rozsifovani Aliance v ramci druhé a treti viny v letech 2004 a 2009 a rozvoj podpory
pro partnerské zemé vedlo k postupnému prebirdni vyssi miry odpovédnosti za podporu
novych ¢lenskych a kandidéatskych zemi pripadné zemi, které byly v procesu jejich opé-
tovné celospoledenské stabilizace a obnovy. CR nabizela v ramci této podpory vzdélavani
aodbornou pripravu pro piislusniky armady téchto zemdi, pfipadné smétoval do téchto zemi
dalsi forma vojensko-technické spoluprace. Prioritou byly zemé zadpadniho Balkanu.

VyuZivani mezindrodni spoluprace pro plnéni strategickych cilli resortu obrany se od
roku 1989 postupné zlepSovalo. Vedle zaji§téni Gcasti v zahrani¢nich operacich bylo prio-
ritou smérovani ke spole¢nému vytvareni schopnosti, které je neefektivni vytvéiret samo-
statn€ a nebo je jejich ziskdni technologicky znac¢né niro¢né. Urcitym nedostatkem bylo

128 CR se v ramci vystavby ozbrojenych sil zapojila do celé fady mezinarodnich projektti sméfujicich ke zvySovéani
spole¢nych strategickych schopnosti. CR zvazovala i¢ast na projektu pozemniho priizkumu (Air Ground Survaillance
— AGS). V roce 2008 byla vedena jednani CR o podminkach naseho vstupu do programu v&asné vystrahy NATO —
AWACS. Vyjednavaci tym byl slozen ze zastupci resortu obrany, zahrani¢nich véci, primyslu a obchodu, Asociace
leteckych vyrobci a Asociace obranného a bezpegnostniho primyslu. CR se zapojila do mezinarodnich projekti
a iniciativ smefujicich k zajisténi strategické vzdusné prepravy (napt. Gicasti v programu SALIS — Strategic Airlift
Interim Solution nebo zapojenim v projektu EATF — European Air Transportation Fleets zalozeného na narodnich
ptispévcich ve formé letouni Airbus A400M, piipadné na jejich spoleéném pofizeni). V rdmci vrtulnikové iniciativy
se CR angazovala v oblasti piipravy logistické jednotky pro servisni a opravarenskou &innost ve prospéch dalsich
statli a zvazovala moznost prevzeti vedouci role pro zabezpeceni vrtulnikli typu Mi v operacich a pievzeti aktivni
ulohy pii pfedpokladaném vytvofeni mnohonarodni vrtulnikové jednotky v operaci ISAF.

122 Rozhodnuti Rady Joint Action 2004/551/CFSP ze dne 12. ¢ervence 2004. Dostupné na: http://www.army.cz/scripts/
detail.php?id=7846.
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vyhodnocovani a prenos poznatkli ze zahrani¢nich sluZebnich cest a navstév do praxe,
napt. ve formé databaze. Jako zcela nevyhovujici, z pohledu administrativni zatéze, je
mozné hodnotit centralizovany proces planovani a schvalovani zahrani¢nich sluZebnich
cest a navstév, ktery omezoval volnost vedoucich pracovnikl pruzné€ rozhodovat o vyuZiti
prostiedki v souladu s tkoly.

8.1 Zahraniéni operace™

Ukonceni studené valky a zanik bipolarniho déleni svéta uvolnilo prostor novym bez-
pecnostnim hrozbam a rizikim, které vedly ke vzniku etnickych a ndboZenskych konfliktd
a rozpadu slabych stati. Tato situace vyvolala potfebu prispét k mezinarodnimu dsili pri
feSeni nartstajictho po¢tu mirovych operaci OSN, orientovanych predevsim na udrZzeni
miru ve svéte. Ze strany nového vedeni ¢eskoslovenského statu mélo toto zapojeni jedno-
znacnou podporu. Prokazalo se v8ak, Ze Ceskoslovenskd armada nebyla na pdsobeni v uve-
denych operacich organiza¢né ani persondlné pripravena. Prvni ¢eskoslovensti vojenst
pozorovatelé, kteti byli vyslani do pozorovatelskych misi OSN v Angole (UNAVEM)
a v Namibii (UNTAG) v roce 1989, napr. neabsolvovali piislusné odborné kurzy.

Veleni armady se nicméné podafilo v relativng kratké dob& vybudovat v Ceském
Krumlové ,,Vycvikové stredisko Ceskoslovenské armddy pro mirové operace OSN“, které
zahajilo svou ¢innost pro pripravu jednotek ve druhé poloving roku 1990. Distojnici pred-
urceni pro funkce vojenskych pozorovateld se od roku 1991 jiz také zdcastiovali tfityden-
nich specializovanych kurzu ve ,,Vojenském Skolicim a vycvikovém stredisku v Komornim
Hrddku*“. V té dob€ zacalo Ministerstvo obrany vysilat distojniky do obdobnych zahra-
ni¢nich kurzi napt. v Rakousku, gvédsku, §V)7carsku, Kanadé a Finsku.

Prvni ¢eskoslovenskou jednotkou zapojenou do mezindrodniho mirového Usili se stala
protichemickd jednotka, kterd se v prosinci 1990 zapojila do Siroké mezindrodni koalice
pod vedenim USA k osvobozeni Kuvajtu po jeho okupaci Irdkem.!* Nasledné pokra-
ovalo dal§i zapojovani CSFR do mirovych operaci, coz dokumentuje ast vojenskych
chemickych specialistii ve Zvidsini komisi OSN v Irdku (UNSCOM) v letech 1991-1993
k vyhledavani a ni¢eni chemickych zbrani, ptisobeni Ceskoslovenskych vojdka v huma-
nitarni strazni misi v Irdku (UNGCI), vojenskych pozorovatelii v Somdlsku (UNOSOM)
a ucast v monitorovaci misi Evropského spolecenstvi (ECMM) a sankcnich misi pro
dodrzovani hospodarskych sankci viici Bélehradu organizovanych KBSE ve spolupraci
se ZEU. V prvni poloving roku 1992 vyslala CSFR do operace UNPROFOR v byvalé
Jugoslavii prapor o sile témér 500 prislusniki a nékolik vojenskych pozorovateld.

Po rozdéleni federace a jeji armady na dva nezavislé celky bylo nutné rozd¢lit i Gcast
ve vojenskych mirovych aktivitich OSN. Podle vz4jemné dohody zistala CR zastoupena
svym praporem a vojenskymi pozorovateli v UNPROFOR a kontingentem v humanitarni

130 Zpracovano na zakladé podkladovych materialt odboru OSN MZV.

131 Nejednalo se v8ak o mirovou operaci OSN na udrZeni miru nybrz o operaci vynucujici mir. Koali¢ni jednotky vsak
tehdy pusobily na zakladé piislu§né rezoluce RB OSN. (Poznamka autora).
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misi UNGCI. Slovenské republice byla vymezena tcast v operaci UNOSOM. V ramci
mirové operace OSN UNTAES v chorvatské Vychodni Slavonii ptisobil ¢esky polni chi-
rurgicky tym. Prioritni angaZovanost Ceskoslovenské a Ceské republiky vyplyvala jednak
z dtivodu dosdhnout mirového feSeni konfliktu v geograficky relativné blizké vzdalenosti
a z historickych pri¢in Gzké svazanosti vyvoje naseho stitu s vyvojem situace predevsim
v oblasti byvalé Jugoslavie a vzdjemnych tradi¢nich pidtelskych vztahii. Cedti vojensti
pozorovatelé byli zapojeni v mirovych operacich a pozorovatelskych misich OSN v Moza-
mbiku, Libérii, Abchazii a OBSE v Gruzii, Moldavii, Ndhornim Karabachu, Tadzikistanu
a v CeCensku.

Po oficidlnim podpisu tzv. Daytonské smlouvy v prosinci 1995 zahsjila CR éru pied-
nostniho vysilani jednotek do operaci mnohonarodnich sil pod vedenim NATO, pred-
ur¢enych k vynucovani miru, nasledné stabilizaci a obnové krizovych oblasti. Jednalo
se predevsim o operace IFOR, SFOR a KFOR na Balkanu, ISAF v Afghéanistanu a ope-
race mnohondrodnich koali¢nich sil v Irdku. Mezi hlavni motivy tohoto zapojovani patnl
kromé trvalého sdileni odpovédnosti CR za déni ve svété, také eminentni zdjem CR
podpofit novou roli Severoatlantické aliance v systému kolektivni bezpec¢nosti v Evropé
a potvrdit zplsobilost zemé pro plnohodnotné ¢lenstvi v Alianci.

Operace NATO v Bosné a Hercegoviné IFOR a SFOR. Na zakladé zminéné Day-
tonské smlouvy vyjadfila vlida CR okamZitou ochotu podpofit tsili mezindrodniho
spoleCenstvi pti prosazovani této smlouvy s cilem ukoncit etnicky konflikt v Bosné a Her-
cegoving.!®? CR nasadila do operace IFOR 850 vojaki. Na rozdil od misi pod hlavi¢kou
OSN, kdy jednotky byly tvoreny témér z jedné tietiny vojaky ze zélohy, jednotka v IFOR
byla tvorena vojaky ze zdlohy pouze z jedné pétiny. Byly rovnéz diskutovdny otdzky
mozného financovani misi mimo vojensky rozpocet, otdzky spojené s kvalitou material-
niho vybaveni a zabezpe&enim personalu.'® Velitel kontingentu byl plukovnik Jii{ Sedivy,
ktery byl v kvétnu 1996 povysen do hodnosti generdlmajora. Prostor odpovédnosti Ceské
jednotky byl ve velmi exponované oblasti méstecka Prijedoru na severu Bosny a Herce-
goviny, kde prochdzela etnickd hranice mezi bosenskymi Srby a bosenskymi muslimy.
V oblasti probihaly v pribéhu obCanské valky rozsahlé etnické Cistky, odsuny obyvatel-
stva a ni¢eni majetku. Oddélit znesvérené strany konfliktu a zajistit bezpecné podminky
pro stabilizaci a rozvoj v tomto regionu a umoznit navrat uprchlikti a distribuci humani-
tarni pomoci byl velmi naro¢ny tkol. Vzhledem k podminkdm, ve kterych ¢innost nasi
jednotky probihala, opustilo jednotku béhem prvnich mésicti operace dalsich 17 pfislus-

s vz

niki, a to bud z divodu $patného vykonu sluzby nebo na vlastni Zadost.

S naplnénim vojenskych cili operace IFOR, zejména urychlené odd€leni znesvafenych
stran konfliktu, byl silim NATO zménén charakter jejich tikolu a byla zahdjena operace
SFOR a nasledné SFOR II. Tyto operace vedly k postupné stabilizaci, realizaci reforem
v zemi (obnova politického systému a umoZnéni demokratickych voleb, vytvafeni bez-

132

Vlada rozhodla o uasti piislusniki armady CR v operaci ISAF 29. listopadu 1995.

133V zhledem k nespokojenosti vojakii s navrzenymi platovymi podminkami opustilo 26 vojaka kontingent béhem jeho
pripravy v Ceském Krumlove.
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pecnostnich sloZek, reforma armady a dozor nad jejich Cinnosti, hospodéarska obnova,
obnova valkou znicené infrastruktury) a vytvoreni multietnické Bosny a Hercegoviny.
CR pokracovala ve vysilani svych pifslusnikii do t&chto operaci po celou dobu jejich
trvani. Postupné byl omezovan pocetni rozsah naSeho zapojeni ve vazbé na celkovou
poetni redukci operace. Ukoly se podaiilo &eskym vojakiim plnit velmi dobie, s vyso-
kym uzndnim spojencl i mistniho obyvatelstva. Svym citlivym a nestrannym piistupem
predstavovali nasi vojaci vyznamny stabilizujici faktor v sestavé mnohondrodni divize
jihozapad pod britskym velenim. Rozsah kontingentu byl do 600 osob. Pisobenim v misi
na tizemi Bosny a Hercegoviny ziskala armada cenné zkuSenosti s ptipravou, planovanim,
vedenim a zabezpecenim operaci v zahrani¢i. Celkové byla mise SFOR ukoncena v pro-
sinci 2004, kdy zodpovédnost za dokonceni obnovy Bosny a Hercegoviny prevzala EU.

Operace NATO v Kosovu (KFOR), kterd byla od dubna 2005 pfejmenovana na Joint
Enterprise. Operace byla zahijena po ukonceni 78denni vzdusné operace spojeneckych sil
proti Srbsku, kterd méla odvritit na jarfe 1999 humanitarn{ katastrofu v Kosovu."** Hlav-
nim tkolem operace bylo podporovat ¢innost OSN pifi stabilizaci a obnové provincie a pfi
hledani konec¢ného reseni statusu Kosova.!*> V sestavé mnohonarodni brigady Sti'ed dlou-
hodobg piisobily od tinora 2002 do poloviny roku 2005 sily a prostiedky ACR (fadové 500
osob) spole¢né se slovenskymi kolegy. Po reorganizaci v roce 2005 plsobil samostatny
kontingent ACR v rdamci mnohonérodniho tikolového uskupeni Stied (MNTF-C) v poétu
do 550 osob.

Ukolem &eskych vojaki bylo zajistit bezpe&nost prostoru o rozloze 1 200 km® a tisek
provincidlni kosovsko-srbské hranice v délce 112km. Ptislusnici kontingentu se zapojo-
vali, obdobné jako v Bosné a Hercegovin€, do poskytovani humanitarni pomoci, provadé€li
vycvik bezpec¢nostnich sloZek a podileli se na boji proti organizovanému zlocinu. Pispé-
vek CR byl od dubna 2007 navysen o dva dopravni vrtulniky Mi-17, které plnily operaéni
tikoly v pifimé podiizenosti a ve prospéch hlavniho velitelstvi operace KFOR. Rostouci
uznani schopnosti &eskych vojaki ze strany spojencii potvrzuje fakt, 7e CR pievzala dva-
krat ptlroéni veleni MNTE-C, které bylo tvoreno jednotkami Finska, Irska, LotyS$ska, Slo-
venska a Svédska.

V souvislosti s kontroverznim vojenskym zdsahem NATO proti reZimu Slobodana
Milosevice a jeho aktivitdim v Kosovu opustilo tuto provincii velké mnoZstvi kosovskych
Albéncu. Az 200 tisic jich uprchlo do sousedni Albédnie. Vzniklou situaci napomohlo fesit
NATO svou prvni humanitarni operaci Allied Harbour, kterd byla zahdjena v dubnu
1999 a skonéila v zafi 1999. CR piispéla do této operace 6. polni nemocnici v sile 86 osob,
kterd byla posilena skupinou 10 1ékafd z Litvy. Dile vyslala CR do Albanie jednotku

civilnf ochrany, kterd vystavéla v pribéhu kvétna 1999 uprchlicky tabor pro 1 000 osob.

Neklidna situace v Kosovu méla destabilizujici vliv na témér cely region. Na zacatku
roku 2001 doglo k vojenskym stfetim mezi makedonsko-albanskou Narodné osvoboze-

134 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN &. 1244. S/RES/1244 (1999), 10 June 1999. http://www.un.org (Docs/scres/1999/
$¢99.htm).

13 Nezavislost Kosova byla vyhlasena v inoru 2008.
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neckou armadou (NOA) a ozbrojenymi silami v Byvalé jugoslavské republice Makedo-
nii. Po diplomatickych jednanich obdrzely jednotky NATO tikol odzbrojit NOA v ramci
operace Essential Harvest. Operace se uskute¢nila v obdobi srpna a7 ifjna 2001 a CR do
ni prispéla 43. vysadkovou rotou v sile 120 vojakd, kterd zabezpecovala ostrahu a obranu

velitelstvi brigady, doprovody konvojt a patrolovani v prostoru odpovédnosti brigady.'*

Pisobeni armady v operaci NATO v Afghanistanu (International Security Assistance
Force — ISAF) vedlo k nasazoviéni §irokého spektra vojenskych kapacit CR. Mezindrodni
bezpecnostni podpirné sily byly vytvoreny po uzavieni smlouvy mezi OSN a afghanskou
prozatimni vladou dne 5. prosince 2001 o prozatimnim usporadani v zemi. Zodpovédnost
za ISAF prevzalo NATO az 11. srpna 2003. Hlavnim dkolem mezindrodnich sil bylo
vytvorit bezpecné prostedi pro dalsi rozvoj a rekonstrukci v zemi, podpofit ¢inost noveé
vznikajici vlady a napomoci pfi vycviku Afghanské narodni armady (ANA).

vvvvv

zdravotnické sluzby, které byly vyuZivany jak piislu$niky alian¢nich sil, tak mistnim oby-
vatelstvem. Nasledn€ doslo k zapojeni pyrotechnického odfadu a metrologické skupiny
na letisti v Kabulu. Od prosince 2006 do biezna 2007 pievzala CR roli vedouci zemé pfi
fizeni a zabezpeceni ¢innosti zminéného letiste.V letech 2007-2008 pokracovalo plisobeni
naSich jednotek na mezindrodnim letisti v Kébulu, které byly sloZeny z polni nemocnice,
lehké chemické prizkumné jednotky a specialistti riiznych odbornosti vzdusnych sil zajis-
tujicich vycvik pilotd vrtulnikd a dal§tho odborného personalu. Celkové se pocet vojaku
pohyboval kolem 100 osob. Op&tovnym vyslanim polni nemocnice pievzala CR zérovefi
i roli vedouci zemé& pro zabezpedeni této nemocnice. Sou¢asné vykondvala CR také roli
vedouci zemé v oblasti OPZHN.

Ceska republika také piisp&la k obnové zemé v ramci ochrany némeckého provinéniho
rekonstrukéniho tymu (PRT) v provincii Badak$an v bfeznu 2005, kde nasi vojéci (do 100
osob) plsobili az do prosince 2007. Kromé ochrany tohoto PRT méli odpovédnost za bez-
pecnost prilehlého letist€, doprovody vozidel, sty¢nou ¢innost s mistnim obyvatelstvem.
Obdobné jsme zabezpecovali od ¢ervna do prosince 2008 ochranu zdkladny nizozem-
ského tikolového uskupeni v provincii Uruzgan v poctu do 80 osob.

Na jihu Afghanistdnu v provincii Helmand psobila od kvétna 2007 skupina pro spe-
cidlni operace Vojenské policie (SOG VP) v poctu do 35 osob, kterd v rdmci mise ISAF
plnila tkoly ve spolupraci s Velkou Britanii.

Vedle vojenskych schopnosti piisp&la CR k obnové Afghdnistanu civilnimi specialisty,
ktef{ pusobili v ramci vlastniho PRT od brezna 2008 v provincii Logar. Ve své Cinnosti

se zamérili se na rozvoj zemédélstvi, Skolstvi, zdravotni péce, infrastruktury (zavlaZovaci
systémy, elektrifikace) a podporu mistnich organt. PRT tvofilo 9 civilisti a 200 vojaku.

Kromé& mezinarodnich operaci pod hlavickou NATO se CR zapojila i do koali¢ni ope-
race Trvala svoboda (Enduring Freedom) v Afghénistanu, kterd byla vedena USA s cilem

136 10 Jet Glenstvi CR v NATO. Prezentaéni a informa&ni centrum, Ministerstvo obrany CR, 2009, s. 74.
ISBN 978-80-7278-491-2
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eliminovat ¢innost povstaleckych jednotek Talibanu. V roce 2004 a nasledné v roce 2006
a 2008 byli do operace Enduring Freedom v Afghanistanu nasazeni pfislusnici 601. sku-
piny specialnich sil, ktefi provadéli specialni pruzkum, dderné akce a dalsi specidlni ope-
race na jihu zemé."” Od ukonceni boji béhem 2. svétové valky se jednalo o prvni realné
bojové nasazeni armady.

V letech 2002-2003 vyslala CR na podporu spojencti ve vilce proti terorismu kontin-
gent sloZeny z jednotky chemické ochrany a specidlniho zdravotnického odradu. Kontin-
gent byl dislokovéan v Kuvajtu a byl pfipraven k eliminaci t¢inkd pfedevsim chemickych
zbrani v piipad€ jejich pouZiti ze strany Irdku. Pred ttokem na Irdk (20. brezna 2003),
jehoZ se ACR nezicastnila, byl kontingent v Kuvajtu posilen na 400 osob. Dne 1. bfezna
2003 doslo k jeho spojeni se slovenskym kontingentem v poctu 69 osob. Vznikl tak
1. ¢esko-slovensky prapor radia¢ni, chemické a biologické ochrany. V reakci na formalni
oznameni o ukonceni bojovych operact, ke kterému doslo dne 2. kvétna 2003, a v souladu
s rozhodnutim nadrizeného velitelstvi byla ¢innost 1. Cesko-slovenského praporu ukon-
&ena. Presun zpét do CR byl zahdjen dne 7. kvétna 2003 a ukonéen dne 2. Gervna 2003.

Po ukonceni ozbrojené akce vedené USA proti Irdku v rdmci operace Irdcka svoboda
(Iragi Freedom) v prvni poloving roku 2003 se CR zapojila rovn&Z do mezinarodniho stabi-
liza¢niho tsili v zemi v ramci ptisobeni mnohonarodnich sil v Irdku (MNFE-I, Multinational
Forces in Iraq). Armada zabezpecovala vycvik irdckych policistd, poskytovala vojenskou
polni nemocnici, humanitirni odiad a skupinu civilné-vojenské spoluprice dislokovanych
na jihu Irdku (Basra) a svymi silami ptsobila v sestavé mnohonarodni divize Jihovy-
chod, kde zabezpeCovala stfeZeni britské zakladny v Baste. Prvni kontingent zah4jil své
pasobeni 18. kvétna 2003. Vojensti 1€kari a zdravotnici ukoncili plnéni operacniho tkolu
20. listopadu 2003. Za dobu svého pusobeni v Irdku oSetfili 10 146 osob (9 112 irackych
obyvatel, 1 034 prislusnikl koali¢nich armad) a uskutecnili 242 operaci. Celkem bylo
v polni nemocnici hospitalizovano 308 osob.!*

Ve druhé poloviné 2008 puisobil v Iraku kontingent o 20 osobéch, ktery provadél vycvik
irdcké armady v obsluze tankl a bojovych vozidel péchoty.

CR podpofila rovnéZ emancipaéni tsili EU v oblasti zajistovini obrany a bezpeé-
nosti a vyslala v roce 2004 své sily a prostfedky do prvni rozsahlejsi vojenské operace
v Bosné a Hercegoviné pod nazvem EUFOR. V disledku pokracujici redukce vojenské
piitomnosti Evropské unie v operaci ALTHEA ukongila k 30. ¢ervnu 2007 CR svoji tGast
v Mnohondrodnim tkolovém uskupeni Sever (MNTF-N), kde puasobila od roku 2005
strazni Cetou v ramci mnohondrodni{ straZni roty a zastoupenim na velitelstvi MNTF-N
v Tuzle v pocétu do 50 osob. Nasazené jednotky se podilely predevsim na ochrané a ostraze
zakladny tohoto velitelstvi. V operaci zistali i po stazeni kontingentu nasazeni 4 distoj-
nici ACR na velitelstvi EUFOR v Sarajevu. V roce 2008 se zapojila CR i do mise EU

v Cadu a Demokratické republice Kongo (EUFOR TCHAD/RCA).

137.601. skupina specialnich sil v operaci Enduring Freedom 06. Dostupné na: http://www.601skss.cz

138 Historie zahrani¢nich misi CR. Dostupné na: http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=3699
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Dile pokracovalo psobeni Ceskych vojenskych pozorovatelti v misich a operacich OSN
a OBSE (Gruzie, Demokratickd republika Kongo, Etiopie-Eritrea, Libérie a Kosovo).

Urcitym meznikem pii zapojovani CR do mezindrodnich operaci bylo vyslani kontin-
gentu vzdusnych sil do pobaltské oblasti, kde 211. taktick4 letka zajiStovala 4 letouny JAS-39
Gripen v roce 2009 po dobu 4 mésict nepretrzity vzdusny prizkum (Air Policing) nad viemi
tfemi pobaltskymi zemémi ze zdkladny Siauliai v Litv&. Zapojenim do této operace prispéla
CR t&mto zemim, které nedisponuji vlastnimi nadzvukovymi prostiedky taktického letectva,
svymi schopnostmi k zajiStovani ochrany vzdusného prostoru Aliance v rdmci NATINADS.

V procesu obranného planovani pripravovala arméada v souladu politicko-vojenskymi
ambicemi CR konkrétni dtvary a jednotky, které by v piipad& potieby vytvarely brigadni,
praporni nebo rotn{ tikolova uskupeni pro nasazeni v redlnych operacich. Charakter soudo-
bych operaci, zptusob jejich vedeni, prostedi ve kterém jsou vedeny, asymetricky protivnik
a zna¢né vzdalenosti do mist ptisobeni nasich sil a prostfedkt kladou odlisné poZadavky
na zajisténi odpovidajici drovné ptipravy osob, materidlntho vybaveni, prepravy, inte-
roperabilniho ptisobeni a jejich dlouhodobého udrzeni v nich. Z pohledu vystavby sil se
resort MO musel vyrovnavat s rozporem mezi dlouhodobymi poZadavky na zajiStovani
spole¢né obrany a aktualnimi poZadavky vychazejicimi z potreb nasazeni sil a prostiedkd
v soucasnych operacich.

Do operaci nasazovala CR §iroké spektrum sil a prostiedkii (bojové jednotky, piislus-
niky §tabt, specidlni jednotky, polni nemocnici, specialisty vzdu$nych sil, specialisty pro
vycvik technického a leteckého persondlu a vojenské policie, specialisty CBRN a civiln{
odborniky). Piislu$nici jednotlivych rotaci prispéli k vytvareni bezpe¢ného prostiedi v kri-
zovych oblastech, jeZ je zdkladni podminkou pro udrZeni nebo obnoveni jejich politické
a hospodafské stability.

8.2 Regionalni vojenska a bezpecnostni spoluprace
v ramci visegradského uskupeni

Kritce po nastoleni novych politicko-spolecenskych pomért v Ceskoslovensku, Polsku
a Madarsku, vyvstala nutnost uzsi vojenské a bezpec¢nostni spoluprace téchto zemi. Byla
vyvoldna mj. nezbytnosti koordinovaného pfistupu k dosazeni realizace kratkodobéjsiho
zaméru na ukonéeni pusobeni vojenskopolitického uskupeni VarSavské smlouvy a dlou-
hodobéjsitho spoleéného cile ,,navratu do Evropy* tj. plnopravného ¢lenstvi v EU a NATO.
Dtivodem byla i obava z nejistého vyvoje v tehdejsim Sovétském svazu. V prvni poloving
roku 1991 podepsaly tyto tfi zemé tvorici Visegradskou trojku (dale V-3) bilateralni bez-
pecnostni dohody a souhlasily s provadénim bezpecnostnich konzultaci a schiizek ministra
obrany. V dusledku intenzivniho pisobeni zejména tehdejsiho ¢eskoslovenského ministra
zahrani¢nich véci Jifiho Dientsbiera se podafilo zminény kratkodoby cil, orientovany na
rozpusténi VarSavské smlouvy, ispé$né splnit. Doslo k tomu podpisem piislusného doku-
mentu na pravidelném summitu této organizace v Praze dne 1. ¢ervence 1991.

Slibny zacédtek této spoluprace byl v ndsledujicich letech negativné poznamenan
zejména rozd&lenim Ceskoslovenska k 1. lednu 1993. Tato skutecnost ve svych diisledcich
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vedla ke zméné€ bezpec¢nostnich zdmérl a postaveni dvou nastupnickych statt projevujici
se napf. narustajicim napétim v madarsko-slovenskych vztazich, vyvolanym zejména
sporem v otdzce statusu madarské mensiny ve Slovenské republice.

Dal§im nepriznivé pisobicim faktorem se stal rovnéZ pokracujici ozbrojeny konflikt
v byvalé Jugoslavii. Ur¢itou tlohu sehrdlo i postupné mizeni vnéjsi hrozby v postsovét-
ském prostoru v disledku pokracujici stabilizace situace v Ruské federaci. Nékolikaleté
preruseni t€sné spoluprace zemi V-3 bylo také ovlivnéno rozdilnosti bezpe¢nostnich pred-

N

stav a politické linie pro zaClenéni do zapadnich instituci podle individualnich méfitek.

V CR bylo toto individudlni a dé se fici rivalitni dsili zv1a§té patrné v dobg, kdy byl
v letech 1993-1997 predsedou vlady Viclav Klaus. Tehdy se prosazovala tendence CR
jako jakéhosi ,,Sampiona“ pii nekritickém vyzdvihovani dosaZenych ekonomickych
vysledkl a jednozna¢ném odmitani jakékoliv institucionalizace vztahii zemi Visegrad-
ské &tyiky (dale V-4), kterd zahrnovala CR, Slovenskou republiku, Polsko a Madarsko.
ZlepSeni spolupriace mezi t€mito stty, ke kterému doslo po roce 1997, se projevilo v lepsi
koordinaci riiznych aktivit zam&fenych na urychlené zaclenéni Polska, Madarska a CR
do NATO a v pozdéjsi uc¢inné pomoci téchto, jiz alian¢nich zemi, Slovenské republice
v jejim obdobném usili. I po vstupu vSech zemi V-4 do NATO pokraovala mezi nimi po
urcitou dobu nadstandardni spoluprace na politické i odborné drovni, kterd byla zamétena
predevsim na piipravu vojsk, persondlni prici a vyzbrojovani. (Poznamka: O spoluprici
zemi V4 pfi vystavb€ unijnich spolecnych jednotek viz kapitola 8.5). Nicméné v ramci
spoluprace zemi V-4 s ostatnimi alian¢nimi ¢lenskymi staty, dané mj. geografickou bliz-
kosti, 1ze zaznamenat napt. prohlubujici kontakty Polska s baltskymi staty a Mad'arska se
staty byvalého ,,jizniho kridla®“ NATO.

8.3 Zapojeni do asistenénich programi NATO
a dvoustranna spoluprace s ¢lenskymi zemémi
Aliance

Partnerstvi pro mir (PfP)

V ramci plsobeni Severoatlantické rady pro spoluprdci (The North Atlantic Coun-
cil for Cooperation — NACC)"®, kterd sdruzovala kromé& 15 ¢lenskych stati NATO
i fadu byvalych socialistickych statti a neutrdlnich evropskych zemi, vyhlasil summit
NATO v Bruselu v lednu 1994 zahdjeni programu Partnerstvi pro mir (Partnership for
Peace — PfP)."*

139V r. 1997 se zménil nazev tohoto organu na Euroatlantickou radu partnerstvi (the Euro-Atlantic Partnership Council —
EAPC).

140V roce 2009 bylo v PfP zapojeno 24 statti (Albanie, Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Cernd
Hora, Finsko, Byvala jugoslavska republika Makedonie, Gruzie, Chorvatsko, Irsko, Kazachstan, Kyrgyzstan, Malta,
Moldavsko, Rakousko, Rusko, Srbsko, Svédsko, gvycarsko, Tadzikistan, Turkmenistan, Ukrajina a Uzbekistan).
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Program je zaméfen predevsim na vycvik a vojenska cvi¢eni k plnéni tikolt v miro-
vych a humanitarnich operacich. K tucasti byly pozvany clenské stdty NACC a Organizace
pro bezpecnost a spoluprdci v Evropé — OBSE. Na rozdil od NACC program PfP prostied-
nictvim bilateralné formulovanych Individudlnich partnerskych programi (Individual
Partnership Programme — IPP) otevrel cestu k diferencovanému pfistupu k jednotlivym
kandidatim na ¢lenstvi. Program zahy prekrocil rimec pouhého dialogu a téZist€ jeho ¢in-
nosti se presunulo do praktické sféry. Zapojenim do zmin&ného programu se CR v letech
1994-1998 zicastnila 210 cviceni a na ceském tzemi se uskutecnilo 85 cviceni.

Po za¢lenéni CR do NATO doslo ke kvalitativni zméné v oblasti vycviku ACR se
zahrani¢nimi partnery. Hlavni ¢ast aktivit a cviceni byla zaméfena na pfipravu jednotek
a $tabu pro ukoly spojené s jejich zaclenénim do vojenskych struktur NATO. Prednostn{
pozornost byla proto vénovéana jednotkdm vybranym pro alian¢ni rychle rozmistitelné
operace. K bliz§imu sezndmeni tcastnickych statd s mechanismem obranného planovani
NATO byl v ramci PfP ziizen projekt Planovaci a hodnotici proces (Planning and Review
Process — PARP), spo&ivajici v piijeti a nasledné realizaci cilii interoperability. CR se
ztcastnila dvou cykli PARP a jako Clensky stat NATO nasledné predavala své zkuSenosti
ziskané z téchto aktivit partnerskym kandidatskym zemim, pfipravujicim se na zaclenéni
do Aliance.'!

Program spole¢ného kontaktniho tymu (JCTP)'#?

Mezi hlavni specifické cile aliancniho asistenéniho Programu spole¢ného kontaktniho
tymu (Joint Contact Team Programme — JCTP) pattily ziskani informaci o demokratic-
kém obranném planovani, systému vojenského prdva a zlepSeni civilné-vojenské spo-
luprace. Pivodné zamyslené jednostranngjsi zaméfeni programu JCTP, realizovaném
vojenskymi styénymi tymy (Military Liaison Teams — MLTs) v nové vzniklych demokra-
tickych zemich, se po zahajeni programu PfP v roce 1994 pfizpisobil jeho §irsi naplni.
V rozmezi let 1995-1997 se tak pomoc ze strany MLTSs prednostné orientovala na standar-
dizaci, spojovaci problematiku, cviceni, logistiku a vycvik. To pfedstavovalo podstatny
presun od demokratiza¢nich cilti k ciltim zaméfenym na posileni bojovych kapacit post-
komunistickych zemi pieduréenych k za¢lenéni do NATO.'* V CR mél americky vedouci
MLTs kancelaf pfimo na generdlnim Stdbu, coZ umoZiiovalo t€snou spolupréci a pruznou
vyménu informaci s piedstaviteli ACR o navrzich reformy. Pro CR, podobné jako pro
Polsko a Mad'arsko, skoncila ti¢ast v programu JCTP jejich zaclenénim do NATO.

Plivodné se s programem JTCP poditalo jako s kratkodobym cca na dvouleté obdobi, na
rozdil od dlouhodobych programt IMET a poskytovani kurzi v jiZz zminéném Evropském
stfedisku pro bezpecnostni studia G. C. Marshalla v némeckém Garmisch-Partenkirchenu.
Nicméné vyvoj situace vedl k prodlouzeni jeho platnosti v zemich usilujicich o zaclenéni
do Aliance. Jeho efektivnost ze strany poskytovatelti sniZovala do urcité miry skutec-

4 SVERAK, A. (op. cit. 127), 5. 13, 14.
12 Tamtéz, s. 156-169, 179.

143 CAPARINI, M., 7. Security sector reform and NATO and EU enlargement, SIPRI Yearbook 2002: Armaments,
Disarmament and International Security (Oxford university Press: Oxford, 2002), s. 242-247.
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nost, Ze pro sloZzeni tymi MLTs nebyla vyZzadovéana zvlastni odbornost a Ze v piipravném
obdobi pred rozmisténim nebyl poskytnut Zadny takovy odborny vycvik. Dalsi problém
predstavovala nizka droven znalosti eského jazyka a Ceské kultury a rovnéz rotacni poli-
tika vymény tymu po Sesti mésicich ptisobeni, coZ naruSovalo kontinuitu.

Dvoustranna vojenska spoluprace s ¢lenskymi staty NATO

Nezastupitelnou dlohu v postupném zacletiovani CR do NATO méla bilaterlni vojen-
ské spoluprace s ¢lenskymi staty Aliance'®, kterd pokracuje i po ziskani plnopravného
¢lenstvi.

Belgie

Dochézelo k recipro¢nim navstévam delegaci vojenskych experta v oblastech automo-

bilni techniky, informatiky a logistiky, délosttelectva, vojenského zdravotnictvi a pfipravy

mirovych sil. Po zaclenéni CR do NATO je ve spolupréci kladen diraz na rozvoj kontaktt
konkrétnich dtvard a soucésti armady, na ¢innost expertl a vycvikovych aktivit.

Francie

Existuji pravidelné politické a pracovni kontakty resortii obrany na vSech drovnich.
Predmétem zijmu je zejména vymeéna zkuSenosti v oblastech obranného pldnovani
a vystavby armdd, pfipravy jednotek pro nasazeni v zahrani¢i a otdzky persondlni a so-
cidlni politiky.
Kanada

Spolupréce se orientovala zejména na oblasti vycviku jednotek pro mirové operace, na
vyménu zkuSenosti mj. z vojenské legislativy a na poskytovani jazykovych kurzi.

Nizozemsko

Vojenska spoluprice s touto zemi ma pro Ceskou republiku zvlaitni vyznam, protoZe
Nizozemsko v dobé€ zacletiovani zem& do NATO pisobilo nékolik roki v dloze neoficiél-
niho atlantického patrona Ceské republiky. Spoluprice se orientovala zejména na proble-
matiku demokratické kontroly bezpecnostni politiky a ozbrojenych sil, poskytovani kurzd
s pravni a bezpecnostni tematikou a jazykové vyuky a na spolupraci v oblasti vycviku.

SRN

Vojenskd spoluprace se zamérovala predevS§im na pravidelné kontakty mezi svazky
a Utvary v piihrani¢ni oblasti a na pomoc Bundeswehru pii odborné piipravée prislusnika
ACR, které se v posledni dobé orientovala zejména na poddiistojniky. V kooperaénim tsili
byla zna¢nd pozornost vénovana otazkdm vycviku jednotek, tvorby vojenského rozpoctu
a jeho Cerpani, jakoZ i moZnostem spoluprice pfi ziskavani vojenského materialu. K prio-
ritim spoluprace patfi vzdélavani vojenskych specialistl, udrzovani odbornych kontaktt
vojenskych vzdélavacich zafizeni, vyména informaci v oblastech bezpecnostni politiky,
reorganizace ozbrojenych sil a jejich vystavby, predavani zkuSenosti z oblasti spoluprice
s NATO a fizeni narodnich misi v Severoatlantické alianci a dalsi.

44 SVERAK, A. (op. cit. 127), s. 15-17.
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Spanélsko

Spoluprice se zaméfovala na oblasti branného zdkonodarstvi, vojenské komunikacn{
techniky, socidlniho zabezpeceni, vojenského 1ékafstvi a ekologie. Dochazelo ke vzijem-
nym stizim ugiteli a studentt vojenskych $kol. Spanélské velvyslanectvi v Praze plnilo
v pripravném obdobi rovnézZ tlohu kontaktniho orgdnu Severoatlantické aliance.

USA

Hlavn{ dlohu hrala prakticka a metodologickd pomoc zahrnujici témér vSechny oblasti
obranného sektoru. Ceskoslovenska t¢ast v americkém programu IMET byla zahdjena
v relativné kratké dobé né€kolika mésicti po sametové revoluci vyslanim jednoho dustoj-
nika na studium v U.S. Army s Command and General Staff College ve Ft. Leavenworth ve
stat€ Kansas. V nasledujicich letech se tcast rozsitila na poc¢et 30-50 dustojnikd. Kromé
byvalého nacelnika GS ACR armédniho generdla Jiftho Sedivého absolvovali studium
na americkych vojenskych Skolach a v riznych kursech IMET také dalsi vojensti pred-
stavitelé ve vysokych funkcich, napt. velitel pozemniho vojska, velitel vojenského letec-
tva a zastupce nacelnika GS. Ziskané zkugenosti a jejich uplatiiovani v innosti nékolika
z téchto absolventti mély vyrazny dopad na pokrok demokratickych reforem v ACR.

Pozadavek na plynulou znalost angli¢tiny v§emi dcastniky vSak omezoval okruh diistoj-
nikd, kteri se mohli studia zacastnit. Nasledujici vybér ¢asto nebyl zdvisly na odbornych
schopnostech distojnika nebo zdznamu o jeho vykonu, ale na jeho jazykové dovednosti.
Administratori programu se snaZili zmékcit tento problém nabidkou specializovanych
jazykovych kurzt dustojnikim se zakladni znalosti angli¢tiny. Personaln{ systém v poca-
teCnim stadiu vyuZivani nabidek programu IMET nevytvarel vZdy prostor k hledani nej-
kvalitn&jsich osob nebo k pfijeti rozhodnuti, jak nejlépe vyuzivat tento program. DileZitou
tlohu pfi vybéru k ucasti v IMET tak nékdy mély spiSe osobni kontakty, nez znalosti ¢i
zvazovani o perspektivnim vyuZiti absolventi a jejich nové ziskanych zkusSenosti.

Nékdy se stavalo, ze urCité preferencni zachazeni, kterého se absolventim zapad-
nich $kol po ndvratu dostalo, plodilo nevrazivost mezi t€émi ddstojniky, ktefi anglicky
nemluvili a studium neabsolvovali. Absence poZadavku v tehdej$im personalnim sys-
tému ACR, aby diistojnici po névratu ze zahrani¢niho studia byli zafazeni na praci, ktera
vyuZije jejich nové ziskané odbornosti, vedla v nékterych piipadech k jejich zarazeni
na podradnéj$i mista. Dal$im negativnim jevem byla skute¢nost, Ze néktefi ddstojnici
po ndvratu odchazeli brzy do dichodu nebo jim bylo benevolentné umoznéno odejit
predcasné do zélohy.

Velmi diileZitym piispévkem IMET k demokratizaénimu procesu ACR byla tiast civi-
listti v kurzech predurcenych ke zvySenf civilniho fizen{ a kontroly. Vojenské vzdélavaci
tymy (Military Education Teams — METs) vyslané ze Strediska civilné-vojenskych vztaht
(Center for Civil-Military Relations) na Namortni postgradualni Skole (Naval Postgraduate
School) byly Siroce ocetiovany ¢eskymi civilisty a distojniky, ktef se téchto kurst zicast-
nili. Prvnich seminafi, zaméfenych na problémy civilné-vojenskych vztahi v demokracii,
se zhcastnili v roce 1994 civilni dfednici, distojnici a parlamentni zastupci. Vojenské
vychovné tymy také v roce 1996 navitivily CR jako organizétofi kurzii pro piislusniky
MO o vojenské justici a k projednéni n&kterych otizek souvisejicich s integraci CR do
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NATO. Tzv. rozsiteny IMET se soustiedil na vysilani civilnich a vojenskych pracovniku
pro oblast fizeni obrannych zdroju, civilnich otdzek, pravni sluzby a kurzd Narodn{ uni-
verzity obrany (National Defense University).'*

Vyznamnou tlohu sehrdly USA pii vystavbé Operacniho stfediska vzduSné suverenity
(Air Sovereignty Operation Centre — ASOC), pti budovani komplexniho systému veleni,
fizeni, komunikace, vypocetni techniky a zpravodajstvi (C4I), v jazykové pripravé, pri
modernizaci radioloka¢nich prostredki, raketovych komplext protivzdusné obrany aj.

Rok 2008 byl spojen s politicky kontroverznim programem USA realizovat vystavbu
&asti systému protiraketové obrany v CR. Resort MO se vyrazné podilel na piipravé
dohod, které vytvotily podminky pro zapojeni CR do tohoto programu.'“ Jeho dal3i vyvoj
je spojen s vysledkem politickych jednani na mezindrodni drovni a dokon¢enim narodniho
schvalovaciho procesu.

Velka Britanie

Spolupréce se orientovala na vojensko-technickou a védeckou oblast, na vyménné akce
a recipro¢ni spolupraci ve vojenském Skolstvi, letectvu a ve vojenské medicingé. UzZitecné
jsou vzajemné navstévy a cviceni specialistt ttvart rychlého nasazenti, zajistovani studia
v jazykovych a odbornych kurzech ve Velké Britanii aj. Vojenska spoluprace se prohlou-
bila zaclenénim Ceského kontingentu do brigddy pod britskym velenim v mirové misi
v Bosné& a Hercegoving. V obdobi po vstupu CR do NATO je kladen diiraz na spolupréci
jednotek ceské brigady rychlého nasazeni s kontingenty britské obrnéné divize v alianc-
nim sboru rychlé reakce ARRC a na kooperaci vrtulnikovych zikladen. Cesti vojaci se
ucastni cviceni na britskych zdkladnach ve Velké Britanii a v SRN a jsou vysilani do brit-
skych vojenskych 8kol, véetné Kralovské vojenské akademie v Sandhurstu.'’

Vojenskd spoluprace s ostatnimi ¢lenskymi staty NATO probihala s mensi intenzitou.

S postupujici integraci se logicky ménily i formy, obsah a zaméreni mezinarodni bila-
terdln{ spolupréice s ¢lenskymi a partnerskymi zemémi. Tyto zmény jsou nejmarkantné;si
ve vztazich s vyznamnymi ¢lenskymi stity Aliance, které po fadu let poskytovaly resortu
obrany velmi tGc¢innou a oceniovanou pomoc predevsim pii vycviku a vzdélavani perso-
nalu. Tradi¢ni zemé, které nabizeji nejvice moznosti vzdélavani pro vojensky persondl
éR, jako jsou USA, Velkd Britanie, SRN, Francie, Nizozemsko, Kanada a dalsi, postupné
utlumily bezplatné formy pomoci v pribéhu nékolika nasledujicich let. Jde o logicky
posun v chdpani CR jako rovnocenného spojence. Za projev posunu od role spotiebitele
k roli poskytovatele pomoci v rdmci NATO Ize povaZovat vytvoreni zdzemi pro Britsky
vojensky poradni a vycvikovy tym pro stfedni a vychodni Evropu (British Military Advi-
sory and Training Team for Central and Eastern Europe — BMATT CEE), ktery pasobi v
ramci Velitelstvi vycviku ve Vojenské akademii ve Vy$kové od roku 2000. Ugelem tohoto

14 ULRICH, M.P. (op. cit. 91), s. 170 - 175.

146 Dohoda mezi CR a USA o zfizeni radarové stanice protiraketové obrany USA v CR a Dohoda mezi CR a USA o statusu
ozbrojenych sil USA pfitomnych na tizemi CR (tzv. SOFA).

47 DITRYCH, O., Soucasné ¢esko-britské vztahy, Policy Paper, ¢ervenec 2009, UMV, v. v.i,, s. 4.
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stfediska je pomoci zemim zaclenénym do programu Partnerstvi pro mir s vycvikem pod-

dustojnického sboru.'® Z britského podnétu doslo v r. 2007 k rozsiten{ ptisoben{ stfediska
i na zemé Stfedomor'ského dialogu NATO. '*

8.4 Zapojovani ACR do spoleénych vojenskych
jednotek™

Ve vztahu k mnohonarodni vojenské spolupraci v oblasti zapojeni do spole¢nych vojen-
skych jednotek mizeme zac¢atkem 90. let zaznamenat ve veleni ¢eskoslovenské a pozdéji
ACR spise skepticky piistup. Ackoliv byl tento piistup zdivodiiovan piedpoklidanou
nizkou efektivnosti v Cisté vojenské oblasti zda se, Ze v pozadi byla spiSe obava z dosud
neexistujicich zkuSenosti z téchto forem spoluprace, zejména s ¢lenskymi staty NATO,
malé znalosti cizich jazyku ve velitelském sboru a odli$nymi planovacimi navyky. Situace
se zaGala postupné ménit v disledku nartstajici i¢asti ACR v mirovych operacich OSN
a zejména pod velenim NATO v byvalé Jugoslavii, ve kterych si ¢eské jednotky za své
pisobeni vydobyly respekt u zahrani¢nich partnerti. Vyraznym zpisobem se také rozsitila
Gicast prisluiniki ACR v jazykovych kurzech doma i v zahraniéi a jejich zapojenim do
riznych specializovanych zahrani¢nich kurzi a do studia na zahrani¢nich vojenskych $ko-
lach. Uzk4 spoluprice zejména s britskym kontingentem, v jehoZ sektoru eskd jednotka
piisobila v Bosn& a Kosovu, vyrazné ovlivnila po za¢lenéni CR do NATO v roce 1999
prijeti rozhodnuti vyclenit 4. brigddu rychlého nasazeni pro 1. britskou obrnénou divizi
v ramci Sboru rychlé reakce spojeneckého velitelstvi v Evropé (Allied Command Europe
Rapid Reaction Corps — ARRC)."!

K prvnimu zapojeni armady do regionalnich projekti budovani mnohonarodnich vojen-
skych jednotek doslo aZ v roce 2001. Na zdklad€ dohody o vytvofeni 1. cesko-slovenského
praporu pro operaci KFOR prevzala tato jednotka prislusny prostor operac¢niho ptisobeni
v Kosovu jiZ v breznu 2002. Jednalo se soucasné o prvni konkrétni projekt zaméreny
na podporu Sanci Slovenska na vstup do NATO formou stilé spolupriace se stavajicimi
¢leny NATO. K ukonceni charakteru spole¢né jednotky doslo k 28. 10. 2004, kdy prestala
cesko-slovenska jednotka (prapor) v této operaci existovat. Jeji soucdsti se zaclenily do
Mnohondrodni brigaddy Stfed (Multinational Brigade Center — MNB—C) v operaci Joint
Guardian (KFOR).'%

~ew s

Dlouhodobéjsi perspektivu mél pivodné mit druhy projekt zaméfeny na budovéni
Cesko-polsko-slovenské brigady jako stdlé mnohondrodni jednotky o sile 2 500 osob.
Vytvoreni této brigddy na zdkladé dohody mezi zic¢astnénymi vlddami o mnohonarodni

148 Rogenka 2000, MO CR — AVIS, Praha, 2001, s. 47.
149 DITRYCH, O. (op. cit.147), . 4.

150 KHOL, R., Mnohonarodni vojenska spoluprace a Ceské republika, Centrum bezpe&nostnich analyz, Bezpeénostni
témata 2/2002, UMV, Praha, 2002, s. 6.

KHOL, R., Rozvoj evropské bezpecnostni a obranné politiky v roce 2004, Centrum bezpecnostnich analyz,
Bezpecnostni témata 1/2004, UMYV, Praha, 2004, s. 5, 6.

Podle udaji Mezinarodnépravniho odboru MO.
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brigadé, podepsané dne 20. 9. 2001, bylo iniciovano snahou Slovenské republiky prokazat
schopnost interoperability s ¢leny NATO. S funkénim operacnim nasazenim této brigddy
v mirovych misich NATO a EU se pocitalo v roce 2005. Se zaclenénim Slovenska do
NATO dne 1. 4. 2004 prestal existovat hlavni smysl této mnohonéarodni brigady a rovnéz
jeji existujici struktura a schopnosti neodpovidaly potfebam NATO a novym odpovédnos-
tem vyplyvajicim z bezpecnostni a obranné politiky EU (EBOP). Proto byla dohoda mezi
CR, Polskem a Slovenskem o vybudovéni brigady k 31. 9. 2005 zrusena.'s?

Prvnim vedoucim staitem v novém alianénim mnohonarodnim praporu na obranu proti
chemickym, biologickym, radiologickym a jadernym zbranim byla CR (NATO Multinati-
onal Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Defence Battalion). Bylo to v pru-
béhu budovani jeho operacni zpisobilosti (prosinec 2003 — ¢ervenec 2004) a béhem jeho
prvni rotace po dosaZeni této zptsobilosti ve druhé poloviné roku 2004. Armada se nadale
podili na ¢innosti praporu rotou chemické ochrany.'>

V roce 2008 byla zahdjena piiprava na vytvoreni nasaditelného spojovaciho modulu,
ktery bude soudasti nasaditelného spojovaciho praporu NATO.'5 Armadni zdméry smé-
fuji k vyssi mite afilace svych jednotek se zahranicnimi partnery, kterd posiluje rozvoj
interoperability a urychluje transformaci sil.

8.5 Emancipace EU v oblasti bezpecnostni _
a obranné politiky a podpora ze strany CR

Postoj CR k EU obecné je tieba posuzovat v kontextu politické a hospodaiské trans-
formace zemé po skonceni studené valky. Na Clenstvi v EU se nahliZelo predevSim
jako na posledni krok v transformac¢nim a integra¢nim usili polistopadového zdméru
LHhdvratu do Evropy“. Se skonfenim studené vélky narustalo usili zejména nejvét-
$ich unijnich zemi o zvySeni hodnovérnosti postaveni EU, jako vyznamného hrace na
svétové scéné pri feSeni mezinarodnich bezpecnostnich problémi, cestou posilovani
vlastnich vojenskych kapacit. Katalyzatorem tohoto vyvoje se stala nizka akceschop-
nost a velmi omezeny vliv EU na feSeni konfliktu v byvalé Jugoslavii a v prubéhu
krize v Kosovu. CR tento trend jednoznaén& podporuje, podobné jako hlavni zdsady
»Evropské bezpecnostni strategie (prosinec 2003). Zasady vychdzeji z posilovani
mezindrodniho fadu, které je zaloZeno na respektovdni mezindrodniho priva, mezi-
narodnich smluv, dlohy OSN, regiondlnich kooperac¢nich uskupeni, Svétové obchodni
organizace a Mezindrodniho trestniho soudu. Jako &lensky stait NATO mé CR sou-

153 KHOL, R. a kol.: Perspektivy stfedoevropské vojenské spoluprace, UMV Praha 2003, s. 106, 107 a poznatky
z Mezinarodnépravniho odboru MO.

134 NATO, ‘Launch of NATO Multinational CBRN Defence Battalion’, Press release, 26 Nov. 2003, URL <http://www.
nato.int/docu/pr/2003/p031126e.htm>; and Gajdos, J., ‘NATO Multinational Chemical, Biological, Radiological and
Nuclear Defence Battalion’, Ministry of Defence of the Czech Republic, 11 Dec. 2003, URL <http://www.army.cz/
scripts/detail.php?id=5746>. Ministry of Defence of the Czech Republic, ‘Czech forces assigned to NATO’, 12 May
2006, URL <http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=5780>.

133 Deployable Comunication and Information system Modul (DCM).
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Casné zajem na prekonani roztrZky v transatlantickych vztazich, vyhrocené zejména
v disledku vojenské akce USA a ,koalice ochotnych® v Irdku v bieznu 2003, usku-
teénéné na zdkladé kontroverzniho zdivodnéni neodpovidajiciho realné skutenosti
(irdcké udajné vlastnictvi ZHN). Podporuje rovnéz prohlubovani efektivni spoluprace
mezi EU a NATO. '%

V priibéhu piipravného obdobi na ¢lenstvi v EU byl postoj CR k nové budované EBOP,
jejimuz zintezivnéni vyrazné napomohla britsko-francouzska dohoda ze Saint Malo z pro-
since 1998, pozitivni. Modifikovana verze Bezpecnostni strategie CR z ledna 2001 se jiz
na vyvoj v této oblasti také odvolavala a deklarovala mj. ,,zdjem CR na tsp&&ném pribéhu
tvorby EBOP.!%

V roce 2008 se CR piipravovala na specifickou a do¢asnou oblast zahraniéni spolu-
prace — vykon predsednictvi v Rad€ EU v prvni poloviné roku 2009.

Ceska republika spole¢né s daliimi tfemi stity visegradského uskupeni reagovala
vstiicné na Zadost EU o deklarovani jejtho moZného prispévku do helsinského katalogu
ozbrojenych sil v ramci prvni konference vénované kapacitnim zavazkim EU v listo-
padu 2000 a nésledné konference ke zlepSovani kapacit v listopadu 2001. Piispévky
nabidnuté visegrddskymi zemémi pokryvaly Siroké spektrum specializaci, vcetné
mechanizovanych sil (CR nabidla jeden prapor), jednotky ochrany proti zbranim hro-
madného niceni (Cesky piispévek Cinil jednu rotu), do specializovanych vojenskych
jednotek nabidla CR jednu polni nemocnici nebo zdravotni prapor a dile spole¢né
s Polskem a Slovenskem né&kolik vrtulnikti a prfepravni letoun. VSechny nabizené jed-
notky byly jiZ v té dobé pIné profesionélni, schopné rozmisténi do Sedesati dnil s dobou
plsobeni 6 mésicu (v piipadé uritych specializovanych sil) nebo jeden rok. VétSina
z nich byla také predurcena pro alian¢ni sily rychlé reakce a vyhovovala striktnim krité-
rifm interoperability, provéfenym z pusoben{ téchto jednotek v operacich IFOR, SFOR,
KFOR v balkanském prostoru a ISAF a Trvala svoboda (Enduring Freedom) v Afgha-
nistdnu. Nabizené piisp&vky CR a ostatnich visegradskych zemi se neomezovaly pouze
na vojenskou oblast. Jejich dal$i hodnotné nabidka, vztahujici se k civilni dimenzi kri-
zového fizeni operaci EU, zahrnovala experty pro prevenci konfliktii, pozorovatele pro
dodrZovani pfiméii a mistni administratory pro post-konfliktni rekonstrukci.'?

V souvislosti s koncepci EBOP, rozsitujici sféru tzv. petersbergskych tkold o vytva-
feni né¢kolika bojovych uskupeni BGs do konce desetileti, ma napft'. jednu z jednotek rychlé
reakce vytvorit Slovensko, Némecko, Polsko, Litva a LotyS$sko.

156 MOTKOVA, H., CFSP and the Czech Republic, Working Papers 2/2003, Fridrich Ebert Stiftung, Prague, December
2003,s.3,7, 11.

17 Bezpe&nostni strategie Ceské republiky 2001, pro MZV CR vydal UMV v Praze, 2001, s. 5, 8,9, 12.

155 KHOL, R., Policies of the Visegrad countries towards CFSP/ESDP, Studijni seity 3/2003, UMV, Praha, srpen 2003,
s.5,7-9, 14-16.
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8 Mezindrodni vojenskd spoluprdce

8.6 Zapojeni do pohotovostnich sil NATO a EU

Zasadni vyznam pro akceschopnost NATO a EU ma dostupnost sil rychlé reakce
NATO (NATO Response Force — NRF) a bojovych uskupeni Evropské unie (EU Battle
Groups — EU BGs).

Koncepce NRF byla piijata na prazském summitu NATO v roce 2002. CR v ni spat-
fovala vedle operaénfho rozméru i silny ndstroj pro urychleni transformace schopnosti
armady smérem k vy3§f vyuZitelnosti v expediénim charakteru operaci. CR do NRF vy¢le-
novala kapacity v oblasti OPZHN, logistiky, CIMIC, specialisty pro ptsobeni ve Spole¢-
ném opera¢nim stiedisku letectva a celou fadu dal§ich.' Smyslem bylo zajistit potifebnou
droveni vycviku pro vycleniované sily a prostfedky a podrobit je alian¢ni certifikaci sil
podle naroénych alian¢nich standardi a tim garantovat kvalitativni rozvoj armady.

Pro rychlou intervenci v misté vznikajici nebo jiZ vzniklé krize ma EU pfipraveny
v pulro¢nich intervalech dvé EU BGs. Uskupeni mohou byt nasazena v celém uvazo-
vaném prostoru zajmu EU — tedy napf. i na africkém kontinentu. Na zdkladé rozhodnuti
vlady &. 1038 ze dne 27. f{jna 2004, k Piistupu Ceské republiky k Evropské bezpe&nostni
a obranné politice budovala CR v roli tzv. rimcové zemé spolu se Slovenskou republikou
(SR) spole¢né cesko-slovenské bojové uskupeni EU. Spole¢né komuniké k vystavbé Ces-
ko-slovenského bojového uskupeni EU bylo podepséano v listopadu 2005 ministry obrany
CR a SR. Toto uskupeni bylo zafazeno do sil rychlé reakce EU pro pohotovost ve druhé
poloving roku 2009. Vytvoieni dalitho mozného EU BG s tcasti CR po roce 2010 (prav-
dépodobné v roce 2012) se uvazuje v ramci spoluprace s Némeckem a Rakouskem.

1% NRF 1(2-2003) — &eta radia¢niho a chemického priizkumu, ¢eta dekontaminace, NRF 2 (1-2004) — &eta radiaéniho
a chemického prizkumu, ¢eta dekontaminace, NRF 3 (2-2004) — prapor radia¢ni, chemické a biologické ochrany,
NRF 4 (1-2005) — rota chemické a biologické ochrany, NRF 5 (2-2005) — prapor radia¢ni, chemické a biologické
ochrany, NRF 6 (1-2006) — stiedisko CIMIC, NRF 7 (2-2006) — skupina fizeni letového provozu, NRF 8 (1-2007)
— prapor radia¢ni, chemické a biologické ochrany, NRF 9 (2-2007) — skupina fizeni letového provozu, prizkumna
¢eta CBRN, NRF 10 (1-2008) — dopravni rota, NRF 11 (2-2008) — protiletadlova raketova baterie, tym CIMIC, rota
bojového zabezpegeni-mechanizovana rota, NRF 12 (1-2009) — jednotka pasivniho sledovaciho systému VERA,
laboratof CBRN, dvé ¢ety dekontaminace a velitelstvi roty CBRN a tym bio-detekce.
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9 Ekonomické Fizeni

9 EKONOMICKE RIiZENI

V dobg studené vilky se Ceskoslovensko fadilo k zemim Varsavské smlouvy s nej-
vyznamnéjS$im vojenskym potencidlem a s rozpracovanym a relativné stabilnim systé-
mem obranné ekonomiky. Ekonomické fizeni resortu obrany bylo zaloZeno na principech
charakteristickych pro centrdlné€ planovanou ekonomiku, pficemz pro nakladani se zdroji
soucasné platily vyjimky z obecné platnych zakonu a vyhlasek. Typické rovnéz bylo, Ze
ekonomické fizeni resortu probihalo v ramci tzv. rozpoctové a materialni pusobnosti mate-
ridlovych hospodart (vrcholovych funkcionari resortu obrany, napf. proviantni nacelnik,
vystrojni nacelnik, spojovaci nicelnik), kteti méli v této oblasti znacnou dispozi¢ni a roz-
hodovaci pravomoc. V disledku vzajemné nepropojenosti jednotlivych polozek rozpoctu
nebylo moZné zjistit, jaky finanéni objem byl planovan na organiza¢ni prvky (napt. Minis-
terstvo obrany jako orgén statni spravy, Generdlni $tab jako organ fizeni armady ¢i jed-
notlivé drovné veleni a fizeni vojsktim) a na hlavni dcely (napf. vojenské Skolstvi aj.).
Privodnim rysem tohoto zptisobu ekonomického hospodareni tak bylo, Ze neexistoval
celkovy a kontrolovatelny prehled o rozdéleni a efektivnim uZivani rozpoctu.

Po sametové revoluci se systém ekonomického fizeni resortu obrany (plsobnost,
organizace, procesni pravidla) postupné pfizptisoboval ménicim se celospoleenskym
podminkam a realité¢ ekonomického tizeni v celé stitni sprave. Pii vystavbé systému eko-
nomického fizeni byly vyuZivany i zkuSenosti a uplatiiované piistupy v zemich, které maji
bohaté zkuSenosti s ekonomickym fizenim statni spravy v podminkach trzni ekonomiky
(USA, Velka Britanie, Némecko).

V prvni poloviné 90. let minulého stoleti se v procesu fizeni celého resortu potlacila
dlouhodoba a stfednédoba dimenze planovani vécnych potieb a zdrojt. Preferovan byl
model ekonomického kratkodobého tizeni resortu obrany v procesu piipravy a exekuce
jeho rozpoctu. Tento piistup vSak nevyhovoval charakteru ¢inosti, které resort obrany rea-
lizuje. Vedle zabezpeceni kaZdodennich aktivit je potfebné realizovat i rozvoj schopnosti
ve vazbé€ na zZivotni cykly zbrafiovych systémi, vojenské techniky, infrastruktury a per-
sondlu. Jedna se o dlouhodobé (perspektivni) planovani téchto rozvojovych programi,
které neni mozZné efektivné pfipravovat a realizovat ve vazb€ na ro¢ni cyklus zpracovani
a realizace rozpoctu.

Ve druhé polovin€ 90. let se tak zac¢ina postupné prosazovat do praxe model planovani,
programovani a rozpoc¢tovani (Planning, Programming and Budgetting System — PPBS).
Tento model se v podminkéch resortu obrany v§ak nepodatilo nikdy disledné implemento-
vat. Vystupy, které byly jednotlivymi sloZzkami resortu obrany generovany, se nepodafilo
vzajemné harmonizovat a propojit tak, aby zabezpecily uc¢inné vécné a finan¢ni planovani
resortu obrany v dlouhodobém, stfednédobém a kratkodobém horizontu. Pfi¢inou tohoto
stavu bylo mnohdy problematické nastaveni ptisobnosti v fidicich dokumentech a nor-
mativnich aktech, duplicitni provddéni ¢innosti a velmi omezend schopnost vzajemné
komunikace jednotlivych sloZek ministerstva obrany. Postupné se tak vytvofilo zvlastni
prostredi, ve kterém erodovala mira odpovédnosti za plnén{ tikolt v pisobnosti vedoucich
pracovniki a této praxi odpovidala i kvalita fidici prace a koncep¢ni a planovaci ¢innosti.
Dusledkem byla celkova nestabilita v procesu ekonomického fizeni, omezena platnost
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9 Ekonomické Fizeni

planovacich dokumentd a enormni rozsah zmén provadénych v rdmci Cerpani rozpoctu.
Vedeni resortu obrany nemélo nastaven systém priorit tak, aby umozioval pruzZné reago-
vat na ménici se zdrojovou realitu. V systému ekonomického fizenfi tak byla realizovdna
zcela zasadni rozhodnuti (zastaveni nebo zpomaleni financovani ¢innosti nebo rozvojo-
vych programti) mnohdy bez potfebné znalosti vécné problematiky. Proces rozpoctovani
a sestavovani stfednédobého rozpoctového vyhledu se tak staly primarnimi ndstroji pro
tfizeni v podminkéch resortu obrany.

Proces programovani byl zaméfen na realizaci programt reprodukce majetku a jednalo
se predevsim o ndstroj pro realizaci finanénich prostredki ve vazbé na pozadavky Minis-
terstva financi vice neZ o nastroj vécného planovani. Proces stfednédobé planovéani byl
zahdjen az ve vazbé na vysledky reforem po roce 2002. Prvni stfednédoby plan na roky
2003-2008 se sice podaftilo sestavit, ale nebyl nikdy implementovan. Obdobny osud mély
i nasledujici stfednédobé planovaci dokumenty. Pojeti sttednédobého planovani vyzado-
valo znac¢né usili. Proces jejich tvorby byl asové, administrativné a personaln€ narocny.
Vysledky v Zadném pripadé neodpovidaly potfebdm a velmi kratce nato pozbyvaly rele-
vantnosti.

Proces dlouhodobého planovéni se v podminkéch resortu obrany nepodafilo oZivit
témér vibec. Byl omezen na koncep¢ni ¢innost slozZek, kterd nebyla vzdjemné harmoni-
zovéna. Postupné klesala i schopnost persondlu (znalosti a zkuSenosti) dlouhodobé plano-
vani realizovat.

9.1 Ekonomicka transformace resortu obrany

Po rozdéleni federace, které se uskutecnilo 31. 12. 1992, byla realizovdna ekonomicka
transformace resortu obrany. Uplatiiované systémové zmény se dotykaly ekonomického
fizeni resortu, zpisobu tvorby rozpoétu a financovéni, planovani a pofizovani majetku
a Ucetnictvi a evidence majetku. Schopnost resortu obrany prosadit ziméry v oblasti eko-
nomického fizeni byla omezena, protoZe tyto zmény byly vdzany na systém ekonomického
fizeni v celé statni sprave. Ekonomické fizeni v podminkach resortu obrany a celkova vySe
vydajl na jeji zajisténi bylo nepiiznivé ovlivnéno i celkovym nezdjmem vlady o proble-
matiku obrany jako takové. Tuto skute¢nost dokumentuje fakt, Ze programové prohlaseni
koali¢ni vlady premiéra Viclava Klause z ¢ervence 1992 se problematikou armady a jeji
reformy viibec nezabyvalo.'® Tento piistup se také napf. projevil v nezaclenéni otizky
obrany do nové ustavy, coZ do urcité miry fadu let negativné ovliviiovalo vypracovini
a prijeti soustavy brannych zdkont a dalSich potfebnych pravnich norem. Pozvolnou
zménu postojt prinesla az druhd polovina 90. let, v souvislosti s pfipravou na ¢lenstvi
CR v Alianci. Programové prohlaeni Klausovy vlady z roku 1996 '°! jiz také oznacilo za

160 Programové prohlageni vlady Ceské republiky ze dne 14. 7. 1992, Ceskoslovenska zahraniéni politika, Dokumenty
7/1992, Federalni ministerstvo zahrani¢nich véci, s. 594-632.

161 Programové prohlaseni viady Ceské republiky ze dne 23. 7. 1996, Zahraniéni politika Ceské republiky, dokumenty
7-8/1996, Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, s. 376.
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jednu ze svych priorit zajisténi vnéjsi bezpe¢nosti statu a vy¢lenéni nalezitych vydaji na
obranu.'®

Vsechny zminéné nepiiznivé okolnosti rozhodujicim zptisobem ovlivnily v prvni polo-
viné 90. let chapani potfeb armady. Celkovy objem prvniho rozpoctu na obranu v roce
1993, vytvoreny bez predchozi nadvaznosti a z nulového bodu, nebyl stanoven, na rozdil
od ostatnich kapitol vefejnych sektorl, na zakladé skutecnych prokazatelnych potieb
armady. Postradal vazbu na jejich hmotnou strinku a neodpovidal ani dkolim vyply-
vajicim z nové vojensko-politické situace eského stitu. Dusledkem toho byly potize
s nedocenénymi naklady na z4sadnfi redislokaci armady na dzemi nového statu, zmény jeji
organizacni struktury, podstatné sniZeni poctu a likvidaci nadbyte¢né vojenské techniky
podle Videriského protokolu. Ochromeno ztstalo budovani potiebné infrastruktury, kdy
armada opoustéla fadu modernich zakladen a premistovala se do zchatralych objekti bez
jakéhokoli zdzemi (v&etné byt pro vojaky z povolani).!

Priznaky tézko fesSitelného napéti v armadni ekonomice se projevovaly v pribéhu
celého hodnoceného obdobi. Deficitni vyvoj byl navic podporovéan i uspéchané vytva-
fenou a rostouci zdvislosti armady na drahych sluZbach zvenci, podle piikladu nékterych
armad vyspélych zemi. Pfi absenci stabilizované vojenské ekonomiky, skute¢né trzniho
hospodérstvi a icinného systému kontroly nad vydaji statniho rozpoctu, znamenal Siroky
smluvni servis zvenc¢i pro armadu znac¢nou finan¢ni nakladnost, neprokidzanou efektivnost
a unik prostfedkt do riznych zprostfedkovatelskych siti kolem resortu obrany. Vzhledem
ke zminénému slabému postaveni obranného sektoru ve vladnich prioritich byly doda-
tené pokusy o napravu tohoto stavu vytrvale odmitany se stereotypnim oddvodiiovanim
ekonomickych moZnosti statu. Pfitom nad tyto ekonomické moZnosti probihala soucasné
rozsahla a problematickd sanace nékterych ostatnich sektord v fadech desitek miliard
korun. ¢4

9.2 Vojenské vydaje (1993-2008)

NP2

Vojenské vydaje predstavuji pouze diléi ¢ast viech finanénich prostiedkt alokovanych
stitem k zajiSt€ni jeho obrany a bezpecnosti. Vydaje na obranu (armdda/Ministerstvo
obrany a dalsi sloZky podilejici se na zabezpeceni obrany stdtu) byly do roku 1989 ve
statnim rozpoc¢tu uvadény spole¢né s vydaji na bezpecnost (Ministerstvo vnitra a Sbor
ndpravné vychovy) v jednom spole¢ném souhrnném objemu, snizeném v priméru o 20 %
i vice. Tato sniZend Cast byla zahrnuta do celkového objemu rezerv stitniho rozpoctu,
piipadné do kapitol nékterych dalich resortd, av8ak v publikovaném navrhu statniho roz-

162 FUCIK, J., 3.2.1 Filozofie a vyvoj rozpoctovych vydajii na obranu CR v letech 19931997, s. 145 (kap. 3.2 Analyza
vydajii na obranu Ceské republiky v letech 1993-1997 s predikci do roku 2009, autofi DOHNAL, M., FUCIK, J.,
HORAK, R., STONAWSKY, J. In: KRC, M. a kol. Vojenské vydaje v letech studené valky a po jejim skonceni, UMV,
Praha, 2000.

EICHLER, J., Mezindrodni bezpecnostni vztahy, Vysoka §kola ekonomicka v Praze, Fakulta mezinarodnich vztaht,
Stiedisko mezinar. studii Jana Masaryka, 2004, s. 147.
163 EICHLER, Jan (op. cit. 162), s. 146.

164 Tamtéz, s. 146.

123



9 Ekonomické rizeni

poctu a ve statistickych rocenkach se neuvadéla. Terminem vojenské vydaje byly ozna-
¢ovany vydaje Ministerstva narodni obrany, tedy ,,Cisté” vydaje na armadu (vcetné vSech
osobnich vydaji a socidlnich davek). K odtajnéni a zvefejnéni tidaji o vydajich na obranu
a bezpecnost v plném rozsahu doslo aZ v roce 1989.'6

Po roce 1989 prestal byt pouzivan souhrnny ukazatel rozpoctovych vydaji na obranu
(j. souhrn vSech vydaji branné povahy), jejichZ objemy mimo rozpoctovou kapitolu
Ministerstva obrany (MO) zutstaly roztrouseny v jinych kapitolach stitniho rozpoctu
a prestaly byt sledovéany jako celek. V pouZiti zistala jedina kategorie ,,vojenského roz-
poctu® a ,,vojenskych vydaju“, kterd se rovna kapitole MO ze statniho rozpoctu, resp.
jejich skute¢nému Cerpani. Pokud jde o vnitrni strukturu vojenského rozpoctu, pouzivané
kategorie vytvarely problémy v mezinarodnich srovnénich a hlaSenich a tak i v pozado-
vané transparentnosti vojenskych vydaja.

V soucasné praxi publikovani ddaji o Ceskych vojenskych vydajich existuji podle
J. Fucika, experta na ekonomiku obrany, nékteré nedostatky zptisobené nezpracovanim definic
vSech pojmt vyskytujicich se v pfislusnych dokumentech a nedostateCnym popisem tdaji
v riznych tabulkach, napt. na webové strance MO. Za slabinu lze podle jeho nazoru oznacit
predevsim celou defini¢ni oblast, ,,ve které jak s zdd stdle doZivaji improvizace z doby po opus-
téni planovactho a rozpoctového systému direktivniho hospoddrstvi z totalitni doby.”

Mezi terminy s nejasnym obsahem, které pres podobny nizev vSak nejsou synonymy,
miZeme zatadit napt. vydaje Ministerstva obrany, vydaje resortu Ministerstva obrany,
vydaje statniho rozpoctu kapitoly Ministerstva obrany, vojenské vydaje resortu MO, celkové
vydaje resortu MO, celkové vojenské vydaje, vojenské a nevojenské vydaje kapitoly MO.
Jejich zaménovani a nevysvétlené pouziti tak miZe vést v riznych pramenech k odli$nym
hodnotdm vynakladanych prostiedki. Dalsi prekazku predstavuje nedostatek tidaji o vyda-
jich na obranu ve stilych cendch, které, na rozdil od ddaji v b&Znych cendch, umoziiuji
informovat o redlné hodnoté schvalenych rozpocétovych vydaji a jejich piirtstcich.

Je v8eobecné znamo, Ze schopnost a politicka vile financovat obranu zemé ma vazbu na
ekonomické moznosti konkrétniho statu a odrazi i objektivni nebo subjektivni hodnoceni
bezpecnostni situace, ve které se nachazi. Je ziejmé, Ze komplex zmén po roce 1989 ovlivnil
i politické rozhodovani o celkovych vydajich na zaji$téni obrany zemé. Existuje otdzka, do
jaké miry byla celkova strategie obrany zemé& ovlivnéna vysi vydaji na jeji realizaci nebo
zda pravé vyse té€chto vydaji diktovala cile a sméfovani obranné politiky statu. Ve vztahu
k provedené analyze je ziejmé, 7e v podminkach CR byla pravé vyse finanéni prostiedkd
uvolnovanych stitem na zajisténi své obrany rozhodujicim faktorem pfi formulovani strate-
gie obrany a koncepéniho rozvoje armady. Tento stav byl dan velmi pfiznivou bezpec¢nostni

19 OCHRANA, F., 2.2 Pojeti vojenské sily statii Varsavské smlouvy, s. 59-63; Fucik, Josef. 2.3 Rozpoctové vydaje na
obranu v zemich Varsavské smlouvy v letech 1955-1989, s. 67, 71 In: Kr¢, Miroslav a kol. Vojenské vydaje v letech
studené valky a po jejim skonceni, UMV, Praha, 2000.

166 FUCIK, J., Moznosti a limity vyuziti dat o rozpoctovych vydajich na obranu pfi analyze obranného potencidlu
statu a ve strategickém planovani. (Sbornik stati z konference ,,15 let vyvoje bezpe¢nostni politiky a armady
v Ceskoslovensku a Ceské republice®), Bezpecnostni politika Ceské republiky — vyzvy a problémy, MO CR — AVIS,
Praha, 2004, s. 220-222.
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situaci CR po celé obdobi od roku 1989, pevnym zakotvenim CR v systému mezinarodni
bezpecénostni architektury s kolektivnim zptisobem zajiStovéni obrany.

JiZ na zacatku 90. let minulého stoleti bylo patrné, Ze vydaje na obranu nebudou vni-
many jako priorita v situaci ekonomické transformace zemé. Vldda premiéra V. Klause
po tadu let odmitala jakkoli kvantifikovat podil vydaji na obranu na zdrojich statniho
rozpoctu ¢i jejich vztah k HDP a voluntaristicky se rozhodovala z roku na rok. Timto pii-
stupem se stal rozpocet na obranu, navic ke své podhodnocené vychozi zdkladné, jakousi
potencidlni rezervou statniho rozpoctu.'®’

K dosaZeni ucinného teSeni situace nenapomdhali ani pomérné Casto se stridajici
a experimentujici ministii obrany z fad KDU-CSL, kteif za hlavni vychodisko z této tiZivé
situace povazovali tzv. odhalovéni vnitinich zdroji. Toto racionaliza¢nf dsili by bylo jako
dil¢i feSend jist€ spravné, ale za predpokladu, Ze by existovala schopnost vyloucit skutecné
zdroje neefektivnosti, vyplyvajici pfedevsim z vlastnich nekoncep¢nich rozhodnuti. '8

Od roku 1995 doslo k zlepSeni situace v otdzce vedeni ddaji o stavu a pohybech
majetku a zavazki MO CR. Na ziklad& celkového ocenéni majetku armady zacaly tyto
udaje odpovidat objektivni skutecnosti. V souladu s rostouci pozornosti piipravim vstupu
do NATO bylo v diisledku tlaku na vladu CR koneéné rozhodnuto jejim usnesenim ze zaii
1996 o meziro¢nim pfiristku vojenskych vydaji ve vysi asi 0,1 % HDP, coZ mé&lo vést
k dosaZeni jejich pfiblizného 2 % podilu na HDP v r. 2000.'%°

Z analyzovanych dat je sice zfejmé, Ze v letech 1993-2009 vydaje resortu obrany v béz-
nych cendch po celé toto obdobi mezirocné rostly (s vyjimkou roku 2004). Problémem
nebyla celkova vyse rozpoctu v jednotlivych letech, ale jeho snizovani ve vztahu k vladou
pfislibenym finanénim prostfedkiim na realizaci schvélenych koncepénich zaiméri. Kon-
cepce tak ztracely svoji realistiCnost a musely byt permanentné korigovany ve vztahu
ke zméné zdrojové reality. Tento stav zpisoboval vyznamnou nestabilitu v planovacim
procesu a pfi realizaci koncep&nich zamért v procesu vyzbrojovani a akvizice. Tvrdikova
koncepce z roku 2002 musela byt po restrikcich v disledku povodni v roce 2003 upravena
na novy zdrojovy ramec. Obdobné byla prehodnocena Kostelkova reforma v roce 2007 ve
vazbé na sniZzovani vydaji na obranu v disledku reformy vefejnych financi smétujici ke
splnéni konvergencnich kritérii do ménové unie.

V roce 2004 byly stanoveny vydaje resortu obrany ve vysi 52,481 mld. K¢ tj. 1,9%
predpokladané hodnoty HDP, ¢imz doslo poprvé od roku 1989 k jejich absolutnimu
poklesu v b€Znych cenach. Uvedené sniZeni vedlo k prehodnoceni pilotnich projektd

67 Tato kvantifikace je velmi diilezita, nebot umoziuje tvorbu rozpoctového vyhledu obrany na
nékolikaleté obdobi. To je povazovano za nezbyté zejména pro akvizici vojenské techniky, kde
je nutno brat v uvahu dlouhé terminy jejiho vyvoje, zkousek a vyroby. Rozpoctovy vyhled je
vyznamnou orientaci armddy o jejich moznostech pri uzavirani hospodarskych smluv s dodavateli
a sestavuje se ve vétsiné zemi. (Viz FUCIK, . op. cit. 162, s. 147).

168 FUCIK, J. (op. cit. 162), s. 147.

19 Tamtéz, s. 148—151.
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resortu obrany, poctt a dislokaci vojenskych posadek, struktur jednotlivych druhi vojsk,
pocti osob po jednotlivych kategoriich, organizacni struktury resortu obrany a velitel-
ské struktury armady. K tomuto sniZeni doslo v souvislosti s prijetim Koncepce reformy
vefejnych rozpodtli podle vladniho usneseni z ¢ervna 2003, na zéklad€ které byl zdrojovy
ramec rozpoctu MO na roky 2004-2008 sniZen o 48,468 mld. K¢ (viz Koncepce vystavby
profesiondlni Armddy Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky pre-
pracovand na zménény zdrojovy rdmec z listopadu 2003).'

Je vysoce pravdépodobné, Ze resort obrany bude nucen prehodnotit ve vazbé na
restrikce vyvolané ekonomickym dtlumem v letech 2008 a 2009 i transformacni zdméry
svého dalsiho rozvoje do roku 2018, kdy by mél dosdhnout cilovych schopnosti potieb-
nych pro naplnéni politicko-vojenskych ambici v celém spektru alian¢nich operaci.

Z pohledu podilu vojenskych vydaji na HDP a na vydajich statniho rozpoctu, ktery
vyjadruje politickou vili financovat obranu zemé, je zfejmé, Ze po roce 1989 doslo
k zasadnimu omezovani vydaji na financovani potfeb obrany. Pouze obdobi spojené
s pripravami na vstup do NATO a kréitce po vstupu je mozné hodnotit jako politicky
odpovédné, kdy podil vydaji kapitole Ministerstva obrany na HDP dokonce prevysoval
dlouhodobé zadouci hranici 2 %.!7!

Z analyzy vojenskych vydaji uvedenych v Tabulce 9 — 1: Kapitola Ministerstva obrany
a zdkladni ukazatelé stamiho rozpoctu (199 —2008)'” je patrné jejich pomémé vyrazné
navyseni v roce 1999, které pedeviim odrazi vstup CR do NATO. Podil vojenskych vydajt
se vyraznéji zvysil rovnéz v roce 2000 zejména z divodu realizace projektu L-159.

Vyvoj v nasledujicich letech je spojen s postupnym poklesem podilu vojenskych vydaja
na HDP azZ pod hranici 1, 43 % v roce 2008 a nebo 1, 37 % v roce 2009.

V letech 2008 a 2009 postihly ekonomiku zemé disledky globédlni hospodarské krize.
Pokles hospodarského ristu negativné ovlivnil i hospodareni statu, ktery byl nucen sta-
bilizovat deficitni vefejné rozpocty.'” Vldda omezila na obdobi jednoho mésice Cerpani
prostiedkd rezervniho fondu.'™ Nésledné vldda stanovila jednotlivym resortim vysi
prostiedkil z rozpoctu roku 2009, které maji vazat a jaky objem prostiedki maji uvolnit
z rezervnich fondl a prevést do kapitoly VSeobecnd pokladni sprava.'”” Resort obrany
vézal z rozpoctu roku 2009 finan¢ni prostedky v celkové vysi 1,57 mld. K¢. VyuZiti mimo-

110 STEFEC, J., PROCHAZKA, I., VELCOVSKY, V. ,Ekonomické aspekty bezpecnosti, (Sbornik stati z konference
,,15 let vyvoje bezpe¢nostni politiky a armady v Ceskoslovensku a Ceské republice), Bezpegnostni politika Ceské
republiky — vyzvy a problémy, MO CR — AVIS, Praha, 2004, s.178—180.

171 Podle usneseni vlady CR ke koncepci vystavby resortu obrany & 560/D ze dne 9. 6. 1999 nemély celkové vydaje MO
poklesnout do roku 2004 pod hranici 2,2 % HDP CR.

172 §TEFEC, ., (op. cit. 170) s. 178.

173 Predpokladany schodek statniho rozpoétu za rok 2009 prekro¢i 150 mld. K& V poloving roku 2009 ¢inil deficit
68,3 mld. K¢. V ¢ervnu 2008 vykazal statni rozpocet schodek ve vysi 5,7 mld. K¢. In. Premiér Fischer: Schodek letos
prekroci 150 miliard. E15, Mlada fronta ze dne 2. Gervence 2009. s. 2.

174UV ¢. 38/2009, 0 zamezeni cerpdni rezervnich fondii organizacnich sloZek stdtu v roce 2009.

15 UV &. 122/2009, ke Zpravé o zméndch prijmii kapitol, vydajii kapitol a deficitu statniho rozpoctu Ceské republiky na

rok 2009 pri zpomaleni odhadovaného mezirocniho riistu hrubého domdciho produktu na 3%, 2% a 1 %.
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rozpo¢tovych zdroji soustfedénych na bankovnich dctech rezervniho fondu pro kapitolu
MO nebylo timto usneseni doteno. Vlidda na zdkladé dalSitho usneseni ¢. 363/2009, ke
kryti zvySenych socidlnich mandatornich vydajii kapitoly Ministerstva prdce a socidlnich
véci, zménila usneseni vlady ¢. 122/2009 a rozhodla o zruSen{ vazani vydaji v objemu
1,57 mld. K¢ a o jejich prevodu z kapitoly MO ve prospéch kapitoly Ministerstva prace
a socidlnich véci.

Ve vztahu k vyvoji ekonomiky v letech 2008 a 2009 doslo k restrikcim rozpoctu
resortu obrany. Finan¢ni prostfedky na rok 2010 byly, oproti vyhledu ze zar{ 2008, sni-
Zeny o 17,5 % a pro rok 2011 dokonce 0 22,2 %. Z hlediska podilu obrannych vydaji na
HDP se tak v roce 2010 dostal resort obrany na 1,32 %, v roce 2011 na 1,27 % a v roce
2012 na 1,21 % — tedy cca na polovinu hodnoty pfislibené vladou v roce 2002 a hluboko
pod 2 % doporuc¢ovanymi Organizaci Severoatlantické smlouvy.

Tabulka 9 — 1: Kapitola Ministerstva obrany a zakladni ukazatelé statniho rozpoctu
(1993-2008)

Podil V na Podil V na
HDP (%) VSR (%)
1993 2181,3 23776,6 906,6 2,61 356,9 6,7
1994 2102,6 27 007,7 1037,5 2,60 380,1 71
1995 20458 28275,2 1252,1 2,26 432,7 6,5
1996 2256,6 30508,8 1414,0 2,16 4844 6,3
1997 22958 313283 1650,0 1,90 5247 6,0
1998 25404 37 643,1 1820,7 2,07 566,7 6,6
1999 2349,6 41688, 1 1849,0 2,25 596,7 7,0
2000 2460,1 44 669,7 1900,0 2,35 632,3 71
2001 26074 449775 2139,0 2,10 693,9 6,5
2002 3830,0 489241 2192,0 2,23 736,6 6,6
2003 3266,9 531939 2405,0 2,21 808,0 6,6
2004 32045 52481,2 2757,0 1,90 869,1 58
2005 33539 58 445,0 2920,0 2,00 923,0 6,3
2006 4001,5 55 358,4 3198,0 1,73 1021,0 6,2
2007 37878 53 261,2 3548,0 1,59 1092,0 52
2008 2917,8 54 166,6 3799,0 1,43 1107,3 49

Zdroj: Resort MO. Dostupné na http://www.army.cz/scripts/detail php?id=5146

Legenda: P - prijmy kapitoly MO (v mil. K¢); V - vydaje kapitoly MO (v mil. K¢); HDP - hruby doméci produkt (v mld. K¢); VSR
- vydaje stétniho rozpodtu CR (v mid. K¢)
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Vnitini struktura vydaji resortu obrany se od roku 1989 vyvijela ve vazb& na obrannou
politiku statu a strategické cile resortu obrany. Prehled Objemu a struktury vojenskych
vy¥dajii CR (1993-2008)"°, ktery je uveden v tabulce 9 — 2, obsahuje vojenské vydaje
rozdélené do kategorii podle metodiky OSN a porovnava jejich celkovy objem se schva-
lenymi vydaji kapitoly Ministerstva obrany ve statnich rozpoétech CR na piisluina 1éta
a s dosaZenou skute¢nosti. Udaje jsou uvadény v milionech korun a v b&Zznych cenach.

V prvni polovin€ 90. let minulého stoleti dominovaly vydaje na zabezpeceni provoz-
nich potteb resortu MO (pies 50 % z celkového rozpoctu). Tento vyvoj odpovidal znac-
nym finan¢nim narokdim na zajisténi provozu a idrzby rozsiahlého movitého i nemovitého
majetku resortu obrany, kterého se resort obrany sice zbavoval, ale tempo tohoto pro-
cesu nebylo dostacné rychlé. Mandatorni vydaje po celé obdobi 90. let minulého stoleti
nepredstavovavaly zdsadni rozpoctovou zatéZz. Pod kontrolou byly drZeny postupnym
snizovanim po¢td persondlu. RovnéZ cena lidské prace na trhu priace v tomto obdobi
byla pomérné nizka a resort obrany navic vyuzival k zabezpeceni mnoha svych ¢innosti
(zejména v oblasti sluzeb) vojiky zéakladni sluzby (tiklid, drobné udrzbarské prace, stre-
Zeni objektl a straZni sluzba).

Vydaje na zajisténi potfebného rozvoje resortu obrany byly velmi nizké témér po cela
90. 1éta minulého stoleti. Ke zméné dochdzi az se vstupem do NATO. Zahdjen{ relativné
rozsahlého moderniza¢niho programu na prelomu tisicileti vyvolalo obavy z moZného
prehrati resortu obrany, které by omezilo schopnost financovat béZzny provoz a manda-
torni vydaje. Je nutné fici, Ze tyto obavy byly zcela opravnéné a v nasledujicim obdobi
byly potvrzeny. Resort obrany nebyl schopen ufinancovat napt. provoz vSech 72ks nové
potizenych podzvukovych letouni L-159 ALCA. Rozsah moderniza¢nich programi byl
vzhledem k omezenym zdrojim velmi Casto omezovan (pocty modernizované tankové
techniky, pocet kolovych obrnénych transportérti). Dochézelo tak k zavadéni do provozu
velmi malych sérif nové pofizované techniky. SpiSe neZ o sériovosti je mozné hovofit
o zavadéni prototypl. Tento trend mél samoziejmé negativni disledky na vyzkumné,
vyvojové a vyrobni schopnosti obranného primyslu, ktery nebyl schopen vykonavat za
téchto podminek rentabilni ¢innost.

Financovani modernizace armady bylo na pfelomu tisicileti vyvaZovéno dalsi redukci
personélu a zrychlovdnim procesu zbavovani se tiZivého bfemene nepotfebnych zisob
materidlu a nemovitého majetku. I pfes realizaci modernizacniho programu vSak docha-
zelo k morédlnimu i fyzickému zastardvani vyuZivané vojenské techniky a materidlu a zhor-
Sovan{ stavu vyuZivané nemovité infrastruktury. Vojenské vydaje vyjadiené v procentech
tvofily na prelomu tisicileti ptiblizné€ 25 % kapitalovych vydaji (vydaje pro zabezpeceni
nezbytné obnovy a dalStho rozvoje schopnosti ozbrojenych sil, véetné programového
financovani{), 42 % mandatornich vydaji (platy, pojistné a socidlni davky) a 33 % na

116 FUCIK, J., Moznosti a limity vyuziti dat o rozpoctovych vydajich na obranu pfi analyze obranného potencidlu
stdtu a ve strategickém planovani (Sbornik stati ke konferenci ,,15 let vyvoje bezpe¢nostni politiky a armady
v Ceskoslovensku a Ceské republice), Bezpetnostni politika Ceské republiky — vyzvy a problémy, MO CR — AVIS,
Praha, 2004, s. 223, 224.
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ostatni neinvesti¢ni béZné vydaje (zabezpeceni provozu, vyzbroje a techniky, predikované
inflaéni trendy aj.).""”

Resort obrany se po roce 2002 zacal postupné vzdalovat svému cili pfi zajisténi cel-
kové modernizace materidlniho vybaveni. Postupné zacalo dochézet k propadu finan¢nich
prostiedkil na modernizaci. Investi¢ni prostiedky ¢inily za rok 2008 pouze 15 % rozpoctu,
pricemZ optimaln{ hodnota pro zajistén{ potiebné trovné rozvoje hlavnich druhd techniky
a vyzbroje by méla ¢init priblizné 20 %. Pokles kapitalovych vydajd pod tuto troven ohro-
Zuje dlouhodoby rozvoj schopnosti a je v piimém rozporu s pfijatymi zdsadami ¢lenéni
rozpoctovych prostredkt v resortu MO i s doporu¢enimi NATO a EU.

V roce 2008 realizoval resort obrany celkem 26 programl reprodukce majetku
(477 akci) v celkovém objemu 13 045 mld. K¢, z toho kapitdlové vydaje ve vysi
7 798 mld. K&. Z 65 nejvyznamnéjsich akci programového financovani bylo 37 hodno-
ceno jako vysoce relevantnich pro naplnéni dlouhodobych zamérti rozvoje schopnosti
resortu MO.

Realizace rozhodujicich rozvojovych/moderniza¢nich projekti v roce 2008 pokraco-
vala ve zna¢n€ zménéném rozsahu. Resort obrany, po nedodrZeni podminek ze strany
dodavatele, odstoupilo od ptivodni smlouvy na potizeni kolovych obrnénych transportéri.
Nasledné byl celkovy rozsah doddvky prehodnocen na 107ks v riznych modifikacich.
RovnéZ byly upraveny pocty doddvanych vozidel Tatra T 810 na celkovych 381ks.

17 STEFEC, J. (op. cit.170), s. 177.
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Trendy ve vyvoji vnitini struktury rozpoctu resortu obrany potvrzuji zpomalovani
tempa modernizace (pod 20 %) a rGst provoznich ndkladd (prekracuje 30 %). Pod kontro-
lou jsou drZeny mandatorni vydaje na persondl, které neprekracuji 50 %. V tomto smyslu se
nenaplnily obavy, Ze resort obrany nebude schopen financovat plné profesiondlni armadu.
Vyvoj ekonomickych ukazateld resortu MO v letech 2003—2009 po hlavnich vydajovych
kategoriich tj. osobnich mandatornich vydajich, ostatnich béznych vydajich a kapitélo-
vych vydajich je uveden v tabulce ¢. 9 — 3.

Tabulka 9 — 3: Vyvoj vydaju resortu MO po hlavnich vydajovych kategoriich (v %)

Oblast vydaju

Osobni mandatorni
vydaje

Ostatni bézné vydaje

Kapitalové vydaje

Zdroj: Statni zavérecné ucty kapitoly Ministerstva obrany.

Hodnotit efektivnost vynakladanych finan¢nich prostfedki resortem obrany je velmi
diskutabilni zaleZitost, protoZe po celé obdobi od roku 1989 do roku 2009 neexistovala
jednoznacnd a méfitelna kritéria. Reforma vefejnych financi je vSak spojena s mnohem
vétsim diirazem na uplatnéni zdsad pro hodnoceni efektivnosti statni spravy. MF usiluje
o zavedenti cilové orientovaného rozpoctovani,'” které si klade za cil, aby vydaje ve statni
spravé byly realizovdny ve vazbé na meéfitelné cile v souladu s poslanim jednotlivych
uradu a instituci.

Prispévky resortu MO do spole¢nych rozpocti Aliance v letech 1999-2008 (vojensky
rozpocet, program bezpec¢nostnich investic — NSIP, ¢innost agentur a projekty spole¢néné
sdilenych a vytvarenych schopnosti) jsou uvedeny v tabulce 9 — 4. Nédklady spolecného
financovan{ se sdileji podle klicu, které jsou vyjadreny v procentech z celkovych naklada.
Jsou odsouhlaseny vSemi zemémi. Ve formatu 26 zemi byl podil na spolecném financo-
véni celkového rozpoctu 0,8829 %. Celkova vyse prispévkil za resort obrany osciluje pod
hranici 400 mil. K¢&. Restriktivni finan¢n{ politika Aliance kopiruje pouze inflacn{ nartst
jednotlivych rozpocta. Existuji tlaky ze strany nékterych statd na rozsiteni spole¢ného
financovani, pfedevsim v piipad€ nasazovani sil a prostfedk v operacich. V budouc-
nosti je mozné piedpokladat nartist piispévkii ze strany CR v oblasti spolecné sdilenych
a vytvafenych schopnosti, do kterych se CR piedpoklada zapojit. Jedna se napi. o pro-
jekt pozemniho prizkumu Aliance, projekty na rozvoj strategické prepravy nebo vstup do
organizace zabezpecujici provoz prostiedkt véasné vystrahy AWACS.

178 Vyhlagka MF ¢. 415/2008, ktera stanovuje rozsah a strukturu podkladd pro vypracovini sttednédobého rozpoctového
vyhledu statniho rozpo¢tu.
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Tabulka 9 — 4: Prispévky resortu obrany do spole¢nych rozpocétia NATO
v letech 1999-2008 (v tis. K¢)

Vojensky rozpocet NATO 138128 | 214095 | 164870 | 185140 | 289204 | 34972 | 206421 | 228626 | 197164 | 216221

39824 | 124441 | 136971 | 163725 | 137995 | 166665 | 167537 | 128930 | 149885 | 153417

eIt e L O 835 | 1670 | 9722 | 1325 | o4 | 12289 | 18638 | 15308 | 12668 | 14607

struktury a projekty NATO

Prispévky CR celkem 178787 | 344206 | 311563 | 360190 | 438403 | 213926 | 392596 | 372864 | 359717 | 384245

Zdroj: Publikace 10 let clenstvi Ceské republiky v NATO.

9.3 Akvizicni politika

V resortu obrany se zacal akvizi¢ni systém postupné zavadét aZ po roce 1989 v ndvaz-
nosti na ukonceni pldnovaného hospodafstvi, tfizeného Starni pldnovaci komisi (SPK).
Mezi hlavni pri¢iny pomalého zavadéni akvizi¢niho systému a jeho pocatecni nefunkc-
nosti a neucinnosti v letech 1989-1994 patfilo zanedbdvani bezpecnostni politiky ze
strany vedeni statu, neefektivni ekonomika transforma¢niho obdobi, absence disponibil-
nich ekonomickych zdroju a nedostatek lidi s potfebnymi druhy kvalifikaci. K tomu se
pfidruzily jesté urcity naivismus vedoucich politickych predstaviteli ve vztahu k otdzkam
bezpecnosti stitu a jeho obranné politice, dale korup¢ni prostredi statni spravy a nekvalifi-
kované politické zasahy do odbornych zéleZitosti resortu obrany.!” Je moZné konstatovat,
Ze resort obrany po celd 90. 1éta nedisponoval smysluplnou akvizi¢ni politikou a strategif,
kterd by zohledniovala potfeby armady a vytvérela rovnéZ podminky pro rozvoj schopnosti
obranné primyslové zakladny v dlouhodobéjsi ¢asové perspektive.

Kriticky zlom, ktery nastal ve strukture vydaji resortu obrany v roce 1993, prvnim roce
samostatné existence CR a Ceské armady a dalsi nartist osobnich vydaji, i pres prudké
snizeni pocetnich stavd, vedl k poklesu zdrojii pro nosnou rozvojovou oblast tj. mate-
ridlni akvizice. Situace se piili§ nezlepsila ani po roce 1994. Stejné tak jako vétSina statni
spravy, i resort obrany opozdéné zareagoval na ménici se vnéjsi podminky a na vytvareni
trzniho prostiedi v CR.

Pied vstupem CR do NATO v roce 1999 byla vnitini situace resortu obrany charak-
terizovdna zejména nizkou udrovni civilntho fizeni armady. Vedouci zaméstnanci resortu
obrany nebyli dostatecné pfipraveni na fungovani v trZznim prostredi a disponovaly velmi
nizkym pravnim védomim. Nedostate¢né byly harmonizované zdkony s legislativou EU
a zemémi NATO. Subjekty ¢eského obranného primyslu neznaly pravidla nebo nebyly
schopny se zapojit do spoleénych vyzbrojovacich a infrastrukturalnich programl zemi
Aliance. Akvizi¢ni prostfedi charakterizovalo pomérné€ znaéné mnoZzstvi penéz nekon-

1 STEFEC, I. (op. cit. 170), s. 183.
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trolované vynakladanych, na zédkladé pozadavku ,,sblizovdni armddy s ostatnimi zemémi
Aliance®, za chaotické nakupy vyzbroje, vybaveni a sluZeb. Toto se d€lo bez jakékoli ana-
lyzy dopadii na bezpe¢nost CR, realnych potieb rozvoje ACR, ekonomickych moznosti
statu a resortu obrany. Disledkem takového stavu byly nékteré problémové zakazky, napr.
nakup 72 letounti L-159"° za témér 43 mld. K& (resort obrany podle vlastntho vyjadieni
dnes z nich dvé tfetiny nepotfebuje) a modernizace tankt T-72 (dosud za 7 mld. K¢)."®!

Kromé prednostniho dcelu pofizovani zbratiovych systému a vojenské techniky, tedy
zvySovani operacnich schopnosti armady a modernizovani moralné i fyzicky zastaravajici
vyzbroje predevsim sovétské provenience, méla realizace financné€ narocnych moderni-
zaCnich zamérd i znacny hospodarsky vyznam. VétSina velkych zakazek byla spojena
s povinnosti dodavatele realizovat tzv. offsetové programy.'® Jednalo se o kompenzujici
transakce sméftujici do primyslu ve formé pifimych nebo nepfimych investic.'s3

Na zékladg zjisténi, Ze MO nema vybudovéany zZadné instituciondlni, zdrojové ani sys-
témové predpoklady zejména k efektivnimu rizen{ akvizici, ke spolupréci s obrannym pri-
myslem a k harmonizaci vyzbrojovani s NATO, vzniklo ke dni 1. 1. 2000 organizacn{ jadro
Nirodniho tiadu vyzbrojovani (dile NUV).'™ Tento novy organ nejdiive provedl analyzu
stavu akviziéniho systému resortu obrany CR a identifikaci a analyzu akvizi¢nich praktik,
standardii a trendi ve vybranych stitech NATO. Na zdkladé téchto analyz piistoupil NUV
v prubéhu roku 2000 k provedeni rady praktickych krokl v oblastech akvizi¢niho sys-
tému, planovani a vyzbrojovani, harmonizace vyzbrojovani s NATO a EU (WEU), pru-
myslové a vyzbrojni spolupréce, projektového managementu, vyzkumu, vyvoje a obranné
technologie a standardizace, katalogizace a fizeni jakosti. V disledku téchto aktivit
doslo k nastartovani akvizi¢ni reformy v celém spektru obranného sektoru CR. Jednalo
se zejména o zavedeni systému preventivni kontroly do celého procesu fizeni akvizice,
oddéleni kompetence za rozhodovani o vécnych zdrojich od kompetence v oblasti financ-
nich zdroji, prosazeni zikazu pfimého jednani funkcionafd MO a GS s podnikatelskymi
subjekty bez piitomnosti zdstupci NUV MO (a naopak) aj. Dokumenty, které se m&ly stét
zékladem komplexni zmény akvizicniho systému v letech 2001-2004, tehdejs$i ministr
obrany Vladimir Vetchy bohuZel nepodepsal a zabranil tak jejimu zahdjeni. Po roce 2000

180 Ministr Tvrdik vefejné prohlasil (s ur¢itou mirou nadsazky), Ze tento zbrafiovy systém je nebezpeény spise pro
vlastniho uzivatele nez potencionalniho protivnika. Systém byl vzhledem k jeho poruchovosti v roce 2002 nékolikrat
odstaven z provozu a Ministerstvo obrany pozadovalo od dodavatele penale za zpozd'ovani dodavek.

181 STEFEC, J. (op. cit. 170), s. 182.

182UV ¢. 421 ze dne 16. Cervna 1998. Zasady realizace offsetovych programii, UV ¢&. 9 ze dne 5. ledna 2005, Zasady
realizace programi pramyslové spoluprace. Opatfeni ¢. 3/2005 ministra primyslu a obchoduk realizaci primyslové
spoluprace. Rozkaz feditele Sekce vyzbrojovani MO €. 13 pro realizaci programl primyslové spoluprace(offsetll)
v ramci programi (projektit) reprodukce majetku vedenych sekci vyzbrojovani MO.

18V ptipadé programu pofizeni nadzvukovéholetounu Jas-39 Gripen se do konce roku 2008 podafilo naplnit offsetovy

program na 63,5 % v celkové hodnoté 16,24 mld. K¢. In. Offsety spjaté s gripeny se blizi 70 procentiim zavazku. Mlada
fronta E15 ¢. 396, ze dne 16. 6. 2009, s. 13.

184 predchiidcem NUV byl Hlavni titad nakupu majetku a sluzeb, ktery byl sou¢asti Majetkové sekce MO. Tento tiad byl
zodpovédny za realizaci centralnich akvizic vzdus$nych a pozemnich sil. Realizoval jak investi¢ni projekty, tak i nakupy
majetku a sluzeb pro zajisténi provozu resortu obrany.
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tak snahy o zménu akvizi¢niho systému v podstaté ustaly. NUV (pozdé&ji pfejmenovan na
sekci vyzbrojovani MO) se postupné stal pouhym administratorem pozadavki GS a ACR
a neplni funkci dohledu nad materialnimi toky v resortu obrany.'s

Podle zpravy mezinarodni nevladni organizace Transparency International (dale TT)
z roku 2004!% stav akviziéniho systému nadale nahrdva nekontrolovatelnému a neefek-
tivnimu plytvani finanénimi zdroji s vyloucenim jakékoli vécné kontroly. To ddajné
opraviiuje k tvrzeni, Ze pii pofizovéani vojenské techniky v CR existuje korupéni pro-
stfedi. Zprava TI vychazi z fady dokumenti NATO, EU i jinych nevladnich organizaci.
Podminky pro korupci v obchodu se zbranémi jsou pry dany hlavné znénim zdkona
¢. 40/2004 Sb., o verejnych zakazkach. Tento zakon vznikl narychlo pro potieby zakazek
financovanych z fondi EU a prestoZe plati od 1. 9. 2004, byl jiz nékolikrat novelizovan.
Jeho uplatiiovani v praxi naraZi na nedostate¢nou podptrnou legislativu a rovnéz na jeho
neznalost, takZe stdle pretrvava jeho nespravné pouzivani a ucelové zneuZivani. Zakon
neuklada pro vynakladani statnich prostfedku pri prodeji a nakupu zbrani Zadnou kon-
trolu a mj. vyluGuje kontrolni pisobnost Uradu pro ochranu hospodéfské soutéze jak nad
nakupy zbrani pro ozbrojené slozky statu, tak nad prodeji zbrani z prebytecnych zdsob
ozbrojenych slozek.'®” Na rozdil od fady statd Aliance neexistuje také Zadny parlamentni
organ, ktery by mél nad obchodem stily dohled. Ptiblizné devadesét procent armadnich
verejnych zakdzek podléhd navic tplnému utajeni a ministerstvo se brani zverejnit jaké-
koli podrobnosti podminek soutéZe a kritéria hodnoceni.'s

Ve zpravé TI se mj. uvadélo, Ze v disledku neexistence koncepce vyzbrojovani jsou
zbrané a vystroj nakupovany chaoticky, nekoordinované a bez ohledu na budouci potieby
armady, coZz vytvari velmi Siroky prostor pro korupci. Zprava upozoriovala na tadu
nepruhlednych nebo nesmyslnych zakazek. Kromé jiz zminéného nakupu letount L-159
a modernizace tankt T-72 k nim tdajné patii prondjem stihacich letountt JAS-39 Gripen
za priblizné 20 mld. K¢, vytvoreni informacniho systému resortu obrany (dosud vynalo-
Zeny 4 mld. K¢) a nakup kolovych obrnénych transportérti za 25 mld. K¢. Podle zpravy je
$patné kontrolovany a korupéni také systém prodeji armadnich prebytki pres soukromé
firmy, ktery navic ¢asto nezarucuje dodrZovani mezindrodnich imluv a embarg zamezu-
jicich vyvoz do nékterych stati (viz napt. vyvozy na Sri Lanku, do Zimbabwe, Gruzie,
Jemenu, Kolumbie a dal$ich rizikovych zemi).!®

Pocdtkem roku 1998 nechal udélat prvni vyraznéjsi provérku armadnich zakazek teh-
dej$i ministr obrany Michal Lobkowicz. Provérka prokdzala, Ze z téméf 800 zakazek
z 1. 1997 bylo jen 20 zaddno formou vetejné soutéZe. V této souvislosti byla proto pové-
fena provérkou nékterych zakdzek Inspekce ministra obrany, jejiz vysledek vSak nevedl
k Zadnym obvinénim z poruseni piislusnych zakont a nafizeni. Lobkowicziiv ndstupce

185 STEFEC, J. (op. cit. 170), s. 194, 195.

186 POSPISIL, F., Korupce v oblasti obchodu se zbranémi (Transparency International-Ceska republika, 2004).
187 Tamtéz, s. 10.
188 Tamtéz, s. 9,10.

18 Tamtéz, s. 12, 13, 21, 22.
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Vladimir Vetchy slovné navazal na provedenou provérku, nechal si zpracovat vlastni pod-
klady a dal svému tymu popud k piipravé radikalni zmény akvizi¢niho systému resortu.
Jak jiz bylo uvedeno, reforma akvizi¢niho systému, pripravend ke spusténi k 1. 1. 2001,
vsak jiZ nebyla po odchodu hlavnich aktéri z MO realizovana.'”® Nepruhledné zadavani
zakazek pfimym zpuisobem ,,osvédéenym* firmdm tak pokracovalo i nadale. S tristni situ-
aci akvizic resortu obrany si pry neporadili a vyraznéj$§im zpsobem se na jejim pozitiv-
nim feSeni neangazovali ani ndsledujici dva ,,vojensti* ministfi obrany — Jaroslav Tvrdik
a Miroslav Kostelka. Celkové priblizné vydaje resortu za nakupy zbrani a dalsi vojenské
techniky za vlady uvedenych ministrl ¢inily pfes 60 miliard korun. 80 % této sumy bylo
pritom zaplaceno za zakazky bez vybérovych fizeni, coz vSak legislativa v nékterych pri-
padech, napft. pokud jde o strategicky vojensky material dtlezity pro obranu zemé&, umoz-
novala a nadale umoZiiuje (paragraf 4 zdkona ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakdzkach).'!

Problémy s akvizi¢nim systémem fesil ministr Tvrdik jeho decentralizaci v roce 2002
tim, Ze rozpustil Akvizi¢ni dfad MO. Strategické zakdzky zacala zabezpecCovat sekce
vyzbrojovani MO. Centrdlni akvizici majetku a sluZeb prevedl do ptisobnosti velitelstvi
podpory a vycviku ve Staré Boleslavi. Decentrdlni pofizovani majetku a sluzeb byla pre-
vedena na niz$i uroven velen{ a fizeni. Smyslem téchto krokt bylo potlacit mozZnosti pro
korupéni jednani a zpruznit cely systém akvizice.

2Nz

Dne 15. zari 2004 schvdlila vlada usnesenim €. 875 Ndrodni strategii vyzbrojovdni,
kterd stanovuje a formuluje zdkladni principy vyzbrojovani CR. Tato strategie vychézi
z poslednich koncepénich dokumenti a rozviji jednotlivé kli¢ové oblasti politiky vyzbro-
jovani. Patfi sem zejména spoluprice na narodni a mezindrodn{ Grovni, systém pldnovani
obrany a jeho vyznam pro oblast vyzbrojovani, strategické partnerstvi verejného a sou-
kromého sektoru a efektivni akvizice. Tuto efektivni akvizici zminény dokument pojima
v ndvaznosti na systémy planovani obrany a logistické podpory, na obrannou primyslo-
vou zékladnu a optimalizaci procest a organiza¢nich struktur MO.'2 V roce 2008 byly
zahdjeny prace na aktualizaci Ndrodni strategie vyzbrojovani ve vazbé na procesy, které
probihaji v této oblasti na trovni EU.'

V roce 2004 se CR stala ¢lenem nové vzniklé Evropské obranné agentury (European
Defence Agency — EDA), ztizené na zéklad€ Joint Action of the Council of Ministers ze dne
12. Cervence 2004. Agentura byla vytvorena, jak uvadi zaklddaci dokument, ,,za iicelem
podpory clenskych statit a Evropské rady v jejich usili zlepsit evropské obranné kapa-
city v oblasti krizového 7izeni a podporit soucasnou i budouci Evropskou bezpecnostni
a obrannou politiku (EBOP)“. Kromé stanoveni hlavnich programi (bezpilomi letouny,
bojovd obrnénd vozidla a oblast C3 — Command, Control, Communication) se agentura
rovnéZ zaméfila i na posileni konkurenc¢niho prostredi na Evropském trhu s obrannymi

19 §TEFEC, J. (op. cit. 170), 5. 182, 183, 194.
1 Tamtéz, s. 183.

192 SMIDRKAL, P., Efektivni akvizice jako soucdst strategie vyzbrojovani, Obrana a strategie, 2/2004,Ustav
strategickych studii, Brno, 2004, s. 129.

193 Jkol Smérnice &. 6 odloZen na zakladé IZ pro MO, ¢&. 62-16/2008-5888 ze dne 12. 9. 2008.
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zafizenimi. Jeji Ridici vybor (Steering Committee), tvofeny ministry obrany 24 &lenskych
statd (mimo Dénska) a zastupce Evropské komise, schvdlil dne 21. listopadu 2005 k uve-
denému zaméru mezivladni reZim, ktery vSak nemd pravni zavaznost. Jeho ¢leny je dosud
22 stati EU, s vyjimkou Dénska, Madarska a Spanélska.'™ Vliada CR svym usnesenim ¢&.
639 ze dne 24. kvétna 2006 vyjadrila souhlas se zavedenim mezivladniho rezimu k posi-
leni konkurenéniho prostiedi na Evropském trhu s obrannymi zaiizenimi v CR ke dni 1.
cervence 2006. Ulozila rovnéZ ministru obrany prijmout odpovidajici opatfeni k nastaveni
podminek v rdmci akviziéniho procesu resortu MO a ministru primyslu a obchodu pfi-
jmout opatfeni k zjednoduSeni procest pfi ud€lovani povoleni k zahraniénimu obchodu
s vojenskym materidlem pred zavedenim zminéného mezivladniho rezimu.'*

I pres decentralizaci akvizi¢niho systému v ramci realizace reformy nedoslo do roku
2007 k zdsadnimu zefektivnéni procesu nabyvani majetku a sluzeb.!® V rdmci dalsi trans-
formace resortu obrany byly v roce 2008 provedeny reorganizacni kroky, které vedly
k vytvoreni ur€itého kompromisu mezi centralizaci a decentralizaci pii nabyvani majetku
a sluzeb. Bylo zfizeno akvizi¢ni pracovisté pro pofizovani majetku pro armadu v systému
prosté reprodukce v podifzenosti NGS ACR. Zrusena byla akvizi¢ni pracoviité v ptisob-
nosti velitelt spole¢nych sil a sil podpory a bylo vytvoreno centrdlni akvizi¢ni pracovisté
pro nemovitou infrastrukturu v ramci Hlavniho dradu ubytovaci a stavebni sluzby. V roce
2008 byl vydan rovnéZ novy predpis, ktery zlepsil moznosti kontrolni a metodické ¢in-
nosti a snizil moznost vzniku korupéniho jednani pfi zaddvani vefejnych zakazek. I pres
postupnou optimalizaci akviziéniho procesu, napf. pfi vyuzivani Systému elektronické
podpory obchodovani (SEPO),' pretrvavaji rezervy ve funk¢nosti akvizi¢niho procesu,
ktery je administrativn€, ¢asové a persondln¢ narocny a neni dostate¢né podporen infor-
macnimi systémy. Problematicka je vazba systému pofizovani majetku na vécné a financni
planovéni, kterd zpisobuje neefektivni zptisob definovani akvizi¢ni potieby, zkracuje ¢as
na duslednou pfipravu projektl a v koneéném dusledku vede ke zpomalovani akviziéniho
procesu.

Vedle pofizovani majetku rostlo na vyznamu i pofizovani sluzeb pro zabezpeceni ¢in-
nosti resortu obrany. Vyznamnd zmeéna nastala s profesionalizaci armady na konci roku
2004, kdy resort obrany musel teSit ndhradu né€kterych ¢innosti, které vojaci zdkladni
sluzby zabezpecovali v rdmci vykonu své branné povinnosti a vojenské zdkladni sluzby.
SluZby poskytované na dodavatelské bazi ptindSely tsporu persondlu a kvalita sluZeb napl-
fovala poZzadavky resortu MO. Spréva stitnich hmotnych rezerv zabezpecovala pro resort

N

MO dodévky a skladovéni PHM v pozadovanych objemech a kvalitg. Usp&$né se rozsifilo

194 Zminény trh bude plsobit na zakladé schvaleného Kodexu chovani pti vefejnych zakazkach pro obranu (The Code
of Conduct on Defence Procurement). Na podporu tohoto rezimu ministii obrany schvalili dne 15. 5. 2006 Kodex
nejlepsi praxe v zasobovacim fetézci (The Code of Best Practice in the Supply Chain), ktery by mél rozsifit vyhody
vétsi konkurence mensim spoleénostem, které se nemohou ptimo zapojit do nabidkového fizeni, ale mohly by pusobit
jako subdodavatelé. http://www.eda.europa.eu/news/2006-05-22-0.htm.

195 http://wtd.vlada.cz/vyhledavani_usnes.htm.
19 RMO €. 39/2008, zadavani vefejnych zakazek v resortu MO.

97NV €. 5/2008, Smérnice k obchodovani do resortu MO v oblasti vefejnych zakazek malého rozsahu.

136



9 Ekonomické rizeni

vyuzivani systému tzv. cateringového zpiisobu stravovani. Ochrana objektd (celkem 131)
Na smluvnim zaklad€ byl realizovéan vycvik pilotd. Byl optimalizovan systém zasobovani
zdravotnickym materidlem, 1éCivy a krvi. Byl pfipraven novy projekt na provoz osobnich
silni¢nich vozidel. Resort obrany zvazuje vyuziti vnéjsich sluzeb (outsourcing) i v dalsich
oblastech logistické podpory, finan¢niho a persondlni zabezpeceni, kde 1ze akceptovat
riziko ztraty vlastnich schopnosti resortu MO. Pro udrzeni hospodareni resortu obrany
v urcité rovnovaze bude potiebné disledné vyhodnocovat nikladovost poskytovanych

sluzeb a vytvaret podminky k jejimu postupnému sniZovani.
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10 OBRANNY PRUMYSL

Obranny prumysl, ¢asto nazyvany také jako obranna primyslova zdkladna, je jednim
z rozhodujicich pilitd obranného potencialu kazdého stitu a obranna primyslové politika
je nedilnou soucasti jeho bezpecnostni politiky s tizkym provdzdnim na obrannou poli-
tiku.

Obranny primysl tvoii vyzkumné, vyvojové, vyrobni a opravarenské kapacity vyu-
Zitelné pro zabezpeceni potieb obrany a bezpecnosti zemé jak z pohledu materidlniho,
tak i znalostniho (technologického). Je nedilnou, ale do jisté miry i specifickou oblasti
narodniho hospodérstvi, protoZe vyroba zbrani, specidlni vojenské techniky a materidlu
je technologicky vysoce naro¢na s diirazem na presnost a kvalitu. Nékladny je rovnéz
vyzkum a vyvoj novych technologii. Zbrojni produkce ma omezené uplatnéni na trhu,
odbér je zpravidla zavisly na chovéni jednoho monopolniho odbératele, tj. statu. Zahra-
ni¢ni obchod s touto produkci podléhd v soucasné dobé pomérné rigidni narodni i mezi-
narodni regulaci.

Z politického hlediska je obranny primysl nejen nastrojem, ale i projevem svrchova-
nosti kazdého statu. UmoZiiuje, nebo naopak nedovoluje nezavislé rozhodovéni v otiz-
kach narodni bezpecnosti a vytvareni vojenského potencidlu podle objektivnich potfeb
zemé. Pro plnéni mezinarodnich zdvazki je existence moderniho a nejen obranného pri-
myslu prostfedkem k posileni pozice zemé v rdmci mezindrodnich organizaci a pfispiva
k rozvoji vzdjemné vyhodné mezinirodni spolupréci.

Historicky vyvoj a zkuSenosti potvrzuji, Ze rozvoj ¢i Utlum vyroby zbrani, vojenské
techniky a materidlu byl v minulosti vZdy vyznamné ovliviiovan vyvojem mezinarodné-
-politické situace. S rGstem mezinidrodniho napéti souvisel velmi tzce i rist poptavky
po produkei tohoto odvétvi. Ctyfi desetileti trvajici studend vilka znamenala obrovsky
rozmach ve vyrobé& zbrani, vojenské techniky a materidlu. Na tizemi dnedni CR kulmi-
novala zbrojni vyroba ve druhé poloviné 80. let minulého stoleti. Zestatnény a direktivné
fizeny obranny primysl kryl v planovité fizené ekonomice témér veskeré materidlni
armadni potieby. Byl rovnéZ nositelem technologického pokroku a exportem své pro-
dukce i vyznamnym zdrojem devizovych prostiedki. Podniky zabyvajici se vyrobou
zbranf{ a vojenské techniky zaméstndvaly vysoce kvalifikovanou pracovni silu, ktera byla
nadstandardné odméfiovana.

Konec studené vélky a zanik bipoldrné rozdéleného svéta po roce 1989 vSak vytvoril
pro obranny prumysl zcela nové podminky. Musel se prizptsobit disledkim celospole-
¢enské transformace (zmeéna politického a ekonomického systému) a zméndm bezpec-
nostniho prostiedi (zdnik hrozby blokové konfrontace), které vedly k prfehodnoceni potieb
obrany statu a rozpadu existujictho trhu s vojenskym materidlem. Obranny primysl se
tak dostal po roce 1989 v pomérné kratkém casovém intervalu do velmi slozité situace,
kdy prochézel rozsahlou konverzi zbrojni vyroby a byl nucen hledat ndhradni vyrobni
programy. V mnoha pripadech a odvétvich doslo k zaniku jeho vyzkumnych, vyvojovych
a vyrobnich schopnosti. Cely transformacni proces obranného primyslu byl negativné
umocnén rozdélenim federace v roce 1993, kdy néktera vyznamna odvétvi obranného pri-
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myslu zdstala na Slovensku a doslo tak k naruseni dlouhodobg vytvéarenych kooperacnich
vztahti mezi jednotlivymi vyzkumnymi, vyvojovymi a vyrobnimi subjekty obranného
primyslu. Perspektivnim odvétvim obranného primyslu CR se viak soucasné oteviely
mozZnosti mezindrodni spoluprace se zaclefiovanim zemé do zapadnich bezpecnostnich,
politickych a hospodarskych struktur.

V podminkich CR nevychazela politickd rozhodnuti spojend s rozvojem a &innosti
obranné primyslové zdkladny ze samostatné definované obranné primyslové politiky
tak, jak je tomu bézné ve vyspé€lych demokratickych statech (Francie, Velka Britanie,
Némecko, Itdlie), které si specifika a vyznam obranného primyslu pro obranu stitu
mnohem vice uvédomuji.'”® Vztah stitu a obranného primyslu se po roce 1989 vyvijel
v souladu s hospodarskou politikou stitu, kterd méla svij politicky vojensky, technicky
a ekonomicky rozmér.'” Obranna primyslova politika tak byla zaméfena, obdobné jako
hospodarska politika statu po roce 1989, na rychlou konverzi rozsahlych a do jisté miry
a v daném Case nepotiebnych vyzkumnych, vyrobnich a opravarenskych kapacit, priva-
tizaci statem vlastnénych pramyslovych subjektl, oborovou restrukturalizaci a na schop-
nost fungovat v podminkéach trzni ekonomiky a silného konkuren¢niho boje.

Resort obrany usiloval rovnéz o vytvoreni funkénich forem spoluprace s primyslem,
které by vedly k efektivnimu zabezpeéeni pozadavkl na vystavbu a rozvoj schopnosti
armady a jejtho pouZiti v novych podminkach. Zatimco do roku 1989 byl stit v ramci
centradlné planovaného hospodarstvi zadavatelem, vyrobcem i odbératelem, s rozsidhlou
privatizaci bylo potfebné zajistit materidlni poteby obrany v rdmci fungovani novych
dodavatelsko-odbératelskych vztahd. Obsah a formy spoluprace statu s obrannym pru-
myslem byly forméln€ vymezeny pfedevs§im na konci 90. let minulého stoleti s realizac{
rozsadhlych moderniza¢nich zamért resortu obrany, se vznikem Narodniho uradu pro
vyzbrojovani v roce 1999 a vytvarenim zdjmovych sdruZeni pravnickych osob zabyva-
jicich se vyzkumem, vyvojem, vyrobou, obchodem a marketingovymi sluZzbami s vojen-
skou technikou a materidlem.?*

10.1 Zbrojni vyroba v dobé studené valky

Ceskoslovensko patfilo mezi zemé s dlouholetou tradici zbrojni vyroby. Jiz v obdobi
mezi prvni a druhou svétovou védlkou vyrabélo témér vSechny zdkladni druhy vyzbroje
a vojenské techniky a ve svétovém vojenském exportu zaujimalo jedno z prednich mist.

198 KRC, M., SEFCIK, V., Ekonomicka teorie obranné primyslové zdkladny. Brno 2002, s. 240, ISBN 80-85960-38-9.
Kr¢, M. Jakou mit obrannou prumyslovou politiku. In: Vojenské rozhledy, 2000, ¢. 2, s. 8 - 15. ISSN 1210-3299.
KRC, M., Mozné formy podpory obranného priimyslu jako sougast obranné primyslové politiky. In: Obranny
primysl. Schopnosti obranného priimyslu CR a jeho mozny podil na zabezpe&eni budoucich potieb obrany statu.
Vybeér prispévki z 2. mezinarodni konference FOR ARMY 2002. Praha 29.-30. dubna 2002. Brno 2002. s. 191-194.

19 Usneseni vlady €. 51 ze dne 12. ledna 2000 — Koncepce primyslové politiky. Ministerstvo primyslu a obchodu.
Praha 2000.

20 Asociace obranného primyslu byla zaregistrovana 11. 09. 1997. Dostupné na <http:// www. .aop-cr.cz>.
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Rovnéz byvala Ceskoslovenskd socialistickd republika (CSSR) navazala na tyto tra-
dice a patfila mezi ¢lenskymi staty VarSavské smlouvy k pfednim zbrojnim producentim
s vyrobni specializaci na vyrobu tankid a bojovych vozidel péchoty. Zemé se postupné
stala pfednim vyrobcem téchto, ale i fady dalSich vyznamnych zbrojnich vyrobku a nej-
vétsim svétovym vyrobcem proudovych cviénych letound. V letech 1951-1972 patfilo
Ceskoslovensko k nejvétsim stfedoevropskym licenénim vyrobciim riiznych vyvojovych
typi sovétskych stihacich letountl typu MiG, kterych vyrobila okolo 3 700 kust.?*! Zbrojni
vyrobu stat podporoval svymi dotacemi a jeji rozvoj usnadiioval ,zaruceny* odbyt,
smluvng zajistény na pétileté obdobi zejména s alianénimi partnery.

V CSFR se vétsina produkce, zejména t&7kych konvenénich zbrani, koncentrovala na
Slovensku, kde bylo rozmisténo priblizné 70 podnikid se zbrojni vyrobou (vice nez dvé
tretiny celkového cCeskoslovenského obranného primyslu), véetné subdodavatelskych
zavodu, které zaméstnavaly priblizné 100 000 osob. Zbrojni vyroba piedstavovala vice nez
70 % produkce celého slovenského strojirenstvi a stala se rozhodujicim odvétvim tvorby
nérodniho diichodu (asi 40-50 %). V CR byla zbyvajici, piiblizné jedna tietina, zbrojniho
prumyslu orientovdna zejména na vyrobu rucnich a lehkych zbrani, munice, radiotech-
nickych zafizeni, cvi¢nych letound, terénnich automobil, ochrannych prostfedkd proti
zbranim hromadného niceni apod. V Ceské letecké firmé AERO Vodochody se v letech
1953-1972 vyrobila také vétSina proudovych letound typu MiG. V letech 1984-1988
vyvezlo Ceskoslovensko zbrang celkem za 2,7 mld. USD a zafadilo se tak na sedmé misto
mezi svétovymi exportéry zbrani. Z celkové tehdejsi Ceskoslovenské zbrojni produkce
sméfovalo do zemi sovétského bloku (v¢etné SSSR) okolo 80 % dodavek.?

V povile¢ném obdobi dosdhla ¢eskoslovenska vojenskd produkce nejvétsiho rozsahu
v 1. 1987, kdy predstavovala asi 29 mld. K¢s. Jeji podil na celkové primyslové vyrobé
&inil émé&F 3% (v CR 2% a v SR 6%) a na produkci strojirenstvi 10-11% (v CR 6%
av SR 24 %). Na vyrobé zbrani se podilelo vice nez 100 podniki, z nichZ cca 60 se nacha-
zelo v CR.2

Koncem 80. let se nicméné zacaly projevovat v Ceskoslovenském zbrojnim odbytu
véazné problémy. Mezi hlavni pficiny patfilo zejména omezovani ndkupl vojenské tech-
niky alianénimi partnery, a to i ptes jejich smluvni zajiSténi. Spole¢né s celkovym trendem
zlepSovani mezinarodné bezpeénostnich vztahd mezi Vychodem a Zapadem, které vedlo
i k posilovani odzbrojovaciho procesu na Konferenci o bezpecnosti a spoluprdaci v Evropé
(KBSE), pfispéla k omezovani nakupti také zhorSujici se finanéni situace ve vSech odbéra-

telskych ¢lenskych statech VarSavské smlouvy.

201 SISKA, M., Konec migt v Cechach, Pravo, 9. 4. 2005, s. 16.

22 FUCIK, J., 2.3 Rozpoétové vydaje na obranu v zemich Variavské smlouvy v letech 1955-1989 (Kré M. a kol.:
Vojenské vydaje v letech studené vélky a po jejim skon&eni), UMV, Praha, 2000, s. 85-91.
Lukas, Z., Kap. 3. Cesi a Slovéci: Hospodaiské a socialni diskrepance (Vodicka, K., D&leni Ceskoslovenska. Deset let
poté...., 2003), s. 42, 43.

23 CECHAK, O., IVANEK, L., Zbrojni vyroba, konverze, obranyschopnost. Praha 1993.
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Docasna snaha fesit tento nepfiznivy vyvoj, ktery mél dopad zejména na slovenské
zbrojni podniky, vytvorenim tzv. vyvozniho fondu specidlni techniky, byla z dlouhodo-
bého hlediska netinosna. Tento fond byl zaloZen na odkoupeni neprodané produkce (prvni
komoditou se staly tanky) federativnim statem a uhrazenim z jeho rozpoctové rezervy.
Kromé neefektivniho prerozdélovani zdroji federalniho rozpoctu v disledku odkupo-
vani této nadbytecné produkce doslo rovnéz k jejimu hromadéni ve spravé ceskosloven-
ské armady, ktera ji nepotfebovala. Tehdejsi pokusy o nezbytné sniZeni tankové vyroby
slovenska politickd reprezentace aZ do roku 1989 odmitala z ekonomickych divodu.?**
Uspésné nebylo ani stranické jednani na nejvy3si drovni se sovétskymi predstaviteli v pri-
béhu navstévy M. Gorbacova v Praze v r. 1989, v jehoZ prubéhu tehdejsi ¢eskoslovenské
vedeni pozadovalo, aby SSSR odebral v letech 1991-1995 smluvné dohodnuté mnoz-
stvi zbrani rizného druhu.?®> Na podzim téhoZ roku vsak doslo k padu ¢eskoslovenského
komunistického reZimu, urychlil se rozpad celého sovétského bloku a tim de facto i jeho
zbrojniho trhu.?*

10.2 Zbrojni vyroba po roce 1989 do rozdéleni
federace

Zasadni politické zmény po listopadu 1989, prechod od stitné rizené ekonomiky k trz-
nimu hospodarstvi a jiz zminény rozpad sovétského bloku a zanik zbrojniho trhu Var-
Savské smlouvy si objektivné vynutily vyraznou redukci dosavadniho hypertrofického
¢eskoslovenského zbrojniho komplexu. To zcela zménilo podstatu pfipravované konverze
zbrojniho primyslu v letech 1991-1993, zamyslené puivodné k redukci a restrukturalizaci
jeho vyrobnich kapacit. Pro Zddouci konverzi zbrojni vyroby na vyrobu civilni existovaly
sice Cetné projekty, ale na jejich realizaci se nedostavalo pen¢z.

Novy politicky a spolecensky systém vedl k zdsadni zméné v ndzorech na zabezpe-
¢eni obranyschopnosti statu, kterd se pro nejvyssi statni Cinitele stala druhotadou otdzkou.
Nicméné problematika vojenské vyroby a obchodovani se zbranémi a vojenskym mate-
ridlem se na prelomu let 1989—-1990 stala jednou z kli€ovych otdzek. V diskuzich preva-
Zily predevsim otdzky etiky a s ohledem na dal$i vyvoj i zfejmé ovlivnéni ze strany statd
chranicich z4jmy vlastniho obranného primyslu. Nebyly proto vzaty v tivahu hospodarské
a politické souvislosti existence téchto vyrob, coZ do zna¢né miry prevézilo i v rozhodo-
véani o dal§im vyvoji. V CR se prosadila orientace na vyrazné omezeni vojenské produkce
v pomérné kratkém ¢asovém obdobi. Pivodni predstavy o poklesu vojenské produkce na
polovinu aZ tietinu byly vyvojem piekonany a tento pokles dosahl v CR v roce 1992, ve
srovnani s rokem 1987, asi 80 %. V disledku politickych rozhodnuti a prohloubeni celko-

24 Po sametové revoluci se t&zkosti slovenského zbrojniho primyslu, spojené s omezovanim jeho produkce a konverzi,
také staly jednim z vyznamnych argumentt slovenskych politiki zdivodiiujicich nutnost vytvofeni samostatné
Slovenské republiky.

25 podle J. Futika se jednalo o 1 500 tanki, 5 000 bojovych vozidel péchoty, 1250 letounii L-39 a L-410, 30 000 PTRS
a 30 souprav radiotechnického priizkumu Tamara. Viz FUCIK, J. (op. cit. 202), s. 78.

206 Tamtéz, s. 78.
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vého propadu zbrojni vyroby ztratila produkce CR vlastni trhy, které byly rychle obsazeny
zahrani¢ni konkurenci, coz nasledné vedlo k posileni jejich pozic.>”

Omezovani zbrojni vyroby postihlo predevsim slovenské podniky, v nichz ztratilo pra-
covni mista pres 35 000 osob. Vzhledem k tomuto hrozivému vzestupu nezaméstnanosti
zaujala federaln{ vlada, po témér dvouletém zna¢ném omezovani zbrojni vyroby sice rea-
listi¢téj$i hodnoceni situace, které vSak pfislo prili§ pozd€. Zna¢né omezeni vyroby zbrani
bez odpovidajiciho financovani konverze se stalo také jednim z nejpadnéjsich argumentd
slovenskych politikt pfi kritice radikalni hospodarské reformy, prosazované federaln{
vladou, jez fakticky nebrala dostate¢ny ohled na situaci Slovenska. Spole¢né s dal$imi
nesrovnalostmi se tak posilovaly proticeské a protislovenské emoce a tendence k rozdé-
leni Ceskoslovenska.

10.3 Zbrojni vyroba po roce 1993

Jiz diive zminénym rozdélenim federace na dva nezavislé stity se rozpadl jednotny
komplex obranného primyslu s koopera¢nimi a subdodavatelskymi vazbami mezi zbroj-
nimi subjekty z obou &asti federace. CR byla definitivné oddélena od vyroby t&7kych
pozemnich zbrani a navic se ¢eSti vyrobci ocitli bez podstatné ¢asti jednotné vyvojové
a zkuSebn{ zakladny umisténé na Slovensku.

K oslabeni Ceského zbrojniho primyslu pfispéla rovnéZ Casto neuvdZena privati-
zace zbrojnich podnikd. Zvlast€ vyrazné se to projevilo v elektronickém prumyslu, kde
v dusledku privatizace jednoho statniho podniku — TESLA vzniklo né€kolik malych neza-
vislych a soukromych spole¢nosti. Negativnim disledkem tohoto kroku byla velmi ome-
zend konkurenceschopnost nové vzniklych malych spolecnosti s vétSimi mezinarodnimi
vyrobci v dané oblasti. DoSlo rovnéZ k prekotnému prodeji fady vojenskych opravéren-
skych podnikd s jejich unikdtnimi technologiemi nebo vyrobnimi linkami, které mély pro
obranu stétu strategicky vyznam. Armada a vyrobni podniky také vypovédély na podzim
roku 1993 smlouvy, které mély slouZit k uchovéni strategicky vyznamnych vyrobnich
kapacit v objemu téméf pil miliardy korun.?® Nepiiznivé dopady na zbrojni primysl méla
rovnéZ chaotickd konverze zbrojnich odvétvi, provadénd soubézné s prechodem ekono-
miky k trZznimu hospodafstvi a privatizaci, dile dlouhodobé nejasnosti o vystavbé ozbro-
jenych sil a trvajici nestabilita ve zméné jejich potieb, které vedly ke ztrat€ perspektivy
vyrobcu.

Brzy po roce 1993 se projevila nutnost vytvorit zajmovou organizaci reprezentujici roz-
tfisté€ny Cesky obranny primysl s hlavnim tkolem jednotného prosazovani zajmad svych
¢lent pfi jednani s resortem obrany, parlamentem, vladou, statni spravou a zahrani¢imi
organizacemi a institucemi. Prvni pokusy zacaly v roce 1994, pricemZ unifikacni proces
nékolika obrannych asociaci vyvrcholil v fijnu 1999 uréenim Asociace obranného prii-

27 SEFCIK, V1., Ekonomika a obrana statu, MO CR — AVIS, Praha, 1999, s. 96.

208 TAX, P., naméstek ministra obrany, v rozhovoru pro Hospodaiské noviny ze dne 4. 12. 1998, s. 2.
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myslu (ddle AOP)™ jako hlavniho zdjmového sdruZeni pravnickych osob, které se zaby-
vaji vyzkumem, vyvojem, vyrobou, obchodem a marketingovymi sluzbami s vojenskou
technikou, materidlem a vojenskou infrastrukturou. Postaveni AOP, jako zastupce ceského
obranného primyslu, véetné€ Asociace leteckych vyrobcii (ddle ALV), se kterou AOP uza-
viela dohodu o vzdjemné podpore a spoluprici, bylo deklarovano v dokumentu Principy
spoluprdce stdtu s obrannym priimyslem v CR (ddle Principy). Principy schvélené vlddou
v breznu 2000, navazovaly na Rdmcovou dohodu o spoluprdci mezi Ministerstvem obrany
a Asociaci obranného primyslu.*'° V Principech se v8ak bohuZel jednozna¢né neuvadi,
které podniky spadaji pod pojem obranny primysl, chybi vymezeni strategickych vyrob
a podnikd a nenf ani jasna predstava o deklarované naplni spoluprice statu s obrannym
prumyslem. Neni tak nadéle jasné, na které zbrojni podniky zaméfi stat svij zajem a pod-
poru poskytovanim omezenych prostiedkd, zda na obchodni ¢i vyrobni.!!

Podpora ze strany statu se omezila predev$im na vyménu informaci a podporu subjektd
obranného primyslu pfi prezentaci svych produktti v zahranici. >

Po vstupu CR do NATO pokracovaly snahy obranného primyslu o prohlubovani mezi-
narodni spolupréce a o ziskani zahrani¢nich kontraktt. O ¢esky vojensky material vzristal
postupné zdjem ve svéteé. Nejvice se vyvazely pistole a revolvery, pruzinové, vzduchové
a plynové zbrané, déle stfelné zbran€ na explozivni naboje a munice. Zahranicni zdjemci
projevovali také zdjem o radary, ndkladni vozy, ru¢ni zbrané nebo specidlni vojenské
od&vy. Napf. opravirensky podnik VOP 26 Sternberk modernizoval bojovd vozidla
péchoty a transportéry pro Svédskou armadu. Koptivnickd Tatra si udrZela schopnost
vyroby nékladnich terénnich automobild, tankovych tahacl a ve spoluprici s Pragovkou
pfipravila stfedn{ terénni automobil jako ndhradu automobild Praga V3S.213

Stat prosazoval rovnéZz dislednou offsetovou politiku, kterd umoZznila jednotlivym
subjektim obranného primyslu participovat na realizaci zahrani¢nich dodavek v ramci
modernizace armady. Jednim z moZnych vysledki offsetové politiky byla realizace pro-
jektu ,, Prezbrojeni ACR obrnénymi transportéry“, kde byla dojedndna s dodavatelem
hodnota piimych offsetovych programi ve vysi 4,84 mld. K¢, coz je 40 % z celkové hod-
noty kontraktu bez DPH. Celkova hodnota offsetového programu ¢inila 18,151 mld. K&,

209 AOP vznikla 23. 6. 1997 jako nevladni, nepoliticka, neziskova a neobchodni organizace, hradici svou ¢innost
vyhradné z ¢lenskych piispévku. (Podle udaji AOP).

20 PISKLAK, J., What is the Association of the Defence Industry? NATO’S NATIONS AND PARTNERS FOR PEACE
SPECIAL ISSUE, 2000, s. 56.

20 FUCIK, J., Primyslova zdkladna obrany CR, jeji soucasny potencidl pro vyzbrojovéni viastnich sil, vyvoz a ticast
v mezindrodni zbrojni kooperaci (Sbornik stati ke konferenci ,,15 let vyvoje bezpe¢nostni politiky a armady
v Ceskoslovensku a Ceské republice”), Bezpecnostni politika Ceské republiky — vyzvy a problémy, MO CR — AVIS,
Praha, 2004, s. 207.

212 Ujednani o spolupraci obchodnich tseki a vojenskych a leteckych pfidélencti v ramci zastupitelskych ufadi pii
prezentaci produktl ¢eského obranného prumyslu v zahranic¢i. Praha 2001. Ramcova dohoda o spolupraci mezi
Ministerstvem obrany a Ministerstvem primyslu a obchodu. Praha 2000.

23 FRANEK, T., Ceskym zbrojatiim se daii a svét si to uvédomil. Hospodatské noviny ze dne 29.4.2003, s. 13.
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piicem? se pocitalo s realizaci vyroby na tizemi CR. Systémovym integritorem byl vybran
VOP-025 Novy Ji¢in.?!

Vii¢i zahrani¢nim partnerim zacala AOP postupné zastupovat CR v Priimyslové
poradni skupiné NATO (NATO Industrial Advisory Group — NIAG), Evropské federaci
asociaci pro obranné technologie (European Federation of Defence Technology Associ-
ation — EFDTA) a Evropské skupiné obranného primyslu (European Defence Industries
Group — EDIG).

Z celkového priblizného poctu 150 ¢lenskych organizaci AOP uvadénych ve zvlastnim
katalogu této asociace v roce 2006 bylo mozné pouze cca jednu étvrtinu podnikd pova-
Zovat za pramyslové vyrobni organizace s tzv. specialni produkci (ostatni byly obchodni,
servisni a projektové, bylo mezi nimi rovnéz napt. nékolik opraven, technickych tustavi
a stavebnich organizaci). Tato rGznorodost a zejména znacny vliv obchodnich firem
v oblasti ndkupu pro ACR a vytvéfeni akvizi¢ni politiky resortu obrany zpiisoboval, Ze
AOP méla de facto omezenou dlohu, Cemu? odpovidal i jeji skutedny vliv.2's Udaje o vlast-
nickych pomérech, kapitalové sile, mite investovani, objemech ¢i podilech vynaloZenych
na vyzkum a vyvoj atd. se v katalogu vydavaném AOP u jednotlivych pravnickych osob
neuvadéji. Z nékterych orientacnich tdajd o poctu zaméstnanct a ro¢nim obratu, poskyt-
nutych ¢asti vyrobnich spolecnosti, bylo mozné podle kritérii vyspélych zemi odvodit, Ze
ekonomickd vykonnost nedosahovala v daném obdobi potiebné drovné efektivity.?'¢

Vzhledem k pokracujicimu sblizovani jednotlivych pilifi bezpe€nostni politiky a snah
prumyslovych subjektti o diverzifikaci své ¢innosti doslo 28. 4. 2009 k oficidlnimu pre-
jmenovani AOP na Asociaci obranného a bezpecnostniho priimyslu (AOBP) CR. Tato for-
malni zména vyjadiuje logickou reakci na celosvétové vyvojové trendy v oblasti vyzkumu,
vyvoje, vyroby, sluZeb a obchodu s obrannymi technologiemi, které smétuji k hledani
Sir§tho trzniho segmentu, uplatnéni technologif dudlnfho vyuZiti a potvrzuje i strukturalni
zmény obranného priimyslu. Bez téchto zmén a adaptace na nové podminky by jednotlivé
subjekty obranného primyslu nebyly schopny dlouhodobé ptisobit v trznich podminkach
s minimaln{ podporou stitu. K 30. ¢ervnu 2009 sdruZovala AOBP 94 podniki a instituci
Ceského obranného a bezpec¢nostniho primyslu, zaméstnavajicich cca 27 000 lidi (pied
rokem 1989 jich pracovalo v tomto sektoru okolo 150 000).

V celém ¢eském zbrojnim primyslu ma v Asociaci leteckych vyrobcii (ALV) vyjimecné
a dominantni postaveni firma AERO Vodochody a.s. Cinnost této firmy je soucasn& nézor-
nym piikladem neuvazené statni politiky mj. i ve vztahu k vybéru strategického partnera.
AZ do roku 2004 byla tato firma nejvétsim Ceskym leteckym zbrojnim vyrobcem se zahra-
ni¢ni majetkovou ucasti (americky Boeing) a jedinym velkym béZicim findlnim vyrobnim
programem — lehkym podzvukovym bitevnim letounem L-159. Nicméné po Sestiletém

214 IDET NEWS 11/2009, Military System Line, s.r.o. ze dne 4. 5.2 009, s. 13. ISSN 1211-8702.
215 STEFEC, J. (op. cit. 170), s. 167.

26 FUCIK, J., Na$ vstup do evropské zbrojni kooperace — sny a realita. (P¥ispévek z mezinarodniho seminae 29. 5. 2001
v Kosicich ,,Spolupraca smerom k bezpecnosti®). Bratislava: Slovensky institut medzinarodnych studii,
Bratislava, 2001, s. 70, 71.
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pisobeni strategického partnera se firma opét dostala do vaznych finan¢nich potiZi. Vlada
CR se proto v tinoru 2004 rozhodla podniknout kroky k ukonceni partnerstvi bez jakého-
koliv odskodnéni, piivodné pozadovaného firmou Boeing.?!” Kromé zna¢ného finanéniho
zatiZeni pro statni pokladnu vycerpal tento program v letech 2000-2004 vétSinu investic-
nich prostfedkl vojenského rozpoctu, coz ve svém disledku oddalilo domaci vojenskou
akvizici nutnou predevsim pro naléhavou modernizaci pozemniho vojska.

Do konce roku 2006 vlastnila Ceska konsolidaéni agentura témé¥ 100 % akcif spole¢-
nosti AERO Vodochody. Od 2. 1. 2007 se majoritnim vlastnikem spole¢nosti AERO stala,
za kupni cenu ve vysi 2 910 mil. K¢, spolecnost TULAROSA a.s., kterou vlastni Penta
Investments Limited se sidlem v Limassolu na Kypru. Zdkladem vyrobniho programu
spole¢nosti AERO se staly dva nosné vyrobni programy:

vojensky program, ktery tvoii projekt modernizace L-159 a projekt generdlnich oprav
predchozich typu vojenskych letound. Vychazi z rdmcové dohody uzaviené spolecnosti
s MO CR dne 8. 12. 2005 o pozaru¢ni podpoie letadel L-159 a L-39, v niZ se zavazala
ke spolupraci pfi opravach, udrzbé a modernizaci uvedenych letouni. Smlouva byla uza-
viena na dobu urcitou s platnosti do ledna 2029;

program leteckych kooperaci napliiuje predevs§im vyroba vrtulniku S-76C pro americ-
kou firmu Sikorsky Aircraft Corporation, vyroba stfedni ¢asti kiidla pro spole¢nost Alenia
Aeronautica a dal$f kooperace s vyznamnymi svétovymi vyrobci letecké techniky.

Podle vyro¢ni zpravy AERO Vodochody za rok 2007 spolecnost vstoupila do r. 2008
jako stabilni ziskova spolecnost, schopna rozvijet dlouhodobé vztahy se svymi zakazniky.
Tento piiznivy vyvoj byl dokumentovan vykdzanym ziskem ve vys$i 236 mil. K¢ a vzrus-
tem trzeb o 47 %. Nartst trzeb ovlivnilo pfedev§im vyrazné navyseni objemu produkce
programu Sikorsky a dodani étyf letounti L-159T1 resortu obrany CR. Podle stejné vyro&ni
zpravy se vSak spoleCnosti zatim nepodafilo uzaviit Zidné kontrakty na prodej letountd
L-159.%'% Pozn. Aero Vodochody a.s. usilovaly o rozsifeni odbytu zejména letounu L-159
a o realizaci modernizace letounu L-39 v byvalém SSSR, kde téchto letount bylo v minu-
losti prodano pres 2 000ks. Snahy o ziskan{ kontraktu v JAR, v Indii a dal$ich zemich vSak
nakonec selhaly. MozZnou pri¢inou netispéchu by mohly byt i zna¢né problémy firmy pfi
realizaci dodavky 72ks L-159 pro vlastni arméadu.

27 Americky Boeing ziskal v r. 1998 akciovy podil v rozsahu 35,3 % za 35 miliént USD a stal se v dob¢ jejiho hroziciho
krachu, strategickym partnerem firmy na zakladé podpory ¢eské vlady. Stat v té dobé vyznamné podpofil firmu
zadanim objednavky na 72 kusi novych letount L-159 pro ¢eskou armadu a statni garanci na ptijcky nezbytné pro
podnikani firmy. Strategicky partner viak svij pfislib zajistit odbyt L-159 na zahrani¢nich trzich nesplnil. Partnerstvi
skoncilo koncem téhoz roku predanim 35,3 % akcii firmy Boeing ¢eskému statu za symbolické dvé koruny.
(ZAVADILOVA, T., ., Boeing po debaklu opousti Aero*, Lidové noviny dne 7. 10. 2004, s. 13).

218 www.aero.cz , vyroéni zprava 2007, s. 8,9, 12, 24, 31, 48, 50, 63, 65, 66.

Podle zminéné vyro¢ni zpravy méla spolecnost AERO k 31. 12. 2007 vlastni kapital 1 289 736 tis. K¢ a neuhrazenou
ztratu z minulych let ve vysi 4 530 558 tis. K&. V r. 2006 obdrzela spole¢nost dotace ze statniho rozpoctu ve vysi
8 146 tis. K& a v r. 2007 14 394 tis. K¢.
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Strategické zajmy stitu pri zajisténi potfebného rozsahu vyzkumnych, vyvojovych,
vyrobnich a opravarenskych kapacit pro potfeby jeho obrany byly prosazovany v ramci
udrzeni urcité ¢asti schopnosti obranného pramyslu v rukou stétu, tj. pod jeho vlivem.
Ministerstvo obrany tak bylo zfizovatelem nékolika stitnich podnikéi (VOP-026 Stern-
berk, VOP-025 Novy Ji¢in, LOM Praha). Dale ve své organiza¢ni strukture udrZoval
resort obrany nékteré organizace a Ustavy zamérené predevsim na vyzkum a vzdélavani
(Univerzita obrany, Agentura rozvoje informatiky Praha, Vojensky topograficky tstav
Dobrugka, Ustiedni vojensky zdravotni tistav, & Vojensky historicky tstav Praha). Resort
obrany rovnéZ podporoval ¢innost piispévkovych organizaci zamérenych ve své ¢innosti
mimo jiné i na vyzkum (Ustiedni vojenska nemocnice Praha, Ustav leteckého zdravotnic-
tvi Praha, Védecké a servisni pracovisté té€lesné vychovy a sportu). Tento stav na konci
roku 2008 potvrzoval dlouhodoby trend vytésiiovani predevsim vyvojovych, vyrobnich
a opravarenskych ¢innosti mimo sféru vlivu statu a jejich pofizovani na smluvnim zakladé
v ramci trhu a fungovani konkurenéniho prostredi. Cilem téchto snah bylo maximalizovat
porizovanou hodnotu za vloZené finanéni prostfedky statu.

Ve vztahu k mnohonérodni vojenské spolupraci v oblasti spole¢né akvizice nebo moder-
nizace vojenské techniky v zemich Visegradské Ctyrky lze konstatovat, Ze na zacatku
90. let se zajmy téchto zemi spise kiiZily a jednotlivé narodni projekty si navzajem konku-
rovaly. Klasickym piikladem byla napt. oddélend modernizace tankt T-72. Prvnim poku-
sem o sjednan{ narodnich programi byl podpis spole¢ného projektu modernizace vrtulnikd
Mi-24 ministry obrany visegradského uskupeni v kvétnu 2002. Na zdkladé dohody mélo
dojit k modernizaci 100 vrtulnikt Mi-24 (CR 24, Madarsko 28-32, Polsko 40, Sloven-
sko 10-12), spocivajici v ipravé avioniky a instalace vyzbroje. Modernizace méla rovnéz
zajistit plnou kompatibilitu v operacich NATO a EU. Tento projekt se vSak nepodafilo
uskutec¢nit pro riznost predstav zacastnénych statl o rozsahu modernizaci.?'

Pres deklarované zaméry ma Cesky zbrojni sektor stdle daleko k tomu, aby se stal véro-
hodnym partnerem v mezindrodni spolupréci i vysoce Zddanym vyvozcem. Mezi hlavni
prekazky patfi nejen nizk4 konkurenceschopnost a témét nulova findln{ vyroba, ale i oce-
kavané kvalifika¢ni predpoklady pro evropské projekty. Letitd koncepcni nejistota a oce-
kévani vyrobct privedly témér k zaniku i vyzkumné a vyvojové kapacity. Pri posuzovani
zajmu o urcity nabizeny zbrojni vyrobek je nezbytné brat v tivahu také existenci pravidla
zévislosti uvedeného zdjmu na tom, zda byl zbrojni vyrobek zaveden do vyzbroje vlastni
armady. Nezd4 se rovnéz, Ze by se splnily optimistické vize vyplyvajici z politickych
prohlaseni a zamérd o vétsi spolupraci ve vyzbrojovani armad a v obranném primyslu
zemi V-4, coz také dokumentuje netspéch jiZz zminéné modernizace vrtulnikt. Tento
stav miZe jen z&asti ovlivnit soucasnd, pozitivné ocefiovana snaha Ministerstva primyslu
a obchodu CR rozvijet grantovou politiku na podporu rozvojovych zbrojnich programi.

29 KHOL, R., Mnohondrodni vojenskd spoluprice a Ceska republika, Praha: Centrum bezpe¢nostnich analyz UMYV,
Bezpecnostni témata 2/2002, Praha, 2002, s. 6. Poznatky z odboru mezinarodniho prava MO CR.
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Nekteré nevratné ztraty se vsak jiz zfejmé odCinit nepodarti. Pres urcitou stabilizaci situace
v poslednim obdobi nejsou disledky tohoto neptiznivého vyvoje zdaleka prekonany. %

10.4 Obchod se zbranémi a jeho kontrola

V dobé¢ studené valky se ¢eskoslovenskym zbrojnim obchodem zabyvala pouze jedin
statni obchodni spolec¢nost Omnipol, jejiz obchodni aktivity stat fidil a striktn¢ kontrolo-
val. Po padu komunistického rezimu se kromé hlavnich pozitivnich zmén vytvofilo pri-
znivéjsi prostiedi k nartstu nékterych negativnich prvki. Doslo zejména k snadnéjsimu
pronikani zahrani¢niho organizovaného zlo¢inu na dzemi republiky s jeho hlavnimi akti-
vitami v oblastech nelegalniho obchodu s drogami, ,,prani $pinavych penéz®, nelegalni
migrace a rozsifeni prostituce, cozZ bylo mj. usnadnéno nepfipravenosti bezpecnostnich
organi véas reagovat na tak prudky rozmach téchto transnacionédlnich forem krimindlnich

aktivit.*!

Tyto skutecnosti, spole¢né s jiz zmin€nou chaotickou privatizaci obranného primyslu,
absenci uc¢innych legislativnich opatteni k zamezeni korupce ve statni sprave a pretrva-
vajicich osobnich kontakti na zemé dovézejici Ceskoslovenské zbrané v dobé studené
valky, vedly rovnéZ k rozsiteni nelegdlniho obchodu se zbranémi.?”> V diisledku vyhodné
geografické polohy Ceskoslovenska a pozdé&ji CR se pro riizné gangy, pasujici zejména
ruéni a lehké zbrané, zvysil vyznam dzemi statu také jako vyhodného tranzitniho prostoru
pro nelegalni prepravu téchto zbrani.

Nérodni kontrolni systém zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem, je obsaZen
v zdkonu ¢. 38/1994 Sb, o zahranicnim obchodu s vojenskym materidlem a je dvoustup-
novy. Prvni stupen spo¢iva v udéleni povoleni k obchodovéani. KaZzdy subjekt, ktery se
chce zapojit do oblasti zahranicniho obchodu s vojenskym materidlem musi nejdiive
ziskat obecné povoleni k této ¢innosti. Povoleni k zahrani¢nimu obchodu s vojenskym
materidlem vydava Ministerstvo prumyslu a obchodu na zakladé vyjadieni Ministerstva
zahrani¢nich véci, Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra. Druhy stupeni se rovna
udélenf licence na konkrétni obchodni piipad. Vysledkem spravniho fizeni je udéleni, ¢i
neudéleni licence na konkrétni dovoz, vyvoz, reexport nebo nakladdni s vojenskym mate-
ridlem v zahrani¢i, odpovidajici rozsahu jedné smlouvy. Licenci udé€luje Licenéni sprava
Ministerstva priimyslu a obchodu CR po predchozim vyjadfeni souhlasu od Ministerstva
zahrani¢nich véci. U dodavek vojenského materidlu, vyznamného z hlediska efektivnosti
jeho bojového pouZiti nebo mnoZstvi, se zohledniuje i stanovisko Ministerstva obrany

20 FUCIK, 1., (op. cit. 211), s. 201-218.

21 NOZINA, M., Nové hrozby — boj s mezindrodni organizovanou kriminalitou, Zahrani¢ni politika CR 1993-2004,
UMYV, Praha, 2004, s. 45.

222 Mezi nékteré odhalené kriminalni ptipady, ke kterym doslo v 90. letech patfilo napf. sjednani velké dodavky ttoénych
pusek do Azerbajdzanu v r. 1996 Geskou zbrojni firmou Renegate bez souhlasu licenéniho organu Ministerstva
primyslu a obchodu. Mimo oblast ruénich a lehkych zbrani se tykalo odhalené zapojeni ceské firmy Agroplast
do nelegalniho prodeje Sesti ruskych stihacich letouni MiG-21 z Kazachstanu do Severni Koreje v r. 1999. Viz
SAGRAMOSO, D., The proliferation of illegal small arms and light weapons in and around the European Union:
Instability, organised crime and terrorist groups, SAFERWORLD — Centre for Defence Studies, June 2001, s. 28.
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vydané z hlediska obranyschopnosti CR. Zadosti o licence se posuzuji piipad od piipadu,
a to véetné zahrani¢népolitickych dopadd obchodniho kontraktu. DileZitym podkladem
k posouzeni je vedle piislusné smlouvy i doklad o uZiti vojenského materidlu.

Efektivnost narodniho kontrolniho systému vyznamné ovliviiuji pfijimané dokumenty
aruzné aktivity regionalnich organizaci, zejména EU a OBSE a jediné globalni organizace,
kterou je OSN (bliZe viz pasidZ vénovand ru¢nim a lehkym zbranim). Vyznamnou tlohu
také plni nesmluvni kontrolné vyvozni reZimy, z nichZ pro oblast konvencnich zbrani
pisobi tzv. Wassenaarské ujednani.?** Hlavnim unijnim dokumentem je Kodex chovdni
EU pri vyvozu zbrani (EU Code of Conduct on Arms Exports). Jako politicky zavazny
dokument pro vSechny unijni zemé definuje zdkladni kritéria, podle kterych by mél byt
hodnocen kazdy vyvoz zbrani. Rozhodnuti o vydani nebo zamitnut{ licence pro vyvoz kon-
krétni zbratiové dodavky je vSak nadéle plné v pravomoci kazdého ¢lenského statu EU.
Jeho odpovédné organy jsou vSak zavazany zvazit pfi svém rozhodovéni celkem osm
spole¢nych kritérii a odmitnout udélit licenci v pripadé, Ze posuzovany vyvoz je v rozporu
s jednim nebo vice kritérii zminéného Kodexu.

Zikladni principy spoleéného pfistupu unijnich stata definované osmi kritérii tvori:

1. mezindrodni zdvazky ¢lenskych stitti EU (sankce RB OSN, EU/ES, OBSE, dohody
o nesiteni atd.),

. respektovani lidskych prav v zemi kone¢ného urcent,
. vnitini situace v zemi kone¢ného urceni,

. zachovani regiondlniho miru, bezpecnosti a stability,

| S ST\

. narodni bezpecnost ¢lenskych stitl a tizemi, za které ¢lenské staty ve vné&jsich vzta-
zich zodpovidaji, a bezpecnost zemi zpratelenych a spojeneckych,

6. chovéni kupujici zemé vic¢i mezindrodnimu spolecenstvi, zejména vztah k tero-
rismu,

7. existence rizika, Ze materidl bude v kupujici zemi dodén jinému nez deklarovanému
uzivateli nebo znovu vyvezen za neZadoucich podminek,

8. kompatibilita vyvozu s technickou a ekonomickou kapacitou pfijimajici zemé.

2 Wassenaarské ujedndani o kontrole vyvozu konvencnich zbrani a zbozi a technologii dvojiho pouziti (The Wassenaar
Arrangement on Export controls for Conventional Arms and Dual-Use Goods and Technologies, WA) bylo zalozeno
v 1. 1995. Zabyva se Sirokym spektrem zboZzi dvojiho pouziti (pro civilni i vojenské ucely) a konvenénich zbrani.
WA ma ze v§ech kontroln€ vyvoznich rezimt nejsir$i predmét své ¢innosti, ktery je definovan seznamem vojenského
materidlu a seznamem zbozi a technologii dvojiho uziti. Podstatou ¢innosti je vyména informaci tykajici se jak
obecnych aspektd mezinarodniho obchodu se strategickym zbozim, tak konkrétnich obchodi se tfetimi zemémi
v definovanych kategoriich (v¢etné notifikaci o zamitnutych licencich). Viz Vyrocni zprava o kontrole exportu
vojenského materidlu a rucnich zbrani pro civilni pouziti v Ceské republice za rok 2006, Ministerstvo zahranicnich
véci Ceské republiky, 2007, vyd. UMV, s. 24, WWW.Wassennaar.org .
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Yy -

Vyse uvedena kritéria, jejich rozsifeny text i komentar a doporucené postupy vykladu
obsazené v UZivatelské prirucce™* tvoii pomérné detailni popis spole¢ného piistupu
k vyvozni politice v oblasti konvenénich zbrani. Ceska republika, spole¢né s daliimi
evropskymi zemémi, sdili tento unijni funkéni a vykonny systém kontroly, ktery je pova-
Zovan za nejpropracovanéjsi na sveéte.??

Pres existenci uvedeného narodniho kontrolniho systému 1ze rovnéz v legalnim obcho-
dovani s vojenskym materidlem i materidlem tzv. dvojitho pouziti (pro vyuZiti v civilnim
i vojenském sektoru), zaznamenat, zejména v oblasti vyvozii, nékteré nedostatky. Cas
od casu se projevuje napf. nedostatecna koordinovanost pisobeni piislu$nych statnich
organi, dokumentujici nesoulad obchodnich a zahrani¢né politickych zdjmu. Jako pri-
klad 1ze uvést aféru spojenou se zamyslenou ucasti ¢eskych firem na dodavkach nékte-
rych technologii pro vystavbu iranské jaderné elektrarny v Busehru v roce 2000 a zajmu
o vyvoz &eského pasivniho radiolokitoru Véra do Cinské lidové republiky v roce 2004226
V obou piipadech nakonec k doddvkam nedoslo v dusledku silného tlaku ze strany USA.

Pokud jde o porovnini vyvozi a dovozi vojenské techniky z doby pred a po roce
1989 Ize souhrnné konstatovat, e Ceskoslovenskd a pozdgji Cesk4 republika se postupné
stala z prevladajici vyvozni zemé jejim dovozcem (viz tabulka P8.5).22” Z t&chto tdaja
je patrné, Ze vyvoz zbrani, vojenské techniky a materidlu se od roku 1998 do roku 2006
pohyboval v ro¢nich objemech kolem 80 mil. EUR a byl prevySovan hodnotou dovaZze-
nych komodit. Nejvyznamnéjsi narlst dovozu byl zaznamenéan v roce 2005 v souvislosti
s realizaci prondjmu nadzvukovych letouni JAS-39 Gripen. V roce 2007 se podaiilo CR
také vyvézt vojensky materidl v hodnoté 174 mil EUR, tato ¢astka prevySovala dvojnéso-
bek primérného vyvozu v uplynulych deseti letech. Nartst byl tvofen predev§im vyznam-
nymi dodavkami vojenského materidlu do Gruzie, AlZiru, Etiopie, Indie a Pakistanu.??
V r. 2008 dovoz vojenského materialu a zbrani do CR prudce klesl a to o 86 mil. eur ze
193 mil. eur (5 mld. K¢) a naopak objem vyvozu, ktery ¢inil 189,6 mil. eur (4,9 mld. K<),
byl v soudobé historii CR nejvysi. >

Povoleni obchodovat s vojenskym materidlem obdrZelo v roce 2005 celkem 35
zdjemcu a v roce 2006 to jiz bylo 140 uchazecd. Od roku 1999 do roku 2006 dochézelo
kromé rokd 2000, 2002 a 2006 k postupnému nérdstu poctu ud€lovanych licenci na

24 Uzivatelska prirucka se vytvaii od r. 2003 v ramei unijni pracovni skupiny COARM a jeji text se neustale priubézné
dopliuje. Prirucka upfesiuje komunikaci mezi ¢lenskymi staty, odkazuje na osvédcené postupy pii vydavani licenci
a podrobngji vysvétluje kritéria Kodexu €. 2, 3, 4, 7 a 8. Definuje rovnéZ zpusob, jakym ¢lenské staty pfispivaji do
Vyroéni zpravy EU.
Vyroéni zprava o kontrole exportu vojenského materidlu a rucnich zbrani pro civilni pouziti v Ceské republice za rok
2006, Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky, 2007, vyd. UMV, s.17.

25 Tamtéy, s. 15, 16, 17.

226 Poznamka: V disledku tlaku ze strany Spojenych stati nebyly zminéné dodavky realizovany.

27 Kontrola exportu v Ceské republice v roce 2003, pro MZV CR vydal UMV v Praze, 2004.

28 Procni zprava o kontrole exportu vojenského materidlu a rucnich zbrani pro civilni pouziti v Ceské republice za rok
2007. Ministerstvo pramyslu a obchodu. Praha 2007.

29 podle mluvéiho MPO Tomase BARTOVSKEHO uveiejnéném v &lanku ,,Ceské firmy loni vyvezly zbrang za pét
miliard* deniku Pravo, 23. 7. 2009, s. 17.
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obchod s vojenskym materidlem podle zdkona ¢. 38/1994. V roce 2005 to bylo 1 471
a v roce 2006 celkem 1 408 licenci. Obchod vSak spocival v prevazné mife v odpro-
deji zastaralych zbranovych systémut a vojenského materidlu vytfazeného z pouZivani
armady (tankova technika, d€lostrelecké systémy, nadzvukové letouny, cvi¢né letouny,
vrtulniky a ru¢ni zbrang).

Mezi nejvyznamné&jii obchodni partnery CR patiily v této oblasti zemé EU, predeviim
Slovensko. Mimo stity EU pak Gruzie, USA, Kanada, dale Tunisko, Indie a Vietnam.>*

V souvislosti s dodavkami vojenského materidlu do Gruzie se CR dostala v priib&hu
roku 2008 pod tlak ze strany Ruské federace, kterd vydala dekret hrozici obchodnimi
sankcemi kazdé zemi, kterd by do této zemé doddvala zbrané. Podle vyjadieni tehdejsiho
feditele AOP Jiftho Hynka by dusledek piipadnych sankci ze strany Ruska mohl nepfi-
znivé ovlivnit i zajiStovani pfipadnych oprav vojenské techniky ruské vyroby pro nasi
armadu.?!

10.4.1 Ruéni a lehké zbrané

Po rozpadu federace ztistala v CR zachovana zbrojni vyroba zejména ruénich a lehkych
zbrani (ddle RLZ). Vyjimku ptedstavoval predevs§im vojensky letecky primysl, zamé-
feny na vyrobu vojenskych podzvukovych letount. RLZ se staly na ¢erném trhu velmi
Zaddanym zboZim a nékteré jsou dokonce povazovany ve svétové konkurenci za vynika-
jict (nap#. samopal ,,Skorpion“ a pistole CZ). P¥iblizné od poloviny 90. let zesililo tsili
mezinidrodniho spolecenstvi o pfijeti i¢innych kontrolnich opatteni na narodni, regionalni
a mezinarodni drovni, které by mély vést k vyraznéj§imu omezeni nelegdlniho obchodu
s témito zbranémi. CR na tuto snahu reagovala pfijetim fady opatieni k posileni a zefek-
tivnéni ndrodniho kontrolniho systému a k vétsi transparentnosti v poskytovani verejnych
informaci o obchodech s vojenskym materidlem. Usili v tomto sméru se zvysilo v sou-
vislosti s pfijimanim vyznamnych dokumentii EU od roku 1997, zaméfenych proti neza-
konnému obchodu s témito zbranémi, zejména jiz zminény Kodex chovdni EU p7i vyvozu
zbrani z roku 1998, Dokument OBSE k rucnim a lehkym zbranim (2000) a zavéry prvni
konference OSN k problematice nelegalnich obchodt s t€émito zbranémi v roce 2001,
zejména v souvislosti s ptijetim Akcniho programu OSN k prevenci, potirdni a vymyceni
nezdkonného obchodu s rucnimi a lehkymi zbranémi ve vSech jeho aspektech. Prednosti
Akcniho programu OSN je to, Ze definuje konkrétni zdvazky a mechanismy pro zlepSen{
kontroly RLZ, které maji byt uvedeny v Zivot na nirodni, regiondlni a globalni trovni.
Valné shromaZdéni OSN pfijalo v souvislosti s uvedenou problematikou rezoluci €. 61/66
»Nezdkonny obchod s RLZ ve vSech aspektech® a rezoluci ¢. 61/71 ,Pomoc stattim pfi
potlatovéni nezdkonného obchodu s RLZ a pii sbé&ru RLZ*. Ceska republika podporuje

3% Annual Report on Export Control of Military Equipment and Small Arms for Civilian Use in the Czech Republic
in 2006. Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic. Pratur 2007. ISBN 978-80-86345-61-1.

21 Rozhovor s feditelem AOP Jifim Hynkem pro &esky rozhlas dne 28.1.2009. Dostupné na: http://www.rozhlas.cz/
radiozurnal/dvacetminut/_zprava/540989 (cit. 25. 5. 2009).
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vSechny tyto aktivity, v€etné Usili o uzavreni celosvétove platné a pravné zdvazné Smlouvy
0 obchodu se zbranémi (Arms Trade Treat — ATT). >3

V legalnim obchodu se zbranémi se v nékterych pripadech projevilo ne vzdy dosta-
tecné dlsledné respektovani uvedenych kritérii Kodexu chovdani EU pri vyvozu zbrani.
Slo napiiklad o vyvoz zbrani do Angoly v roce 1999, do Zimbabwe v roce 2000, na Sri
Lanku a do Jemenu v letech 2000-2001.** V ramci pokracujictho usili o zefektivnéni
narodniho kontrolniho systému, zejména v disledku posilovani protiteroristickych opat-
feni, byly v roce 2003 provedeny vyznamné legislativni zmény pro oblast kontroly vyroby
a vyvozu vojenského materidlu a drzeni stfelnych zbrani pfijetim dpravy zdkona o zbra-
nich (€. 228/2003 Sb.) a zdkona o ovérovani stielnych zbrani, stfeliva a pyrotechnickych
predmétu (¢. 227/2003 Sb.).

Ve vztahu k transparentnosti doSlo v poslednich letech k ur¢itému zlepSeni. Od r. 2000
zaalo Ministerstvo zahrani¢nich véci CR vyddvat vyroéni zpravy o vyvozu a dovozu
rucnich a lehkych zbrani, pfi¢emzZ v r. 2004 tato zprdva jiZ zahrnovala veSkery vojensky
materidl.>* V souvislosti s parlamentni kontrolou tohoto druhu obchodovani poskyto-
valo Ministerstvo primyslu a obchodu poslanciim a senitorim poZadované informace.
Slabinou v8ak zistdvalo neuplatiiovani stdlé parlamentni kontroly.?® Tento nedostatek
se podafilo piekonat v r. 2006, kdy vldda CR piijala do svého programového prohlaSeni
zavazek déle zvysit transparentnost vyvozu zbrani a prosadit povinnost predkladat zve-
fejiiovanou zpravu o vyvozu zbrani z CR Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské repub-
liky. V prvni poloviné roku 2006 pokracoval v ¢innosti Podvybor zahrani¢niho vyboru
pro kontrolu vyvozu vyvozu vojenského materidlu a vojenské vztahy. Po parlamentnich
volbach v Cervnu 2006 rozhodli poslanci o vytvoreni Podvyboru pro kontrolu obchodu
s vojenskym materidlem v rdmci Vyboru pro obranu.?¢

10.4.2 Protipéchotni miny

Dal§im druhem konvenc¢nich zbrani, jejichZ vyznamnym vyrobcem a vyvozcem bylo
v dobé studené vilky Ceskoslovensko, jsou protip&chotni miny. Rovn&Z u tohoto druhu
zbrani zacalo mezindrodni spolecenstvi vyvijet od 90. let minulého stolet{ rozsdhlou akti-
vitu k dplnému zastaveni jejich vyroby a pouzivani v disledku tragickych negativnich
dopadii, zejména na civilni obyvatelstvo, v pribéhu a po skonceni riiznych ozbrojenych

22 Vyrocni zprava o kontrole exportu vojenského materidlu a rucnich zbrani pro civilni pouziti v Ceské republice za rok
2006 (op. cit. 224),s.20 a 21.

23 POSPISIL, F., Ceskd republika a Kodex chovdni EU pro vyvoz zbrani, Mezinarodni politika ¢. 6/2003, UMV Praha,
2003, s. 16-17.

24 Kontrola exportu v Ceské republice v roce 2003, pro MZV vydal UMV v Praze, 2004. Bauer S. a Bromley M. The
European Union Code of Conduct on Arms Exports, SIPRI Policy Paper no. 8 (SIPRI: Stockholm, Nov. 2004), URL
<http://editors.sipri.se/recpubs.html>, s. 38.

25 POSPISIL, E., Korupce v oblasti obchodu se zbranémi, Transparency International, 2004. Doplnéno poznatky
z jednani s pracovnikem Licenéni spravy Ministerstva priimyslu a obchodu CR V. Kiepelou dne 30. 8. 2005.

26 Pyrocni zprava o kontrole exportu vojenského materialu a rucnich zbrani pro civilni pouziti v Ceské republice za rok
2006, Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2007, vyd. UMV, v. v.i,, s. 13.
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konfliktti. Ceskoslovensko, na jehoZ tizemi nebyla Z4dna minovi pole, v roce 1990 zasta-
vilo vyrobu téchto zbrani. V souvislosti s konverzi vyrobniho programu v nasledujicich
letech jiZ nebyla tato vyroba obnovena. V fjnu 1994 vyhlésila CR tifleté moratorium na
vyvoz vSech typt téchto zbrani. Pfitom jejich celkové skladované mnoZstvi dosahovalo
zaCatkem roku 1997 poctu 373 840 kust.

Do konce roku 1997 bylo zni¢eno ve vojenskych zafizenich 44 353 kust nedetekova-
telnych protip&chotnich min podle dodatku k Protokolu IT Umluvy o n&kterych konvenc-
nich zbranich (Certain Convention Weapons Convention — CCWC). V prosinci 1997 na
konferenci v Ottaw& podepsal zastupce CR Umluvu o zdkazu pouziti, skladovdni, vyroby
a prevodu protipéchotnich min a o jejich zniceni (ddle Ottawskd iimluva). Do ¢ervna 2001
CR znicila zbyvajici skladované mnozstvi protipéchotnich min s vyjimkou asi 4 860 kusi,
predurcenych pro vycvikové dcely v souladu s Ottawskou imluvou.?’

27 Prohlageni vedouciho delegace Ceské republiky A. Slabého na 3. schiizce smluvnich stran Ottawské umluvy

v Managui (18.-21.9.2001).
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11 Systém mobilizace

11 SYSTEM MOBILIZACE

Mobilizace ozbrojenych sil je proces, kterym ozbrojené sily prechdzeji z mirové na
véale¢nou organizaci. Hlavnim cilem je provést doplnéni ¢4sti nebo celych ozbrojenych sil
osobami a vécnymi prostfedky na véle¢né pocty povolanim vojaki k mimotfadné sluzbg.
V ndvaznosti na mobilizac¢ni opatieni provddéna v ozbrojenych silach probihaji odpovida-
jici opatfeni v narodnim hospodarstvi a ve vefejné spravé.>*® S ohledem na rozséhlost dané
problematiky a jeji bezpe¢nostni citlivost jsou nésledujici pasiZe omezeny zejména na
vyvoj zalozniho systému a vojenskych spravnich dradi. Nejsou zde zahrnuty problema-
tika hospodaiské mobilizace, povinnosti OUORP a KU k odvodnimu fizeni, optimalizace

bezpeénostniho systému CR aj.

11.1 Struéné hodnoceni situace pred rokem 1989

V dobé studené valky, kdy existovala se stiidavou intenzitou hrozba moznosti vypuk-
nuti globalniho ozbrojeného konfliktu mezi obéma hlavnimi ozbrojenymi uskupenimi
(NATO a Varsavska smlouva), se v tehdejsi ceskoslovenské obranné politice vénovala
budovani a piipravé zdloh a mobilizaénim otdzkam enormni pozornost. V rdamci CSLA,
pisobici na zakladé konskripéniho systému dopliiovani ozbrojenych sil vojéky v zakladni
sluzbé prostrednictvim branné povinnosti, mél byt vojak v zéloze povolan zpravidla ve
étytech pravidelnych terminech (muZstvo a poddtstojnici na 4 tydny, praporcici a distoj-
nici na 5 tydni). Jednalo se pfitom bud o zdokonalovaci vycvik, nebo precviceni vojaku.
Predmétem zajmu byly predevsim tfi az Ctyfi rocniky po skoncéeni zdkladni sluzby, které se
posuzovaly jako nejlépe vycvi¢ené. Osvédcenou metodou se stala tzv. stmelovact cvicent,
na kterd byli povolavani ze zalohy vojaci k organické jednotce (praporu, oddilu), ktera
by v podstaté v takovém sloZeni byla zmobilizovadna v pripadé potieby, tedy i k veden{
boje pfi zahdjeni vélky. Jeji velitelsky sbor tvorili i vybrani vojéci z povolani, distojnici
i praporcici.

Dopliiujici formou tohoto zptisobu vycviku zaloh byla mobilizacni cviceni u rdimcovych
brigdd a rdimcovych vSevojskovych divizi, s pfijetim ve stanovenych ¢asovych norméch
osob i techniky (predev§im dopravni) v pfijimacich stfediscich k tomuto tucelu zfizenych
v civilnich objektech. Po provedeném mobilizaénim doplnéni ndsledovalo organizaéni
a bojové stmeleni na bojové technice, presunuté z mist, ve kterych byla uloZena. Ve druhé
poloviné 80. let bylo na takova mobiliza¢ni cvieni povoldno ze zalohy ro¢né az 100 000
osob.??

28 KOUDELKA, J., Mobilizaéni piipravy, Vojenské rozhledy ¢&. 1/2002, MO CR — AVIS, Praha, 2002, s. 71.
29 VACEK, M., General studené valky, nakladatelstvi ERIKA, Praha 2004, s. 99-100.
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11.2 Vyvoj po listopadu 1989 do vstupu zemeé
do NATO a EU™

Diivéjsi ucel zalohy odpovidal podminkdm velké konfrontace ve vale¢ném stietnuti.
Velmi pocetnd valecnd armada by vyrazn€ ménila svou strukturu tak, jak to vyzadovalo
doktrindlni pojeti a chapani vedeni ozbrojeného zapasu pfi stietu s potencionalnim nepii-
telem, prevazné pri samostatné vedené obranné operaci vlastniho izemi. Podle tehdejsiho
nacelnika generdlniho Stdbu arm. gen. Karla Pezla platila tato teze ¢4ste¢né€ i pro obdobi
po listopadu 1989. V té dobé se tehdejsi CSFR nachdzela v destabilizovaném prostoru
s nejistym vyvojem mezindrodné bezpecnostnich vazeb a byla bez garantovanych bezpec-
nostnich zéruk.

Enormni mobilizacni povinnosti s sebou piinaSely znacné finanéni ndroky na udrzo-
vani rozsahlych zdsob zbrani, techniky, munice a ostatntho logistického materidlu, a to
jak v drZeni armady, tak ucelové skladovaného ve spravé hmotnych rezerv a v dalSich
strukturdch narodniho hospodafstvi. Casové limity pro mobilizaci jednotlivych doplitki
byly natolik Casové€ narocné, Ze vyZadovaly fadu mimoiddnych opatfeni jak v systému
organizace piiprav u samotnych utvart, tak rozsahlou organiza¢né-administrativni ¢in-
nost teritoridlnich vojenskych sprdv pfi tizké soucinnosti se stitni spravou. Tento systém
vyZadoval hierarchické tidic{ struktury zabezpecujici mobiliza¢ni rozvinuti, jejich znacné
pocty a vybaveni. Spole¢né s vytvafenim, spravou, idrzbou a obnovou hmotnych potfeb
(zbrané, technika, munice, PHM, vystroj, zasoby proviantu, zdravotnického materiilu)
a zdkonem stanovenymi lhiitami vycviku zéloh, éetnymi mobiliza¢nimi provérkami s cvi-
¢enimi, byl zna¢né ndkladny. Vyznamné zat€Zoval rozpocet resortu, aniZz umoznoval
aktivni reprodukci té€chto zdroji v miru. Pfednosti pokracujiciho konskripéniho systému
povolavani byl dostatec¢ny pocet pouZitelnych a vycvi¢enych zdloh diky zakladni sluzbé.

11.3 Dopliovani ozbrojenych sil vojaky v zaloze™

Zména mezinarodniho klimatu, zejména pak vstup CR do NATO a ¢lenstvi v EU, spolu
se zménou rizik a hrozeb, umoznily vyznamné prehodnotit v rdmci resortu obrany potieby
zéloh, ménit formy jejich tvorby a pfipravy, ale i predpoklady pro jejich pouziti, a to jak
v miru, tak v obdobf krizovych situaci, stavu ohroZeni stitu a za vale¢ného stavu. Zalohy
v nové koncepci jejich tvorby a pouziti jsou urceny k doplnéni existujicich profesional-
nich dtvari a k vytvofeni omezeného mnoZstvi novych udtvard, jejichZ pouZiti je spojeno
s obdobim narGstani ohroZeni statu, nebo s valeénym stavem.

20 PEZL, K., Spolegenské a operac¢ni disledky pifechodu k profesionalni armadé a problém jejich pouZitelnych zaloh
(sbornik stati z konference ,,15 let vyvoje bezpe¢nostni politiky a armady v Ceskoslovensku a Ceské republice®),
Bezpecnostni politika Ceské republiky — vyzvy a problémy ,MO CR - AVIS, Praha, 2004, s. 103, 104.

241 VLCEK, B., Moznosti dopliiovani ozbrojenych sil Ceské republiky vojaky v zaloze za stavu ohroZeni statu nebo
vale¢ného stavu. Vojenské rozhledy ¢. 1/2007, MO CR — AVIS, Praha, 2007, s. 169-174.

VLCEK, B., Aktivni zaloha ozbrojenych sil Ceské republiky. Vojenské rozhledy ¢&. 4/2007, MO CR — AVIS,
Praha, 2007, s. 67-73.
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Zakladni legislativni a koncep¢ni dokumenty vztahujici se k brannému systému:
+ Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky;

* Ustavni zdkon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve zn&ni dstavniho
zakona ¢. 300/2000 Sb.;

¢ Zakon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky , ve znéni pozdéjsich
predpisi;

 Zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve zn&ni zdkona
¢. 320/2002 Sb.;

¢ Zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon),
ve znéni zakona ¢. 112/2006 Sb.;

* Vojenska strategie Ceské republiky 2004;
* Vojenska4 strategie Ceské republiky 2008;

¢ Dlouhodoba vize resortu Ministerstva obrany 2008.

11.3.1 Zaloha ozbrojenych sil

S reformou ozbrojenych sil a jejich profesionalizaci se vyrazné méni i pohled na tcel,
velikost, zptisob pouZiti a pfipravu zalohy jako potencionélniho zdroje systémového zvy-
Sovani schopnosti armady. Podle jiz zminéného Karla Pezla ,,jsou zdlohy v nové koncepci
Jjejich tvorby a pouZiti urceny k doplnént existujicich profesiondlnich titvarii a k vytvoreni
omezeného mnoZstvi novych titvarii, jejich? poufiti je spojeno s obdobim bud nariistani
ohroZent stdtu, nebo s vdlecnym stavem. Specifickym novym rysem tvorby zdlohy je ta
skutecnost, Ze s vyjimkou omezeného mnoZstvi dlouhodobé uloZené techniky nebudou
vytvdreny zdasoby vyzbroje, techniky a materidlu. Tyto potreby budou uhrazeny programy
spicich projektii, takze nebudou v miru zatéZovat nevimérnymi ndklady vojensky rozpocet.
Mobilizacni pripravy zajisti systém predbéznych opatreni, v jehoZ rdmci bude pripraveno
odvodni Fizeni, vojensky vycvik ve vycvikovych strediscich, upresnén vybér osob a véc-
nych prostredkit k mobilizacnimu doplnéni a vydany doddvaci prikazy. Opatreni zahrnou
aktivaci ,,spicich projektit®, zejména pro porizeni materidlu potrebného pro provedeni
mobilizace a k zahdjeni bojové cinnosti. “**?

Ozbrojené sily CR se doplituji z fad vojaki v zloze na zdkladé branné povinnosti.
V miru je dopliiovani ozbrojenych sil realizovano na zdklad€ dobrovolnosti. Po vyhlaseni
stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu se vyZaduje povinné plnéni branné povinnosti.
Zélohu tvoii povinnd zdloha a aktivni zdloha. V &l. 12 Vojenské strategie Ceské republiky
z . 2008 se k této problematice mj. uvadi: ,,P#i ozbrojeném konfliktu takového rozsahu,
kdy bude ohroZena svrchovanost a iizemni celistvost CR, budou nasazeny viechny sily
a prostredky profesiondlnich ozbrojenych sil, véetné vyuZiti vS§eobecné branné povin-

22 PEZL, K., Spolecenské a operacni diisledky prechodu k profesiondlni armddé a problém jejich pouZitelnych zdloh
(sbornik stati z konference ,,15 let vyvoje bezpecnostni politiky a armady v Ceskoslovensku a Ceské republice®),
Bezpeénostni politika Ceské republiky — vyzvy a problémy, MO CR — AVIS, Praha, 2004, s. 103, 104.
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nosti. “ A v ¢l. 16: ,,Zdrojem dopliiovdni a posilovani ozbrojenych sil v krizovych situacich
Jjsou zdlohy. Dostatecnd velikost zdaloh bude zajisténa vhodné nastavenymi parametry vyu-
Ziti povinné zdlohy. Pro prechodné a nezbytné posileni ozbrojenych sil pri reSeni krizo-
vych situact, predevsim za stavu ohroZeni stdatu a vdlecného stavu, mohou byt na podporu
civilnich orgdnii na vizemi CR aktivovdny dalsi vojenské itvary a zarizeni. Mechanismus
dopliiovani a posilovdni ozbrojenych sil bude odpovidajicim zpiisobem prepracovdn na
novy systém spocivajici pouze v koncepcnich opatvenich (planovacich, vycvikovych, ope-
racnich, mobilizacnich, ekonomickych, pravnich a organizacnich). Ackoliv se obrana CR
opird o profesiondlni ozbrojené sily, je obrana i naddle zdleZitosti celé spolecnosti, coZ je
mj. vyjddreno i zachovdnim institutu ,,vSeobecné“ branné povinnosti.
Povinna zaloha

Brannd povinnost je povinnost statniho ob&ana CR, tzn. muZd a Zen, plnit iikoly ozbro-
jenych sil. Zahrnuje povinnost ob¢ana podrobit se odvodnimu fizeni, vykondvat vojen-
skou ¢innou sluZbu a plnit dalsi povinnosti stanovené zdkonem. Brannd povinnost vznika
stitnfmu ob&anovi CR dnem nasledujicim po dni, v némZ dosdhne v&ku 18 let, a zanikd
dnem dosaZeni véku 60 let. Podty stitnich ob&ant CR povinnych podrobit se odvodnimu
fizeni podle roénikii narozeni nebo podle jejich odborné kvalifikace stanovi vlada CR
svym nafizenim podle potieb ozbrojenych sil zemé. Vojenska ¢innd sluzba vykonavana
za stavu ohroZeni statu nebo véle¢ného stavu je mimoradnou sluzbou. Vojak v ziloze ji
vykondva ode dne nastupu k vojenskému ttvaru, vojenskému zafizeni nebo vojenskému
zachrannému ttvaru na zdkladé povoldvaciho rozkazu nebo verejné vyhlasky anebo na
zakladé mobilizacni vyzvy.

Vyjjimky z povinnosti dostavit se k odvodnimu rizeni a vykondvat mimotadnou sluzbu
maji nékteré osoby. Po dobu jejich funkce se k odvodnimu fizeni nepovolavaji poslanci
a senatori Parlamentu CR, ¢lenové vlady, soudci Ustavniho soudu, prezident a ¢lenové
Nejvysstho kontrolniho dradu, obcané ve funkcich s diplomatickymi a konzuldrnimi
vysadami a imunitami a feditelé krajskych tradi. Dalsi vyjimku ma obcan CR nebo
vojak, ktery v bezpe¢nostnim sboru vykonava sluzbu podle zvlastniho pravniho predpisu.
Vyjimku maji rovnéz t€hotné Zeny a Zeny nebo osaméli muzové, kteti pecuji o dit€ ve
véku do 15 let.

Existuje institut zprosténi vykonu mimotddné sluzby pro osoby, u nichZ je nezbytné,
aby mohly déle vykondavat své civilni povolani, které je dilezité v zajmu bezpec¢nosti
Ceské republiky.

Vojik v zdloze miize odmitnout vykondvat mimorddnou sluzbu z diivodu svédomi
nebo ndaboZenského vyzndni. K odmitnuti miZze dojit do 15 dnii ode dne predani rozhod-
nuti o schopnosti statniho ob&ana CR vykondvat vojenskou ¢innou sluzbu vydaného pii
odvodnim fizeni, a do 15 dnti ode dne G¢innosti vyhlaseni stavu ohroZeni statu nebo vélec-
ného stavu. Podle odbornika na branny systém pplk. Ing. Bohuslava VI¢ka miiZe moZnost
odmitnout mimoradnou sluzbu zdsadnim zplisobem ovlivnit vysi zalohy ozbrojenych sil
Ceské republiky. Praktické zkuSenosti z realizace pedchazejicich pravnich tprav zminéné
moznosti naznacuji, Ze vykon mimotadné sluzby odmitne minimalné asi 16 % odvedenych
vojakl v povinné zéloze. OCekava se také vyrazné vyssi procento odmitnuti této sluzby
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v ndvaznosti na vojensko-politickou situaci po vyhlaseni stavu ohroZeni stitu nebo valec-
ného stavu. V piipadé mozZnosti odmitnuti vykonu mimoiddné sluzby vojéky v zdloze do
15 dni ode dne vyhlaseni stavu ohroZenf statu nebo vale¢ného stavu nejsou pro stanoven{
progndzy zadné praktické zkuSenosti. Nelze proto tuto moznost objektivné posoudit. Jedi-
nym praktickym piikladem vlivu odmitnuti vykonu vojenské ¢inné sluzby na stav ozbro-
jenych sil a schopnost jejich obranné ¢innosti je rok 1990, v souvislosti s aplikaci zdkona
¢. 73/1990 Sb., o civilni sluZbé. Po umoZnéni odmitnut{ vykonu zdkladni nebo nahradni
sluzby i v jejim pribéhu tehdy poklesly pocetni stavy vojakt v zdkladni (nahradni) sluzbé
v celych ozbrojenych sildch az na 15-20% planovanych pocéti. Zminény zakon byl poz-

dé&ji upraven zakonem ¢. 18/1992 Sb., o civilni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisa.

s
1

Podle prizkumu u¢inéného u stiedoskolské ,,predmaturitni* generace, kterd by vékové
ptipadala v tvahu pro povolani k odvodnimu fizeni, neni o plnéni zdvazku v piipadé
obrany ¢lenského statu NATO Zadny vyrazny zdjem. Za jediné vychodisko z této nepfiz-
nivé situace vidi jiz diive zminény VIcek zménu zakona ¢. 585/2004 Sb., o branné povin-
nosti a jejim zajiStovani (branny zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Da se predpoklédat, Ze obdobné t€Zkosti s dopliiovanim v krizové situaci by méla i Poli-
cie CR. M4 piiblizn& 50 000 uniformovanych piisluiniki a 10 000 ob&anskych zam&st-
nancti, co? je v cilovém stavu skoro dvojnasobek mirovych poétit ACR. Na jeji posileni se
bude aplikovat také platny branny zakon, protoZe posilujici slozkou budou rovnéz vojaci
v mimotadné sluzbg.

Aktivni zaloha

V aktivni zdloze jsou vojici nebo ob¢ané na zdkladé dobrovolného prevzeti vykonu
branné povinnosti. Nékolik tydnt v roce se vénuji vojenskému vycviku, ve zbyvajicim
¢ase vykondvaji své civilni povolani. Evidenci vojakt v aktivni zdloze a s ni spojenou
administrativni ¢innost vykonava prislusné oddé€leni krajského vojenského velitelstvi.

Pravni predpisy, které ovliviiuji vystavbu a rozvoj aktivni zalohy:

¢ zadkon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon),

ve znéni pozdé&jsich predpisu;

¢ zdkon ¢. 220/1999 Sb., o pribéhu zékladni nebo ndhradni sluzby a vojenskych
cviceni, a o nékterych pravnich pomérech vojakd v ziloze, ve znéni pozdéjsich
predpisi;

¢ vyhlaska ¢. 102/2005 Sb., o stanoveni vzoru dotazniku a vzori vojenskych
dokladu;

+ vyhlaska ¢. 103/2005 Sb., o zdravotni zpusobilosti k vojenské ¢inné sluzbg.

Jadro aktivni zalohy se vytvofilo v r. 2000 z vojakd v zéloze, ktefi prijali pozvani
od tehdejsiho nacelnika Generalniho tabu ACR armédniho generila Ing. Jiftho Sedi-
vého k ucasti na prvnim dobrovolném vojenském cviceni. Soustavné budovéni jednotek
aktivnich ziloh vSak bylo zahdjeno aZ od r. 2002. V jednotlivych krajich zacaly vznikat
pesi roty, které byly urceny predevsim k vypomoci pfi Zivelnich pohroméch a k ochrané
objektl duleZitych pro obranu stitu v krizovych situacich, napt. pfi akutni hrozb€ tero-
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ristického udtoku nebo v piipadé zhorSeni bezpec¢nostni situace. Kromé pésich rot byly
postupné zakladany také specializované jednotky aktivni zalohy. Mezi né patii napt. tan-
kova rota, mechanizovana rota, Zenijni rota a jednotka specialnich sil. O fadném pravnim
ramci pro aktivni zélohy lze hovofrit od zacatku ledna 2005, kdy napr. zacala byt v ramci
vojenskych cvideni disledné dodrZovédna ustanoveni pravnich a vojenskych predpisu.
Zavedenim systému do vycviku vojaku v aktivni zdloze byl zcela potlacen prvek Zivel-
nosti. Urcitym negativnim jevem v té€ dobé bylo, Ze ti vojaci, kteff se do aktivni zalohy
prihlasili pred rokem 2005, zejména z diivodu bojového traveni volného Casu a tzv. ,.hrani
na vojacky*, zacali o tuto sluzbu ztracet zdjem. Dal$im divodem poklesu zajmu se staly
komplikace s uvoliiovanim téchto vojakia k vykonu vojenského cviceni nékterymi zamést-
navateli. V obdobi let 2006 a 2007 se vSak pocet vojakl v aktivni zdloze po docasném
poklesu stabilizoval.

V ramci stanoveného celkového limitu 3 000 vojdkd v aktivni zdloze je tabulkami
pocti skute¢né planovano 2 383 téchto vojaku u 25 jednotek. K 1. ¢ervenci 2009 bylo
u krajskych vojenskych velitelstvi registrovano 1 027 vojdkut v aktivni zaloze, coZ ¢inilo
43,2 % planovanych poctu.

11.3.2 Uloha vojenskych spravnich ufada’™

Vojenské spravni trady jsou dileZitymi vojenskymi orgény, které mimo vykon statni
spravy soucasné plni tikoly obrany statu. V soucasné dobé je tvoii krajska vojenska veli-
telstvi. Obsah jejich ¢innosti urcuje predpis Org-2-1 — Plisobnost a organizacni struktura
krajského vojenského velitelstvi (2009).

Vyvoj od ledna 1992

V souvislosti se zménou statopravniho usporadani k 1. 1. 1992, tj. se zruSenim krajt
a ponechanim v platnosti pouze okresnich dfadi, doslo s i¢innosti od stejného data k pre-
jmenovani krajskych vojenskych sprav na vyssi dopliiovaci velitelstvi. Tato velitelstvi
plnila nadale tkoly souvisejici s fizenim okresnich vojenskych sprav, zabezpecovanim
obrany stanoveného tdzemi, objektt dileZitych pro obranu stitu (fizen{ strdZni jednotky ve
stanoveném tdzemnim obvodu), a s mobilizaénim vytvorenim a doplnénim stanovenych
utvard a zafizeni.

Dne 14. zaif 1999 byl dosavadni branny zdkon ¢. 92/1949 Sb., nahrazen zdkonem
¢. 218/1999 Sb., o rozsahu branné povinnosti a o vojenskych spravnich tradech (branny
zakon). Podle tohoto zdkona bylo ziizeno 86 uzemnich vojenskych sprav, jejichZ obvody
kopirovaly tizemni obvody okresit CR, a osm velitelstvi tizemni obrany. Novy zikon
stanovil, Ze uzemni vojenské spravy jsou vojenskymi spravnimi dfady prvniho stupné
a velitelstvi tzemni obrany vojenskymi spravnimi ifady druhého stupné. Mimo spravni
povinnosti jim bylo zaroven zdkonem stanoveno, Ze soucasné plni ikoly obrany statu.

23 VLCEK, B., Historie a sou¢asnost vojenskych spravnich tfadt Ceské republiky. Vojenské rozhledy ¢&. 3/2007,
MO CR - AVIS, Praha, 2007, s. 196-199.
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S ucinnosti od 1. ¢ervence 2000 byl vydan dokument ,, Piisobnost iizemni vojenské
spravy v miru“ (C.j. 8/42-186/2000-1203), ktery nahradil predchozi ,, Piisobnost okresni,
obvodni, méstské vojenské spravy v miru® (€.j. 35015/36-MDO) ze dne 24. zari 1997.

Hlavni ptusobnosti tizemni vojenské spravy bylo:
¢ plnit tkoly na dseku branné povinnosti;

¢ planovat a zabezpecovat mobiliza¢ni piipravy, provadét mobilizaci ve stanoveném
rozsahu a projedndvat ji s izemnimi orgdny stitni spravy a samospravy;

+ doplitovat ozbrojené sily CR odvedenci, vojiky v zaloze, stiednim zdravotnickym
persondlem a vécnymi prostredky;

¢ spolupracovat s vybérovym a rekrutaénim stfediskem ACR;
+ zabezpecovat péci o vojenské veterany a vojenské diichodce.

Novelizaci zdkona ¢. 218/1999 Sb. (zdkon ¢. 286/2002 Sb.) bylo od 1. ledna 2003
vytvofeno 35 itizemnich vojenskych sprdv, jako vojenskych spravnich dradd prvniho
stupné a Hlavni dopliiovaci iitad Tdbor, jako vojensky spravni urad druhého stupné. Kraj-
ské vojenské velitelstvi obdrzelo novou piisobnost (C.j. 883/24-14/2002-4300), kterou mu
bylo vymezeno misto v systému obrany a ochrany tzemi ve stanoveném obvodu pfi fizen{
podfizenych soucasti.

Zakonem €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon),
bylo 1. lednem 2005 zfizenol4 krajskych vojenskych velitelstvi s tikolem vykonu statn{
spravy (vykon vojenskospravnich ¢innosti prvniho stupné) a zaroveri plnéni tkold obrany
statu ve stanoveném obvodu. Pro ¢innost krajského vojenského velitelstvi (KVV) vydalo
velitelstvi sil podpory a vycviku Stard Boleslav s dcinnosti od 1. 1. 2005 ,, Piisobnost
krajského vojenského velitelstvi v miru* C.j. 3045-116/2004-2565-OS (POM167). Piisob-
nost a organizaéni struktura KVV je v soucasné dobé stanovena Ministerstvem obrany
kvétna 2009. V predpisu se mj. stanovi hlavni ikoly KVV v oblasti statni spravy, zajisto-
véni obrany CR, piipravy na krizové situace, které nesouvisf se zajistovanim obrany CR,
bojové a mobilizacni pohotovosti, logistiky a naboru.
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12 ARMADA A OCHRANA ZIVOTNIHO
PROSTREDI

Pred rokem 1989 nebyl piistup veleni ¢eskoslovenské armady ke zneciStovani Zivot-
niho prostiedi ¢innosti ozbrojenych sil, podobné jako v celé spolecnosti, dostatecné
disledny. I kdyZ v letech 1986 a 1987 doslo k pfijeti nékterych opateni, jako napiiklad
zpiisnénych predpist k ochrané pldy a vody a k ¢innosti armady ve vojenskych vycvi-
kovych prostorech, jejich vyznamnym nedostatkem bylo, Ze neméla systémovy charakter
a chybél komplexni pristup. V resortu tehdejs$tho federdlntho Ministerstva obrany vznikly
v roce 1988 prvni ekologické orgdny na drovni svazi (velitelstvi Zapadniho vojenského
okruhu a Vychodniho vojenského okruhu, Velitelstvi letectva a PVOS) a na krajskych
vojenskych ubytovacich a stavebnich sprdvach. Ke koordinaci a fizeni této problematiky
vsak nebyl vytvofen pfislu$ny ustiedni orgdn.*** Teprve zvySené poZadavky spolecnosti
na ochranu Zivotniho prosttedi po roce 1989 vedly i v armddé k pfijeti souboru opatien{
zaméteného na vytvareni systému, ktery sméroval k ti¢innéjsi ekologizaci Zivota a ¢innosti
vojsk. Zdkladnim em v tomto sméru se stalo schvaleni Koncepce stdtni ekologické politiky
vladou CSFR v roce 1990 (usneseni vlady ¢. 511/1990 ze dne 26. ¢ervence 1990).

12.1 Postoj veleni armady a prijimana opatreni
po r. 1989

V roce 1990 prijalo veleni armady rozhodnuti vytvofit na Ministerstvu obrany ekolo-
gické oddéleni. Nastoupeny trend zvySeni pozornosti ozbrojenych sil ve vztahu k proble-
matice ekologie pokracoval i po vzniku samostatné ACR. K 1. lednu 1993 byla vytvofena
mista ekologil na divizich. Koncepéni zdmér efektivniho systému fizeni ekologie v resortu
byl v roce 1993 transformovén v souladu s novou organizac¢ni strukturou. Vzniklo oddé-
leni Zivotniho prostiedi MO CR. Zagatkem roku 1996 byl jeho status povysen na odbor.
Od cervna 1997 byla v disledku restrukturalizace a sniZovani pocetnich stavi ustavena
v ramci odboru socidlni politiky skupina v Cele s hlavnim ekologem. V navaznosti na
organiza¢ni zmény MO CR a GS ACR byla k dosaZeni souladu &innosti resortu s potie-
bami Zivotniho prostfedi na vSech stupnich fizeni a veleni pfijata n¢ktera opatfeni. Doslo
zejména k vytvoieni ekologického oddéleni na GS ACR, transformaci ekologickych
organi velitelstvi do struktur sbort a k ustanoveni samostatnych ekologt divizi s nasled-
nou pripravou jejich ptemény do brigadni struktury. Ekologizace Zivota vojsk bylo dosaho-
véano predevsim aplikaci obecné pravni Upravy zejména zdkona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim
prostiedi, a zdkona ¢. 224/1992 Sb., o posuzovani vlivu na Zivotni prostredi do vojenskych
radd, predpist a jejich dopliikd. V metodice pro zpracovani planovacich dokumenti byla
problematika Zivotniho prostfedi zafazena do oblasti fidici prace. VEtSi duraz se zacal
rovnéz klast na ekologickou vychovu a vzdélavani.

24 KOMAR, A., Ochrana Zivotniho prostiedi v predpisech CSA. Praha: Vybér stati pro vychovu, vzdlavani
a rekvalifikaci, FMO — Impuls , Praha, tnor 1992, s. 27.
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Prees tato nesporné pozitivni opatfeni se ekologické problémy nestaly v armadeé prioritni
oblasti a pfipady vaZného ekologického znecisténi se zacatkem 90. let nadale projevovaly.
Dochazelo k nim i presto, Ze doslo k podstatnému sniZeni poctu velkych vojenskych cvi-
deni, presunti vojsk a jinych udélosti majicich negativni vliv na kvalitu Zivotniho prostiedi.
Pokracovalo napft. znecistovani ovzdusi kourem, dochazelo k vypousténi odpadnich vod,
k hromadén{ ropnych kal, zne¢istovani ptdy ropnymi latkami aj.>*>

V nasledujicich letech se pozornost proto soustfedovala na ochranu vSech sloZek
Zivotniho prostredi a dile na naklddani s odpady, akvizice vystroje a vyzbroje a nakup
vyrobkl Setrnych vici Zivotnimu prostfedi, na ekologicky nezdvadné technologie,
ekologickou vychovu a vzdélavani a na ekologickou etiku. Usili se dile zamé&fovalo
na plnéni zahrani¢nich imluv na ochranu Zivotniho prostiedi (napt. Umluva o zdkazu
vojenského nebo jakéhokoli jiného neprdtelského pouZiti prostredkit ménicich Zivotni
prostredi z roku 1977) jak v miru, tak pro pfipad vale¢ného konfliktu, na roli envi-
ronmentélnich rizik v oblasti strategického rozhodovani, programovani a planovani, na
ekologicky nezavadny provoz objektt a vycvik vojsk, na ochranu pfirody a krajiny ve
vojenskych vycvikovych prostorech, tvorbu vhodné vnitini legislativy, fizen{ a jednan{
vojsk v environmentalnim souladu pfi mezinarodni bezpecnosti aj.>* K realizaci téchto
ukold smérovalo i vydani Smérnice reditele odboru Zivotniho prostredi Ministerstva
obrany k zabezpecleni realizace Stdtni politiky Zivotniho prostredi v podminkdch resortu
Ministerstva obrany z Cervence 1996.

Koncepce rozvoje vojenské ekologie v ozbrojenych silach tak byla postavena jednak
na realizaci statni ekologické politiky v resortu Ministerstva obrany a jednak na zajis-
téni ekologické kompatibility prostfednictvim mezindrodni spoluprice. V té dobé vSak
snizoval dcinnost rozvoje ekologické sluzby v armadé nedostatek vhodné vypocetni
techniky, kterd by byla schopna zajistit kompatibilitu se zahranicnimi databdzemi
a komunikaci ve Vyboru NATO pro vyzvy moderni spole¢nosti (Committee on the
Challenges of Modern Society — CCMS), v informac¢nim fizeni systému Partnerstvi pro
mir aj.?*” ZvySené pozadavky na ochranu Zivotniho prostiedi vyplyvajici z t€sné spolu-
prace s NATO, a nardst poctu cviceni s mezinarodni dcasti ve vycvikovych prostorech
ACR vedly hlavniho ekologa MO k vydani Metodickych pokynii k zabezpedeni ochrany
Zivotniho prostiedi pfi smluvnich cvicenich na iizemi CR v bieznu 1999.2% V ndvaznosti
na ustanoveni ¢lankd o ochrané Zivotniho prostiedi Zdakladniho fadu ozbrojenych sil CR
(Zdkl-1) a normativni vynosy a sdéleni, uverejnénd ve Véstniku Ministerstva obrany
v roce 1995, patii Metodické pokyny k vyznamnym meznikim ekologizace vojenské

25 KOMAR, A., Ekologie v armadé popelkou, Vojensky profesional &. 11, 1993, MO CR / Magnet-Press, Praha, 1993, s.
2. Mika O.: Ochrana Zivotniho prostiedi v ACR, Vojensky profesiondl ¢. 6/1994, MO CR / Magnet-Press,
Praha, 1994, s. 20, 21.

24 Rozhovor s feditelem odboru Zivotniho prostiedi MO plk. Alesem KOMAREM, ptiloha Vybéru stati,
MO CR — Impuls, Praha, listopad 1996.

7 Tamtéz.

28 Metodické pokyny k zabezpe&eni ochrany Zivotniho prostiedi pti smluvnich cvidenich na izemi Ceské republiky,
Ministerstvo obrany, sekce personalni a socialni politiky, Praha, 1999.
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¢innosti zaloZené na zasadach, které jsou prosazovany v NATO. Vynosy a sdéleni
z roku 1995 obsahovaly organiza¢ni zabezpeceni ochrany Zivotniho prostfedi, vymezen{
pasobnosti dzemnich ekologli a Gpravu ¢innosti komisi Zivotniho prostiedi a obsahu
ekologického vzdélavani v resortu MO.?

Y2

NejvySsim orgdnem fizeni pro oblast ochrany Zivotniho prostfedi z Koncepce profesio-
nalizace ... (2003) a nové organizaéni struktury ACR od 1. dubna 2004 je oddélent ekolo-
gie, poZdrni ochrany a ubytovact sluzby zaclenéné v ramci odboru provozu, tvorby zdsob
a rozvoje sluZeb sekce podpory Ministerstva obrany. Na svazech existuji odbory Zivot-
niho prostredi a poZdrni ochrany a oddéleni nemovité infrastruktury, ekologie a poZdarni

ochrany. Na svazcich ptsobi ekologové brigdd, zdkladen a zarizeni.*°

12.2 Ekologickeé vnitrostatni a mezinarodni aktivity
armady v 90. letech

V roce 1992 se poprvé v historii ¢eskoslovenské armady konal verejny seminar
o prirodé a krajin€ vojenskych vycvikovych prostord (dile VVP). Za vyznamny
meznik v mezindrodni spoluprici lze povazovat Ceskoslovenské spoluporadatelstvi
mezindrodni konference v zaff 1992 v Norsku, vénované ochrané Zivotniho prostredi
a &innosti armad. Jednani se na pozvani CSFR a Norska zt&astnili piedstavitelé armad
zemi v té dob€ jiZ byvalé Var§avské smlouvy a Severoatlantické aliance. V roce 1993
se v gesci odd&leni Zivotniho prostiedi Ministerstva obrany CR fegilo pét védecko-
technickych tkolu, které se zabyvaly vyhodnocenim dusledkd ¢innosti vojsk na Zivotni
prostredi ve VVP a jejich minimalizaci, vyuzitim dalkového priizkumu a geografickych
informacnich systémi pro ochranu pfirody a krajiny ve VVP, navrhem ozdravnych
opatreni na vojenskych letistich zasaZenych ropnymi latkami a ekologickymi audity
vojenskych letist.

V roce 1993 byla zahdjena pravidelna spoluprace s NATO, vyborem CCMS a Severo-
atlantickou radou pro spolupraci (NACC). Podporovany byly studie ,.Znecistént Zivotniho
prostredi z vojenskych zarizeni prestupujici hranice statii* a ,,Vyhlidky armddy v Zivotnim
prostredi*. Kontakty byly navdzany se skolou NATO/SHAPE v Oberammergau, s nizo-
zemskym ministerstvem obrany pfi pfipravé konference v Haagu 1993, kterd se vénovala
piistuptim ke zjistovani potencialniho znecisténi vojenskych posadek. (V CR byl usku-
te¢nén pruzkum znecisténi letist€ Bechyné a kasaren v Podboranech.) V listopadu 1993
probéhla I1. armddni ekologickd konference s mezinarodni Gcasti pod ndzvem ,,Armada
a Zivotni prostiedi*.>!

V tinoru 1997 jednala s piedstaviteli MO CR delegace amerického ministerstva obrany
z uradu naméstkyné ministra obrany pro ekologickou bezpecnost. Pozitivné byla hod-

2 KOMAR, A., Standardizace ochrany Zivotniho prostiedi, Vojensky profesional 7-8-9/2000, MO CR — AVIS,
Praha, 2000, s. 118, 119.

250 Podle poznatkii poskytnutych autorovi prof. A. KOMAREM.
1 Armadni ro¢enka "93 (op. cit. 35), s. 93-96. Armadni ro¢enka "94, (op. cit. 35), s. 81-84.
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nocena snaha o transformaci Koncepce stdtni ekologické politiky (1990) do podminek
resortu obrany. Konzultovany byly zkuSenosti ze zavedeni Ekologického manaZerského
systému (EMS) do podminek ACR, piistup k ekologické vychové a vzd&lavani funk-
ciondft i vykonnych pracovnikli. V Protokolu z jedndni delegaci MO CR a MO USA
o spoluprdci v oblasti Zivotniho prostredi je zahrnut zavazek americké strany k poskytnuti
materiali pro vzdélavani a vycvik, pomoci pfi konzultacich mezi pedagogy a instruktory.
Diskutovano bylo rovnéZ utlumeni ¢innosti ACR v oblasti ekologie v diisledku restruktu-
ralizace a sniZovani pocetnich stav{.>?

12.3 Odstranovani ekologickych skod po odsunu
sovétskych jednotek

2N7 o 2

Po odsunu sovétskych vojsk a vojenské techniky v ¢ervnu 1991 bylo v zaf{ téhoz roku
prijato usneseni vlady &. 577/1991, o ziizeni Uradu pro reSeni diisledkii pobytu sovétskych
vojsk na tizemi CSFR. Do jeho piisobnosti patfily: hydrogeologicky priizkum a sanaéni
préace, demolice havarijnich objekti, nahrada $kod fyzickym a pravnickym osobam, pre-
vzeti objekti a finan¢nich prostfedkt od sovétské strany apod. Po pfijeti nulové varianty
ve vyrovnani pohledavek a zavazku se sovétskou stranou odpadla moznost ziskani financ-
nich prostedkti na sanace ze sovétské strany. Veskeré finanéni naklady spojené se $ko-
dami tak byly hrazeny ze statniho rozpoctu. V listopadu 1992, v souvislosti s rozdélenim
CSFR, ukon¢il tfad své piisobeni. Jeho tikoly pievzalo Ministerstvo Zivotniho prostiedi
CR (Odbor ekologickych $kod). Zabezpe&eni sanacnich praci v ptisobnosti ACR bylo
ponechano v kompetenci MO.

Prizkumem v lokalitich vyuzZivanych sovétskou armadou bylo zjisténo, Ze zhruba
na 60ti mistech jsou vyznamné ekologické skody, predevs§im zneciSténé podzemni vody
a zeminy. Celkové mnoZstvi kontaminované zeminy bylo odhadnuto na 1,24 mil. m3.
Mezi lokality s nejrozsdhlejsi kontaminovanou plochou a nejvyssi mirou rizika patii
byvalé vojenské letist¢ Hrad¢any ve VVP Ralsko. (Hlavnimi kontaminanty byly ropné
uhlovodiky, chlorované uhlovodiky, ale také polychlorované bifenyly, t€¢Zké kovy a dalsi
toxické latky.)

Na hydrogeologicky prizkum a ¢aste¢né odstranéni okamZzitych dopadi odchodu
sovétskych vojsk uvolnila vidda CSFR v roce 1990 &istku 70 mil. K& a v roce 1991
¢astku 110 mil. K&s.?3 Sanaéni price byly postupné zahdjeny od roku 1991 v nejvice
postiZenych lokalitdch. Do konce roku 2004 na né bylo vycerpdno 1 191,9 mil. K&. Do
planovaného ukonceni v roce 2012 se pfedpoklada vynaloZeni dalSich 260 mil. K¢&.>*

22 7pravodaj MZP 6/1997, MZP, Praha, 1997, s. 13, 14.
23 PECKA, J. (op. cit. 26), s. 8.

3% Zpracovano na zakladé udaji poskytnutych odborem ekologickych $kod Ministerstva Zivotniho prostiedi a informaci
uvedenych na adrese www.env.cz.
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2.4 Vojenské vycvikové prostory a zivotni prostredi

Mezi ekologické aktivity, které presahuji rdmec resortu, patii zajiStovani souladu asa-
nac¢nich a rekultivacnich opatreni ve vojenskych vycvikovych prostorech (VVP) k zahla-
zeni nasledki po cvidicich vojscich s pozadavky ochrany pfirody a krajiny.>>> Odborny
dohled je zajistovan i pfi asanaci vody a pudy znecisténych ropnymi latkami, zejména
v prostorech letist, kde se provadéji hydrogeologické ocistné prace.

Ceskoslovenska arméada vyuZivala do r. 1991 celkem 14 VVP, z nichZ 8 bylo na tizemi
CR a 6 na izemi Slovenské republiky. Po piijeti nové vojenské doktriny (1991) bylo roz-
hodnuto ukoncit na ¢eském tzemi uZivani VVP: Mlada, Ralsko a Dobra Voda. Zachovany
byly: Boletice, Jince, Dédice, Hradisté, Libava. Predstavuji 1,64 % tzemi CR. Reseni
respektovalo sniZeni poCti a reorganizaci vojenskych tdtvarid, d€leni armady a nabidku
armady k vyuZiti VVP Boletice, Libavd a Dédice v projektu Partnerstvi pro mir a po zacle-
néni CR do NATO pro piipadné vyuZiti daliimi vojsky partnerskych stiti. Tato nabidka
byla také ze strany ¢lenskych stiati NATO v nasledujicich letech vyuZivana, zejména pfi
pfipravé jednotek na pasobeni v oblasti byvalé Jugoslavie.?®

V souvislosti s uvedenym sniZenim poétu VVP na tzemi CR bylo piijato usnesen{
vlady o ¢astecné pyrotechnické asanaci byvalych VVP Mlad4 a Ralsko, ktera byla zaha-
jena koncem srpna 1993.%7 Jejim cilem bylo pfispét v ndsledujicich letech k navriceni
té€chto prostorti, zatizenych disledky dlouhodobé vojenské ¢innosti, obéanskému vyuZiti.
Zminéné VVP byly vojensky vyuzivany do roku 1918 v disledku za¢lenéni{ ¢eskych zemi
do rakousko-uherské monarchie. Od vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky v roce
1918 do vypuknuti 2. svétové vélky je vyuzivala ¢eskoslovenskd armada, pak némeckd
vojska. Od roku 1945 ve VVP opét pisobila ¢eskoslovenskd armada a po invazi statt
VarSavské smlouvy v srpnu 1968 jednotky Stredni skupiny sovétskych vojsk.

Asanace VVP Mladd byla ukoncena ke dni 30. 9. 2000. Celkem bylo asanovano 1 313
staveb a 5 154 ha uzemi, coz predstavuje pokryti vice nezZ 94 % celkové rozlohy byva-
1ého VVP. Nalezeno bylo 185 853 ks riznych druhd munice, z nichZ pres 80 % predstavo-
vala munice z vyzbroje wehrmachtu z obdobf{ 2. svétové valky. Na asanacni a rekultivacni
opatreni, kterd ministerstvo obrany realizovalo od roku 1992 do jejich ukonceni, bylo
vynaloZeno vice nez 160 mil. K¢&. >®

25 KOMAR, A. (op. cit. 202).
256 Arméadni rogenka "94, MO CR — AVIS, Praha, 1995, s.78-80.

257 Castetnou pyrotechnickou asanaci se rozumi vyhledani, odkryti a nasledna likvidace munice v ohrozenych prostorech
byvalych stelnic a zbytkli munice zanechanych byvalymi uzivateli na skladkach, v objektech i ve volném terénu.
Asanace probihala diferencovanym zptsobem, s postupem orientovanym na prioritni asanace objektll a uzemi
urcenych k bezprostfednimu vyuziti. Na zemédélsky vyuzitelnych plochach se asanace provadéla do hloubky 50 cm,

v lesnich porostech do hloubky 30 cm. Na ostatnim tizemi byl provadén pyrotechnicky prizkum povrchovou metodou,
tj. sbérem munice roztrousené na povrchu a jejim vyhledavanim do hloubky 10 cm. (Podle informace oddéleni fizeni
pyrotechnické asanace).

28 7prava o ukondeni ¢asteéné pyrotechnické asanace byvalého vojenského Gjezdu MLADA se zhodnocenim

dosazeného stupn& bezpe&nosti a pyrotechnické zatdze*, Ministerstvo obrany, GS — odd&leni Fizeni pyrotechnické
asanace, 30. 4. 2001.
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Asanace VVP Ralsko skoncila dnem 31. 3. 2004. Na plose o rozméru okolo 9 200 ha
bylo nalezeno a zniceno priblizné 128 820 kust nevybuchlé, prevazné péchotni munice
riznych druhd.?’

2% Podle informaci odd&lent fizeni pyrotechnické asanace Ministerstva obrany/GS.
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13 ZAVERY

Transformaéni proces bezpe¢nostni a obranné politiky Ceskoslovenské a Ceské
republiky, zahdjeny koncem 80. let jako soucdst obdobného procesu ve vSech zemich
sttedni a vychodni Evropy po ukonceni studené vélky, mél s t€émito procesy nékteré
shodné rysy, ale soucasné i vyrazné odli$nosti. Jeho pribéh do urcité miry piedzna-
menala opatfeni zaméfend na posilovani divéry a bezpe¢nosti mezi Vychodem a Zapa-
dem, realizované ve druhé poloviné 80. let v tzv. ,helsinském procesu®.?®® Po nastupu
M. S. Gorbacova do cela tehdejSiho Sovétského svazu doslo k prehodnoceni sovétské
vojenské doktriny a k pfijeti novych bezpecnostnich koncepci ve VarSavské smlouvé,
oznamenim ,,obranné doktriny“ v kvétnu 1987.%!

S ukonéenim bipolarity se vyrazn€¢ zménilo bezpecnostni prostiedi zemi stfedni
a vychodni Evropy, zdsadné ovliviiujici jejich bezpecnostni a obrannou politiku.
Uspé&sny priibéh Eeskoslovensko-sovétskych jedndni o odsunu sovétskych jednotek ze
statniho tizemi CSFR a jeho dokonceni v Gervnu 1991 také do uréité miry urychlilo
odsun jednotek z polského tzemi. Jednani pfisp€la k rozpusténi VarSavské smlouvy
k 1. Gervenci 1991. Ceskoslovensk4 strana tento akt iniciovala jiZ v bieznu 1990 v Praze
na schlizce ministri zahrani¢nich véci zemi VarSavské smlouvy.

Bezpecnostni situaci ve svété celkové charakterizovalo predevsim piekondni moz-
nosti vzniku globalni konfrontace a vypuknuti celosvétového véle¢ného konfliktu. Na
druhé stran€ narist poctu regiondlnich konflikti prinesl fadu asymetrickych hrozeb
a s nimi spojenych novych bezpe¢nostnich rizik. Vzrostl tak vyznam spoluprice v mezi-
narodnich organizacich a regiondlnich integracnich uskupenich a ve vytvareni novych
mechanismd zaméfenych na obranu vuci negativnim jeviim globaliza¢niho vyvoje, jako
je napt. Sitfeni zbrani hromadného nicent, terorismus, devastace Zivotniho prostredi aj.
Mnohostranny proces bezpecnostni adaptace postkomunistickych stfedoevropskych
statl soucasné komplikovala skute¢nost, Ze ve svété existovalo pouze malo prikladd
zemi, ve kterych doslo k tispésnému prechodu od totalitniho nebo autoritirského rezZimu
k demokracii. N&které pozitivni zkuSenosti z piikladd Spanélska, Portugalska a Recka
byly vyuZitelné, avSak Zadna z té€chto zemi nemusela tplné prebudovat svoji spole¢nost,
ekonomiku a v neposledni fadé statni struktury. Nezastupitelna byla podpora a pomoc
poskytovand ze strany vyspélych demokratickych statd transformujicim se postkomu-
nistickym zemim, kterd sniZila miru konfliktnosti v disledku probihajicich premén
a prispé€la k urychleni reformniho procesu.

2600 Helsinsky proces byl odstartovan jednanim Konference o bezpeénosti a spolupraci v Evropé (KBSE) v r. 1975
v Helsinkach. Na zakladé vysledku této i naslednych konferenci zacala ve Vidni pracovat komise NATO a VarSavské
smlouvy na snizeni poétu konvenénich ozbrojenych sil, v Zenevé jednala komise o snizovani jadernych zbrani USA
a SSSR a ve Stockholmu konference o potfebné transparentnosti vétsich vojenskych cviceni.

261 Tato nova doktrina uznala jako primarni nutnost zabranit globalni valce, coZ pfevazilo nad ideologickym uvazovanim.
Doslo tak k formovani posunu smérem k neantagonistickym vztahim s NATO.
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13.1 Hlavni shodné rysy transformac¢niho vyvoje
v zemich stredni a vychodni Evropy

Transformacni proces v zemich stfedni a vychodni Evropy byl zahdjen jako soucast
vystavby demokratického statu s trzni ekonomikou a pluralitnim usporfadanim spolecnosti.
Jeho soucasti bylo usili o ukonceni existence VarSavské smlouvy, staZeni sovétskych jed-
notek z tzemi tehdejsich spojeneckych statl, vyrazné omezeni militarizace, které se pro-
jevilo sniZenim vojenskych rozpoctd a poméru poctu vojaku k celkovému poctu obyvatel.
Soucasné v téchto zemich existoval silny zdjem o zaclenéni do euroatlantickych a evrop-
skych bezpec€nostnich struktur.

Zvlastnosti procesu prvni viny rozsifeni NATO bylo, Ze debata o ni byla vedena pre-
deviim politickymi ambicemi stfedoevropskych zemi (CR, Mad'arsko a Polsko) na strané
jedné a politickymi ohledy a zdjmy ¢lenskych zemi Aliance (zejména USA a Némecka)
na stran¢é druhé. Na rozdil od dalsi viny rozsifeni po roce 1999 stalo feSeni technickych
otazek spojenych s vojenskymi kapacitami a schopnostmi budoucich ¢lend spise az na

druhém misté.??

Uvedené stfedoevropské staty se musely vyrovnat s funkénimi a organizaénimi zmé-
nami zejména NATO a EU o jejichz ¢lenstvi usilovaly. Kromé té€chto organizaci se novym
bezpec¢nostnim vyzvam globalizovaného svéta organiza¢né a naplni prace prizpasobovaly
OSN, jako jedind mezinarodni organizace globdlniho vyznamu, OBSE a dalsi uskupeni
regiondlniho charakteru. Z bezpecnostnich hrozeb byly za nejvaznéjsi oznaceny zejména
terorismus (individudlni a skupinovy) a $ifeni zbrani hromadného niéenf a jejich nosicu,
k jejichZ sniZeni a postupné eliminaci také smérovala vétSina pfijimanych organizacnich
a jinych opatfeni.

13.2 Odli$nosti transformace Ceskoslovenské

a Ceské republiky ve srovnani

s nékterymi dalsSimi staty

V pribéhu transformacéniho procesu obranné politiky se projevily urcité zvlastnosti

v Ceskoslovenské a pozdg&ji Ceské republice, které maji sviij piivod v odligné historii stitu,
jeho geografické poloze a rovnéZ odrazeji antimilitaristické citéni zejména v Ceskych
zemich. Svoji dlohu sehrdl rozpad federdlniho statu a piistup nové politické elity, ktera
vychazela zejména z disidentskych kulturnich kruht. V postojich civilni vefejnosti se

dlouhodobé promitala pomérné nizka prestiz armady, nejniZsi ze vSech postsocialistic-
kych evropskych zemi. Jednim z hlavnich divodu byla skute¢nost, Ze v d&jinach Cesko-

22 SEDIVY, J., Dilema rozsifovani NATO, UMV, Praha 2001, s. 26, 27.
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slovenska nebyla armada pouzita k vojenské obrané stitu.’®® Ve dvou ptipadech (v roce
1938 proti Némecku a v roce 1968 proti silim VarSavské smlouvy) k tomu mohlo dojit,

Vv

av8ak armada nedostala od nejvys$ich statnich a politickych predstavitell piikaz k zaha-

e

jeni obrany. V prvnim piipadé to bylo v dusledku ,,politiky usmifovani* spojeneckych
zemi Francie a Velké Britanie vuci hitlerovskému Némecku, které skoncilo podpisem
mnichovské dohody. Ve druhém pripadé€ bylo jednou z hlavnich pfi¢in t€sné spojenectvi
s invaznimi staty a pokracujici ¢lenstvi zemé v organizaci Var$avské smlouvy.

Mezi dalsi odlisnosti patfila vétsi radikalnost personalnich zmén ve veleni armady
a v dustojnickém sboru, jejichZ rychlost vedla z vojenského hlediska ke sniZeni tirovné pro-

v

fesionality velen{ i niZ§{ bojeschopnosti. MiiZeme sem zaradit rovnéZ pocate¢ni radikalni
podporu tilohy KBSE ze strany nové vedouci politické elity pro dosaZeni nového bezpec-
nostniho systému v Evropé a v euroatlantickém prostoru. Déle spiSe laxni postoj k obranné
politice a postaveni ozbrojenych sil v nové budované demokratické strukture statu.

Po listopadu 1989 politické reprezentace CSFR, pod vlivem euforie ukon&ent studené valky,
kratkou dobu prosazovala marginalizaci Glohy a postupné zruseni obou vojenskych paktd (Var-

wevs

Savské smlouvy i NATO) a pattila k nejhorlivéj$im zastanctim institucionalizace a posileni Glohy
KBSE (od ledna 1995 OBSE) a jeji rozhodujici bezpecnostni tlohy v Evropé. Svéd¢i o tom
napt. navrh Memoranda o Evropské bezpecnostni komisi, predlozeny poprvé ceskoslovenskou
stranou na jednani ministrd zahrani¢nich véci VarSavské smlouvy v breznu 1990. Tento trend
byl zakratko nahrazen tsilim o zruSeni VarSavské smlouvy a zachovani NATO a o urychlené
dosazeni zaclenéni zemé do této bezpeCnostni organizace. Ve vztahu k ndrodnimu zbrojnimu
primyslu se jednalo o jeho ¢asto nedomyslenou privatizaci a rozsahlou konverzi, zahajenou
kratce po revolu¢nich zménach. Tento pristup nasledné vedl ke ztrat€ trhti a k ochromeni narod-
niho zbrojniho primyslu, jehoZ negativni disledky jsou pocitovany dodnes.

263 Nejvétsi dvé vojenské vystoupeni Geskoslovenskych ob&ani, ktera jsou pravem predmétem hrdosti ACR, se odehréla
mimo tzemi Ceskoslovenska. Nejednalo se tak o piimou obranu zemé proti agresi, ale o boj za jeji svobodu
a samostatnost. Z hlediska historické posloupnosti sem fadime ptisobeni az 100 000 vojaki v ¢eskoslovenskych
legiich koncem 1. svétové valky. Za druhé svétové valky se jednalo o zapojeni ceskoslovenskych ob¢anii do bojui na
vychodni fronté (az 70 000 osob, z nichz ptiblizné 3 500 bylo padlych ¢i nezvéstnych) a na zapadni fronté (piiblizné
20 000 osob, z nichz 500 bylo padlych a nezvéstnych). Nelze opomenout hrdinstvi asi 90 letcti plsobicich ptevazné
na zapadni fronté (ztraty Cinily 25 padlych a nezvéstnych osob), ktefi se stali zejména po navratu do vlasti pfedmétem
zvile a pronasledovani v dobé komunistického rezimu. Hrdinstvi projevovali nasi vojaci piisobici v partyzanskych
skupinach na okupovaném uzemi. Nezapomenutelnym a vyjimeénym projevem odporu proti nacistické okupaci se
stal hrdinsky ¢in atentatu na fi§ského protektora Heydricha, uskute¢nény ceskoslovenskymi vysadkati, vycvicenymi
a vyslanymi z Velké Britanie. K prvnimu masovej$imu zapojeni ¢eskoslovenskych vojaka, kteti ptisobili v zahraniéi,
do piimého osvobozovani Ceskoslovenska doslo nejdiive v bojich pii vypuknuti Slovenského narodniho povstani
(SNP) v srpnu 1944. Na operaci se podileli rovnéz piloti 1. ¢s. samostatného stihaciho leteckého pluku pod velenim
Stabniho kapitana FrantiSka Fajtla a pfislusnici 2. ¢s. paradesantni brigady v ¢ele s plukovnikem Vladimirem
Prikrylem, ktefi byli vyslani na pomoc SNP ze SSSR. K dal§imu zapojeni doslo tcasti 1. ¢s. armadniho sboru
pod velenim generala Ludvika Svobody jako souéasti Karpatského frontu Rudé armady pii osvobozovani
Ceskoslovenského uzemi v prubéhu karpatsko-dukelské operace zacatkem fijna 1944 na vychodnim Slovensku.
Za zminku rovnéZ stoji, Ze v souhrnu celkovych valetnych ztrat Ceskoslovenska (asi 350 000 osob) zahynulo na
Ceskoslovenském uzemi ve véznicich a na popravistich, v disledku odporu proti nacistické okupaci, ptiblizné
1 000 ceskoslovenskych distojnikid. (Zpracovano podle udaji poskytnutych PhDr. Jifim Bilkem, CSc., z Vojenského
historického ustavu v Praze a podle knih FrantiSka Fajtla Prvni doma, Nase vojsko, 1974 a Podruhé doma,
Nase vojsko, 1984).
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Vytvofenim dvou samostatnych republik z CSFR k 1. lednu 1993 byla rozdélena
federalni armada na dvé na sobé nezédvislé a samostatné narodni arméady. Byl rozdélen
jednotny bezpecnostni a obranny systém, budovany predchozich nékolik desitek let.
Rozdé€leni soucasné vedlo k poklesu vyznamu ceského stitu v globdlnim méfitku. Na
druhé stran& byla jako pozitivni zména vnimana skutecnost, Ze se CR geograficky vzda-
lila od nestabilniho post-sovétského prostoru, geopoliticky se vymezila i od dunajského
regionu zasazeného rozpadem jugoslavské federace a odstranilo se urcité etnické napéti
dlouhodobé provézejici souziti Cechii a Slovéaki ve federaci.2®

Vyznamné pozitivnim rysem tohoto rozdéleni byl jeho bezkonfliktni a klidny prabéh.
Tato skute¢nost méla podstatny vliv na dalsi vyvoj t€snych a pratelskych vztahti mezi
noveé vzniklymi stity a jejich armadami, coZ se napf. projevilo vzdjemnou podporou pii
zaClefiovéani CR a Slovenska do Severoatlantické aliance. Mezindrodni vyznam zptisobu
a prub&hu rozdéleni spocival predevsim v tom, Ze na rozdil napt. od tragického vyvoje
v zemich byvalé Jugoslavie predstavoval kladny piiklad a podnét k pokojnému reseni
pripadného budouciho separa¢niho usili v dalsich zemich.

13.3 Hodnocené oblasti obranné politiky

Prekonavani dusledkd studené vélky v obranné politice predstavovalo sloZity proces,
ve kterém bylo zapotrebi nejdiive odstranit obavy nové politické elity z armady a opacné.
Na strané vojakl z povolani doslo k zahdjeni obtiZného procesu prekonan{ zatéZe minu-
losti a rezidui starého mySleni v jejich védomi. Lze konstatovat, Ze pfes masivni ideolo-
gické pisobeni komunistického rezimu spojeného s Elenstvim v KSC, netvotili vojici
z povolani stejnorodou (homogenni) vrstvu, ale spiSe ndzorové i hodnotové riizné orien-
tovanou a diferencovanou socidlni skupinu, zejména v zdvislosti na véku a délce sluzeb-
niho plsobeni. Projevem toho, Ze se tato skupina ne zcela identifikovala s dogmatickou
komunistickou ideologif, byla napt. snaha vyhnout se angaZovanosti v politickych aktivi-
tdch komunistické strany soustfedénim se na svoji odbornost.?®> Arméada svym neutralnim
postojem v dobé€ svrZeni komunistického reZimu a ndslednym loajalnim a stale vstricnéj-
§im pfistupem k novému politickému vedeni statu a jeho zdmérim, napomohla jednak
ke stabilizaci vyvoje v zemi a z dlouhodobého hlediska k jejimu zaclenéni do NATO
a EU. Tento pozitivni vyvojovy trend tak potvrdil probihajici integraci vojakt z povolan{
do demokratické spole¢nosti.

264 FRANK, L., Regiondlni bezpecnostni prostiedi Ceské republiky, (Sbornik stati z konference ,,15 let vyvoje
bezpe&nostni politiky a armady v Ceskoslovensku a Ceské republice®), Bezpegnostni politika Ceské republiky —
vyzvy a problémy, MO CR — AVIS, Praha, 2004, s. 89.

265 J{CHA, K., Piekona ACR zatéZe a pozustatky minulosti?, Vojenské rozhledy ¢. 8/93, MO CR -, Praha, 1993, s. 19.
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13.3.1 Civilni (politické) rizeni a demokraticka kontrola
armady

Od samého zacatku budovani demokratického statu byla pozornost nové politické elity
zaméfena na vytvoreni ucinného systému civilntho fizeni a kontroly armady, ktery by
mél byt chdpan jako dlouhodoby proces. Jeho zahdjeni vSak poznamenaly nékteré nedo-
statky, k jejichZ odstranéni nepomohlo ani jmenovani civilnich ministrii obrany. Kromé
parlamentniho tlaku na urychleni personalnich zmén, které mély posilit davéryhodnost
ozbrojenych sil v novych podminkach, nebyla ze strany nové politické garnitury tehdy
iniciovédna 7Zadnd komplexni obranna politika stitu.?® Dlouhodobym problémem civilniho
fizeni ozbrojenych sil bylo to, Ze politicka reprezentace nebyla do rozhodovacich pro-
cesl dostatecné zapojena. V dusledku toho pfi piipravé rozhodnuti vyrazng prevazoval
vojensky zpiisob rozhodovéni nad civilnim.>” Uroveii redlného civilniho fizeni a kon-
troly ozbrojenych sil by proto neméla byt vnimana predevsim prostfednictvim jmenovani
civilniho ministra obrany, ale spiSe na zdkladé realnych vstupt politické reprezentace do
procesu strategického fizeni obrany a ozbrojenych sil.?*® Se zahdjenim budovéni profesi-
ondln{ armady od roku 2005 se soucasné ztraci jeden z dulezitych prvki obcanské kon-
troly ozbrojenych sil, kdy v disledku zruseni zdkladni vojenské sluzby prestala spjatost
vojakd zdkladni sluzby pres jejich rodinné vztahy s mimoresortnim okolim. Proto bude
nezbytné hledat pro profesiondlni armadu nové piistupy k jejimu daleko té€snéj$imu pro-
pojeni se spolecnosti. Na jedné strané by tak nemélo dochazet k vytvareni uzaviené, izo-
lované vojenské komunity, kterd se zabyva pouze svymi vlastnimi problémy. Ze strany
vefejnosti by mél na druhé strané zlistat zachovan zajem o stav ozbrojenych sil a soucasné
by v ni mél byt posilovan pocit obéanské spoluodpovédnosti za obrannou a bezpecnostni
problematiku.?® Komunikace s civilni vefejnosti, jako dileZitd souédst civilniho fizeni
armady, by se méla stit vyznamnym néstrojem trvalého dialogu téchto dvou slozek pro-
stfednictvim intenzivni informacni politiky, aktivn{ komunikace a maximaln{ transparent-
nosti ¢innosti profesiondlni armady.?"

13.3.2 Reformni koncepce a jejich dopad na vyvoj organizace
a pocetnich stavi armady

Zakladnim problémem a hlavnim nedostatkem koncepcnich rozhodnuti v oblasti
obranné politiky pfijimanych v 90. letech bylo, Ze neexistovala dlouhodobd a jasna vize
o cilové velikosti a organizac¢ni strukture armady. Z toho vyplyvalo mnohdy nehospo-
darné naklddani s finan¢nimi a materidlnimi zdroji, které se projevilo napt. schvalenim

266 DOBROVSKY, L. (op. cit. 16), s. 48.
27 SLA, J. (op. cit. 25), s. 114.
268 BALABAN, M. (op. cit. 44), s. 27.

29 PEZL, K., Spolecenské a operacni diisledky pirechodu k profesiondlni armadé a problém jejich pouZitelnych zdloh,
(Sbornik stati z konference ,,15 let vyvoje bezpenostni politiky a armady v Ceskoslovensku a Ceské republice®),
Bezpetnostni politika Ceské republiky — vyzvy a problémy, MO CR — AVIS, Praha, 2004, s. 101.

20 NOVA, D. (op. cit. 209), s. 134.
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nékterych nakladnych a ztratovych zbrojnich projekti. Jednim z nich je modernizace nad-
mérného mnozstvi tankti T-72 a nadhodnoceni potfebného poctu podzvukovych letount
L-159, kde z pivodniho poctu 140 kusi jich arméada vyuZiva poze 24. Ztratovost projektu
letounu L-159 do¢asné negativné ovlivnil rovnéZ vybér a plisobeni zahrani¢niho strategic-
kého partnera, kterym se stala americka firma Boeing. K dal§imu diskutabilnimu vyuziti
prostiedki, které byly vy¢lenény pro armadu, doslo zejména pfi modernizaci vojenskych
objektii, které ACR pozdéji pii organiza¢nich zménach a redislokaénich piesunech opus-
tila, piipadné viibec nevyuzila. Pfikladem je modernizace kasdren v Janovicich nad Uhla-
vou v rozsahu asi 200 milion K¢&.*!

vy

Kvalité rozhodovacich procesu pro reformu by prospéla uzsi komunikace mezi sub-
jekty, které se na tvorbé a realizaci obranné a bezpec¢nostni politiky primo podileji,
tj. vlada, ministerstva, parlament a politické strany. Nedostate¢na komunikace tak vedla
k jistému neprovazani prijimanych koncepénich dokumenti, kdy napt. obranna koncepce
byla prijata dfive, neZ byla schvilena bezpecnostni strategie a vojenska strategie, jak se
stalo v roce 1998. Obdobna situace nastala i v roce 2002, kdy doslo k zahdjeni realizace
koncepce profesionalizace armady, i kdyz redlnd ekonomicka kalkulace jejich nakladd
a dopadi nebyla politicky domyslena a podpofena. Jeji nasledné prepracovani zpisobilo
nemalé politické, ekonomické spolecenské a psychologické t€Zkosti, se kterymi se armada
potyka dodnes. Rovnéz v tomto pripadé vojenska strategie zfejmé nepredchazela koncepci
reformy ozbrojenych sil, nybrz se ji prizpusobila. Tato skutecnost vede k tvrzeni o oprav-
nénosti koncepéniho rozpracovani celkové problematiky obrany statu, a to jak po vécné
strdnce, tak po strance jejiho fizeni.*”?

V hodnoceném obdobi se koncepéni rozvoj resortu obrany prizpisoboval predevsim
finanénim moZnostem stitu a nikoli propracované strategii jeho obrany. Po celé toto
obdobi se nepodarilo vedeni resortu obrany tento stav otoCit a predloZit vladeé a parla-
mentu objektivnimi analyzami podloZenou koncepci svého dlouhodobého rozvoje, kterd
by presvédcila politickou reprezentaci napiic politickym spektrem prehodnotit vladni prio-
rity ve prospéch obrany zemé. Tento stav mél zcela zasadni disledky pro stabilni rozvoj
resortu obrany a schopnosti armady. Stavajici situace tak vedla k tomu, Ze rozpocet resortu
obrany byl ze strany vlady, kromé kratkého obdobi vstupu do NATO, vidén a vyuZivan
jako urcitd rezerva vetrejnych financi. Potvrdila to omezeni rozpoctu na obranu na zacatku
90. let pfi stabilizaci vefejnych financi v disledku zmén hospodafského modelu, nasledné
pak omezeni v ramci pfijimani dspornych balickt Klausovy vlady v roce 1997, pfi odstra-
novéani nasledkt povodni v roce 2002, pfi stabilizaci vefejnych financi v ramci pfipravy na
prijeti spole¢né mény EU a v ramci reSeni disledkd hospodarské krize v roce 2009.

Na strané druhé je nutné pfiznat, Ze rozsah realizovanych koncep¢énich zmén byl az

neuvéfitelné rozsihly a vedl nejen k pocetni redukci persondlu, zbrani, vojenské techniky
amateridlu a vyuZivané infrastruktury, ale i k postupné zméné kvalitativnich charakteristik.

71 7 rozhovoru P. BAROCHA s NGS ACR genpor. Pavlem STEFKOU, zveiejnéném v Hospodatskych novinich dne
12.9. 2005 pod nazvem Nelze mit vojaky pro mir, a pro valku.

72 BALABAN, M. (op. cit. 44), s. 28.
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Dukazem této pfemény je predevsim efektivni ptisobeni sil prostfedkt resortu obrany
v zahrani¢nich operacich se spojenci.

13.3.3 Personalni a socialni politika

Permanentni proces transformace armady, zejména v dusledku nikdy nekoncicich
reorganizaci a redislokaci, mél své negativni dopady na osobni a rodinny Zivot vojaka
z povolani. V prabéhu 90. let se jednalo zejména o pokles Zivotni trovné, nespokojenost
se snizenim vyse redlné hodnoty sluzebniho pfijmu a o nérdst odlouc¢enosti od rodiny.
Pfijimana humaniza¢ni opatieni (udélovani ndhradniho volna za sluzby, kratké dovolené,
prodlouzeni fadné dovolené aj.) s cilem zvySeni mnoZstvi volného ¢asu vojaku z povolani
se méné tykala reorganizovanych a redislokovanych jednotek. U téchto jednotek také byla
nejvySsi mira nespokojenosti vedouci k odchodiim zejména mlad$ich vojaki z povolani
z armady.*”

I pres rozsdhlou redukci persondlu resortu obrany nedoslo k zdsadnim socidlnim otfe-
sum. Predevsim prijimana rekvalifikacni opatfeni vyznamnou mérou prispéla k rozsiten{
uplatnéni odchézejicich vojakl z povolani v civilnim sektoru. Na postupné posilovan{
stabilizace v persondlni a socidlni oblasti mélo vyrazny vliv piipravné obdobi a samotné
zadlenéni CR do NATO, kdy také doglo v roce 1999 ke schvileni vyznamného sou-
boru brannych zdkonl. RovnéZ doslo k zasadni zméné chapani vojenského povolani,
které prestalo mit celoZivotni charakter a bylo postaveno na bazi ¢asové omezenych
kontraktd. Mezi pretrvavajici nedostatky patfilo mj. to, Ze kazdoro¢ni sniZovani poctu
vojakd z povolani se dostatecné neodrdzelo v poméru mezi jednotlivymi hodnostnimi
sbory. Vedeni resortu obrany usilovalo o pfeménu hodnostni pyramidy tzv. distojnické
armady urcené k rozsdhlému mobiliza¢nimu rozvinovani smérem k mensi, profesionalni
a vykonné armadé zapadniho typu s omezenym poctem dustojnikti a posilenim vyznamu
praporcického a poddistojnického sboru. Tento zamér se dafilo uskutectiovat jen ¢aste¢né
a s urychlenim profesionalizace na konci roku 2004 se bez potifebné pravni Gpravy nepo-
dafilo vytvorit nejnizsi hodnostni sbor poddustojnikd a muzstva. Také prakticka realizace
kariérniho fadu pln€ neodpovidala potrfebam resortu obrany a nevedla k efektivnimu napl-
fovani redlné organizacni struktury. Ne kaZdé systemizované misto se dafilo obsazovat
persondlem s potfebnym rozsahem znalosti a praktickych zkuSenosti. I pies intenzivni
jazykovou piipravu v resortnich zafizenich, v zahrani¢i nebo v rdmci civilnich organizac{
se jen velmi obtizné dafilo zlepSovat celkovou jazykovou pfipravenost pracovniki resortu
obrany.

K prekonani nékterych nedostatkl ve vojenském $kolstvi a k jeho ve&tsi efektivité pfi-
spéla reorganizace vojenského vzdélavaciho a vycvikového systému z roku 2004. Orga-
niza¢ni zmény ve vojenském Skolstvi v§ak byly doprovédzeny jen minimalnimi zménami
ve vlastnim charakteru vzdélavani, které se jen obtiZzné adaptovalo na ménici se charakter
vojenské profese, vyvoj ve vojenstvi a potieby resortu obrany.

713 RASEK, A. (op. cit. 101), s. 122, 123.
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Nartstajici prestiz armady nachézela odraz i ve zvySeni zajmu o sluzbu vojenského
profesionala. Resort obrany se s podminkami na trhu prace vyrovnaval, po zruseni povinné
prezencni sluzby na konci roku 2004 relativné dobte a plnil ispé$né své naborové cile.
Postupné se vSak zacaly projevovat nékteré demografické trendy a pomérné negativni
zdravotni stav a fyzické schopnosti u mladé generace. Armada se oteviela ve veét$i mite
i pro Zeny, které nachézely stale Sir$i uplatnéni, a to i v oblastech, ve kterych ptisobili
predevs§im muZi.

Nedmérny nardst vydaji na nékteré socidlni davky, zejména v oblasti vysluh a pii-
spévku na bydleni, vyZadoval pfijeti nékterych tdspornych opatieni. I pres tato opatfeni,
jejichz cilem bylo udrZet mandatorni vydaje resortu obrany na personél pod hranici 50 %,
je mozné tyto podminky povaZovat za motivujici, umoZnuji zabezpecit potiebnou mobilitu
vojenského persondlu v ptipade piiplatku na bydleni a usnadiiujici adaptaci do civilniho
prostedi pii ukoncovéni vojenské kariéry v zdvislosti na odslouZenych letech v piipadé
vysluhového piispévku.

Zavedeni humanitni sluzby v roce 2008 potvrdilo, Ze resort obrany sméroval k napl-
néni svych priorit v oblasti péce o persondl a jeho rodiny v pripadé nasazeni v operacich,
piipadné pfi pomoci rodindm zranénych nebo usmrcenych vojaka ve vazbé na jejich ptiso-
beni v zahranic¢nich operacich.

13.3.4 Obranny vyzkum a vyvoj

Obranny vyzkum a vyvoj v byvalém Ceskoslovensku dosahoval na konci 80. let minu-
Iého stoleti v nékterych oblastech svétové trovné (automobilni technika, ruéni zbrané,
délostrelecké systémy, pasivni systémy, OPZHN, vojenskd medicina, vybusniny ...).
Prudka zména spolecenskych podminek po roce 1989 se promitla do sniZeni poten-
cialu i schopnosti obranného vyzkumu a vyvoje. SniZila se tak jeho konkurenceschopnost
v mezinarodnim srovnani a mnohé obory s definitivni platnosti zanikly.

Pristupy statu k vyzkumnym kapacitdm se projevily postupnym omezovanim schop-
nosti prispét k celosvétovému pokroku a byt v tomto sméru hodnovérnym partnerem
v NATO a EU. Obranny vyzkum a vyvoj byl poznamenan zanikem vyzkumnych tymu.
Postupné se obranny vyzkum a vyvoj stiva doménou spise jednotlivcu, kteff se stali uzna-
vanymi kapacitami na mezinarodni Grovni. Mezi nejvyznamnéjsi resortni pracovisté, ktera
se zabyvaji obrannym vyzkumem, patii Univerzita obrany s jejimi fakultami a Ustavem
OPZHN. V poslednich letech byl obranny vyzkum a vyvoj postupné vytésnén do statnich
podnikd, jejichZ zfizovatelem je resort obrany. Je zfejmé, Ze postupny pokles schopnosti
vyzkumné a vyvojové zakladny ma negativni disledky na vyrobni schopnosti obranného
a bezpe¢nostniho primyslu, ktery se orientuje primarné na zapojeni do offsetovych pro-
grami v pifpadé dodavek zbrani, vojenské techniky a materidlu ze zahrani¢i. Existuje
nizk4 drovei spolufinancovini obranného vyzkumu a vyvoje soukromym kapitdlem. Ome-
zena je schopnost jednotlivych subjektl zapojit se do mezinarodni spoluprace. Pro resort
obrany md rozhodujici vyznam oblast ochrany proti zbranim hromadného niceni, ve které
se v rdmci NATO specializuje. Celkové vydaje statu na obranny vyzkum a vyvoj cestou
rozpoctu resortu obrany se dlouhodobé pohybuji roéné€ kolem pil miliardy K¢ (asi 0,8 %
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z rozpoctu resortu obrany). Efektivnost jejich vyuZiti pro rozvoj schopnosti armady je
velmi problematickd. Z pohledu materidlového vyzkumu a vyvoje dochazi vzhledem
k potfebam armady pouze k malosériovému nebo pouze prototypovému uplatnéni vystupt
v praxi. Bez dudln€ vyuzitelnych vystupd v civilni sféfe a nebo bez uplatnéni vystupt
v zahranidi je zajisténi racionalniho vyuziti finan¢nich prostiedkid problematické.

13.3.5 Mezinarodni vojenska spoluprace a zaélenéni CR
do NATO a EU

Reformu obranné politiky, ale i zaclenéni stitu do euroatlantickych a evropskych
bezpecnostnich struktur, vyrazné ovlivnily zkuSenosti armady ziskavané ze stdle Sirsi
mezindrodni a bilaterdlni vojenské spoluprdce. Pozitivni tlohu sehrilo rovnéZ ptisobeni
Ceskoslovenskych a pozdéji éeskych vojenskych pozorovatell a riznych vojenskych speci-
alisti v zahrani¢nich misich. U&ast armady v zahraniénich operacich, at jiZ pod hlavi¢kou
mezindrodnich organizaci, nebo v rdmci koalici, pfispéla k posileni mezinarodniho posta-
veni zemé jako divéryhodného partnera schopného prispét hodnovérnym zptisobem do
mezindrodniho usili v oblasti zajistovani obrany a bezpecnosti. Pisobeni armady v zahra-
ni¢nich operacich vedlo k vyznamnému zvySen{ prestize prislusnikt armady u Ceské vetej-
nosti. Kromé téchto dvou zékladnich piinost byla vytvorena i novodoba tradice ptisobeni
sil a prostfedkti armady v operacich podporujicich Gsili mezinarodniho spolecenstvi pri
feSeni krizovych situaci ohroZujicich mir a stabilitu ve svété. Zapojeni armady do mezina-
rodnich operaci akcelerovalo integraci do mezinarodnich bezpecnostnich a ekonomickych
struktur a urychlilo rozvoj schopnosti potfebnych pro zajisténi interoperabilniho pisoben{
se spojenci. Jednalo se zejména o zvladani operacnich postupt, stylu a kultury velen{
a fizeni, rozvoj jazykovych znalosti, rozvoj doktrindlntho mySleni pfi pouZziti sil a pro-
stfedkl v relativné odliSnych typech operaci, modernizaci a prenos ziskanych zkusenosti
do vycviku a piipravy vojsk. CR uvoliiovalo k zaji§téni t&chto operaci vyznamné finanéni
prostiedky, které mély rostouci tendenci a dosahovaly trovné 4 % resortniho rozpoctu.>’
Pro planovani, pfipravu a realizaci zahrani¢nich operaci je rozhodujici, Ze vlada odsouhla-
sila financovani pifpadného nasazenf sil a prostiedkit ACR vy¢lefiovanych do sil rychlé
reakce NATO (NRF) a EU (BG) nebo nepldnovanych operaci, mimo rozpocet resortu
MO.7”s Zapojeni CR do zahrani¢nich operaci bylo vyznamnym piispévkem pro koaliéni
zajistovéni obrany a bezpecnosti zem&. Svymi piispévky?’® se CR stala vyznamnym zajis-
tovatelem bezpecnosti ve svété a vyjadrovala tak i svoji odhodlanost branit své Zivotni
a strategické zajmy.

DilezZitou podporu predstavovalo zapojeni do alian¢nich programt Partnerstvi pro mir,
Programu spolecného kontaktniho tymu (JCTP), amerického studijntho a vycvikového

27 Naklady na zabezpeCeni zahrani¢nich operaci maji vzristajici tendenci a v roce 2008 ¢inily véetné investi¢nich vydaji
2,46 mld. K¢, tj. 4,54 % rozpoctu resortu MO.

25 Usneseni vlady €. 1 194 ze dne 22. 10. 2007, o transformaci resortu MO.

276V roce 2008 zabezpecoval resort MO ve své historii nejvétsi rozsah nasazeni sil a prostiedkd v zahrani¢nich
operacich, do kterych nasadil pramérné 1 045 vojaka (oproti 771 v roce 2007).
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programu IMET a vysilani vojenskych predstavitelti ke studiu v Marshallové stredisku.
Toto zapojeni vedlo zejména k rozsifeni znalosti jejich dcastnikli o alianénich norméch
a opera¢nich postupech. Uzka regiondlni vojenské spolupréice visegrddského uskupeni
tvorila a nadéle predstavuje trvalou soucést vojenské politiky statu pro posileni regio-
nélni bezpec¢nosti. Vyznamnou podporu predstavovala rovnéZ dvoustrannd vojenskd spo-
luprace se stdaty NATO, zejména s USA a Velkou Britanii. VSechny ziskané zkuSenosti tak
prispély k usnadnéni zaclenéni do NATO v roce 1999, zapojovani do spolecnych alianc-
nich vojenskych jednotek a k ti¢asti na bezpecnostnich projektech EU v ramci Evropské
bezpecnostni a obranné politiky. AngaZovanost CR ve vojenské spolupréci se dale zvysila

po ziskani ¢lenstvi v EU (2004).

13.3.6 Ekonomické Fizeni resortu obrany a obranny primysl

Od roku 1989 se obranny priimysl CR a jeho schopnosti vyznamné zménily. Doglo
k zaniku nékterych tradi¢nich primyslovych odvétvi, predev§im t€Zké primyslové vyroby
(proces byl akcelerovan rozdélenim federalniho stitu v roce 1993). Obranny primysl se
postupné orientoval na dudlné vyuZzitelné produkty (i mimo oblast vojenského pouZiti), na
vyroby s vyssi technologickou drovni, napt. simula¢ni technologie a na sektor sluzeb. Na
druhé strané doslo k postupnému zaniku schopnosti vyrabét technologicky slozité finalni
zbrariové systémy. Poslednim integrovanym programem s vlastnim vyvojem a vyrobou
prekracujici rdmec prototypu byl podzvukovy bitevni letoun L-159 ALCA, i kdyz podil
vyroby systémového integratora (AERO Vodochody) na celkové produkci byl pomérné
velmi nizky (fidové do 10 %). Obranny primysl se tak v poslednich letech soustiedil
predevsim na vyrobu komponentd v rdmci mezindrodni spoluprace, vyrobu vojenského
materidlu osobniho pouZziti, produkci lehkych rucnich zbrani, radiolokacni, komunikaéni
a prepravni techniky, opravy vrtulnikové techniky a podporu specializace armady v ramci
Aliance v oblasti OPZHN.?”’

N2

V celosvétovém méfitku je mozné hodnotit podil obranného primyslu CR na celko-
vém obchodu s vojenskym materidlem ve svété jako nevyznamny. Prostredi, ve kterém
probihal obchod s vojenskym materidlem, je moZné charakterizovat previsem nabidky
nad poptdavkou a z toho vyplyvajici tvrdou a nesmlouvavou konkurenci jak z vychod-
nich zemi (Cfna, Rusko, Ukrajina, a dalsi), tak i ze zdpadnich zemi (USA, Izrael, Fran-
cie, Itdlie, SRN, Velka Britdnie). Tento fakt plati zejména v subdodavkach a u méné
technicky slozitych zbranich a zbranovych systémi, ve kterych plisobi pravé vyrobci
v CR. Technicky sloZité zbran& s nejmoderng&jsi technologii jsou vyhradni doménou
nejsilnéjsich zbratiovych integratorti a mamutich nadnarodnich spole¢nosti, které si na
trhu konkuruji stale méné. Naroky a pozadavky zakaznikid se zvySuji, jejich usili se

N S

soustfed'uje na porizeni co nejkvalitnéjsich produktd za minimalni cenu, ziskan{ vyhod-

27 PROCHAZKA, ., Strategické pristupy k vyzbrojovani ozbrojenych sil a jejich systémové vyuziti. Univerzita obrany,
Ustav strategickych studii. Brno 2006. ISBN 80-7231-163-8.
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nych platebnich podminek, lepSich finanénich a technickych zaruk a zajisténi systému
v celém jeho Zivotnim cyklu.?”

Perspektivy a budoucnost obranného primyslu v CR budou ovliviiovany vyvojem
bezpecnostniho prostredi, vyvojem ve vojenstvi, celosvétovym ekonomickym vyvojem,
pokracujici integraci v rdmci EU a rozvojem novych technologii. Rozhodujici vyznam
bude mit mezinarodni spoluprace a schopnost primyslu se do ni efektivné zapojit. Rozvoj
informacnich technologii a akcelerace narastu finanénich ndkladi na vyzkum a vyvoj
povede ke stile SirSimu vyuZivani technologii pouzZivanych v civilnim sektoru, k jejich
prolinani a splyvani s technologiemi pouZivanymi ve vojenském sektoru. Obranny pru-
mysl bude nucen se vyrovnat rovnéz s ménicimi se podminkami v obchodovéni s obran-
nymi technologiemi v rdmci vytvareni jednotného evropského trhu (zanik ochranarskych
opatfeni ze strany jednotlivych statt, odklon od vyuZivani offsetovych programi).

Z hlediska financovani potieb obrany stiatu doslo po roce 1989 k vybirani mirovych
dividend obdobné& jako u v&tsiny evropskych statd. CR patiila v obdobi, kdy se piipra-
voval na vstup do NATO a bezprostredné po vlastnim vstupu v breznu 1999, k zemim
NATO s nejvyssi dynamikou riistu rozpoétu na obranu. V roce 2000 uvoliiovala CR pro
rozpocet resortu obrany 2,2 % ze svého HDP a patfila mezi 7 zemi NATO, které se pohy-
bovaly svymi vydaji nad doporu¢ovanou hranici 2 %.?”® Negativni disledky na stabilitu
rozvoje resortu obrany mélo nedodrzovani vladnich zavazkt smérem k financovan{ resort-
nich koncepénich zdméri, které se ménicim finanénim rdmctm nasledné permanentné
prizpasobovaly. Rozpocet resortu obrany byl ¢asto vniman jako rezerva vefejnych financi.
Zasadnim zpisobem doslo k omezeni finan¢nich prostfedkd rozpoctu resortu obrany
v souvislosti s disledky hospodarské krize v roce 2009, kdy podil planovanych vydajt na
obranu zemé vic¢i HDP klesl pro rok 2010 a nésledujici roky na 1, 3 %.

Z pohledu udrZeni optimalni struktury vydaji usilovalo vedeni resortu obrany o udr-
Zeni osobnich mandatornich vydaji pod 50 %, vydaji na zabezpeéeni provozu do 30 %
a vydaju na zabezpeceni svého rozvoje nad 20 %. Tento cil se dafilo resortu obrany s riz-
nymi odchylkami napliiovat. Na pocdtku 90. let minulého stoleti byl rozpocet resortu
obrany zatiZen vysokymi vydaji na zaji$té€ni provozu a idrZby velmi rozsahlého majetku.
S postupnym omezovanim rozsahu provozované techniky a vyuZivané infrastruktury
a narstem ceny lidské prace se prenesl tlak na osobni mandatorni vydaje. Nejvyznam-
néjsi financni prostredky na modernizaci vynakladal resort obrany v obdobi realizace pro-
gramu podzvukového letounu L-159 v letech 2000-2002. Tempo modernizace armady se
v8ak v nésledujicim obdobi postupné zpomalovalo.

Resort obrany byl velmi ¢asto v médiich kritizovan za neefektivni a nehospodarné
vynakladani rozpoctovych prostfedkd predevsim v souvisloti s realizaci modernizaénich
programi. Na druhé strané se udrzZovani a systematickd podpora domaciho primyslového
potencialu, potiebného pro zabezpedeni potieb obrany CR, stala jednim z cil& akviziéni

%8 Projekt obranného vyzkumu POTREBY.

29 PROCHAZKA, J., SMONDRK, J., VALOUCH, J., Defence Resources of The Czech Republic. The Institute for
Strategic Studies, Military Academy in Brno. Brno 2003. p.29. ISBN 80-85960-62-1.
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politiky. Pro CR jako malou zemi je velmi dileZitd volba formy vztahu mezi akvizi¢-
nim systémem, jako samostatnou slozkou fizeni resortu obrany, a obrannou primyslovou
politikou. Racionalni vyzbrojovani ozbrojenych sil se orientovalo na vyuziti vyzkumné
vyvojovych a vyrobnich kapacit domaciho primyslu a smérovalo i k podpore jeho ticelné
mezindrodni kooperace.”® V piipadé nezbytného dovozu zbrojnich systému ze zahrani¢i
byla vladou uplatiiovéna striktni offsetova politika.

Obranna politika CR byla financovéna z riiznych zdroj, pfi¢em? prostiedky vy&len&né
staitnim rozpoc¢tem na dany rok mély rozhodujici vyznam. Pro financovani této politiky
se jevilo jako nezbytné predikovat vécné potfeby a objemy prostiedkii nezbytné nutné
pro zabezpeceni té€chto potieb v del§im ¢asovém horizontu, minimalné€ 6, optimalné vSak
10 let. Predikce téchto objemt se nepodarilo podlozit legislativnimi normami, které by
byly schvaleny v legislativnim procesu a se souhlasem vSech parlamentnich politickych
stran. Tim by byly vytvoreny podminky pro stabiln{ financovani potfeb obrany zemé, ve
vazbé na obrannou politiku do jisté miry nadstranického charakteru. Soucasny stav ve
financovani obranné politiky je negativné dlouhodobé ovlivnén vnéjsimi faktory, tj. pro-
sazovanim reformy verejnych financi, ktera by méla fesit jejich nardstajici deficit. Navic
je financovani obranné politiky ovlivnéno feSenim dopadi svétové ekonomické krize.
Z pohledu vnitfniho ekonomického fizeni resortu obrany je zdkladnim problémem nizka
efektivnost vynakladanych prostfedku resp. neexistence prostiedi, které by vyvolavalo
tlak na jeji zasadni zvySeni (propojeni méritelnych a tim padem hodnotitelnych cilt a sku-
te¢né vynakladanych finan¢nich prostredki).

Uvedené skutecnosti zdsadnim zpisobem ovliviiuji uskute¢néni transformacnich opat-
feni v obranné politice. Tento fakt se zcela konkrétné projevuje zpomalovanim moderni-
zace armady, postupnym zastaravanim provozované techniky a zanedbavanim vyuZivané
infrastruktury. Dochazi tak k riistu provoznich nakladt a sniZovani konkurenceschopnosti
resortu obrany na trhu prace s tlakem na udrZeni osobnich mandatornich vydajd pod hranici
50 % z celkovych vydaji rozpoctu resortu obrany. Je mozné oc¢ekavat, Ze tlak v rozpoctu
resortu obrany tak povede s nejvétsi pravdépodobnosti k omezovani vycviku a sniZovani
tirovn& pripravenosti armady k plnéni politicko-vojenskych ambici CR v celém spektru
moznych operaci. Piipadné dojde k dalsimu omezovan{ poctu persondlu. Prioritni otdzkou
bude dlouhodoba schopnost resortu obrany zabezpecit ticast sil a prostiedkd v zahranic-
nich operacich a tim splnéni naSich spojeneckych zavazkl. Je zfejmé, Ze balancovani
téchto negativnich vyvojovych trendi bude piedstavovat zdsadni vyzvu pro budouci
vedeni resortu obrany.

Ceska republika se podili jako ¢len EU na ¢innosti EDA a na vytvoieni Evropského
trhu s obrannymi zarizenimi. Tento reZim, i kdyZ neni pravné zavazny, by mél zlepsit
transparentnost vefejnych vojenskych kontraktii v CR, protoZe politicky zavazuje signa-
tafe k publikovani verejnych zakazek a posiluje konkurencni prostredi. Je predpoklad, Ze
tizké zapojeni CR do ¢innosti EDA vytvoii lepsi obchodni prostiedi pro Eesky obranny
prumysl. Tak mtiZe byt posilena narodni technologicka a zbrojnéprimyslova zdkladna.

20 §TEFEC, I., (op. cit. 170), s. 197 a 215.
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13.3.7 Systém mobilizace

Mobilizaéni piipravy jsou celym komplexem opatieni, kterd zabezpecuji prechod stitu
z mirového na valecny stav. Tykajf se nejen ozbrojenych sil, ale také verejné spravy, narodniho
hospodarstvi a Zivota celé spolecnosti. Vzhledem k rozsahlosti mobiliza¢nich priprav je tieba,
aby byly pldnovény a ptipravovany jiZz v miru. K tomu slouzi mobiliza¢ni plany, které jsou prak-
ticky nejvys$sim stupném krizovych pland a jsou zpracovany vSemi zainteresovanymi subjekty.

K zajisténi vydefinovanych procesit mobilizace a vytvoreného systému zmobilizovan{
v koncepénich dokumentech a v pravnim #adu CR (viz stat 11.3) je nezbytné i stanovit
a pfipravovat minimalni pocet sil pro realizaci celého systému a jeho fizeni. Cely systém
udrZovat v pouzitelném stavu a déle jej zdokonalovat.

Prechodem od konskripéniho systému branné povinnosti k profesiondlni armadé doslo
k vyraznému omezeni vyuZitelnosti rychle pouZitelnych a vycvicenych zaloh. Usnesenim
vlady Ceské republiky ze dne 16. kvétna 2007 &. 500 o Planu legislativnich praci vlady
na zbyvajici ¢ast roku 2007 a k Vyhledu legislativnich praci vlady na 1éta 2008-2010
byly stanoveny nové tkoly souvisejici s piipravou pravnich predpist branné legislativy.
Jednalo se o ndvrhy vécného zdméru zdkona o branné povinnosti (branny zdkon), véc-
ného zaméru zakona o mimoi4dné sluzbé v ozbrojenych silich Ceské republiky a vécného
zaméru zdkona o sluzbé vojakt z povolani, o pribéhu vojenskych cviceni a o nékterych
pravnich pomérech vojaka.

Vzhledem k vyznamu aktivni zalohy by bylo potebné zvysit tisili v propagaci a ndboru
vojakl a obCand, s dirazem na mladou generaci, do jednotek této zélohy. Na rozdil od
mladsich roénikti narozeni, tj. max. do 35 az 40 let fyzického véku, se kterymi se pocita
predevsim pro dopliiovani ozbrojenych sil za stavu ohroZeni stitu nebo vélecného stavu,
star§i rocniky narozeni budou vyuZivany vylu¢né pro thradu nedostatkovych, popft. uzce
specializovanych odbornosti.

13.3.8 Armada a ochrana zivotniho prostredi

Zvysené pozadavky spole¢nosti na ochranu Zivotniho prostredi po roce 1989, v sou-
vislosti s pfijetim stitni koncepce ekologické politiky z roku 1990, vedly v resortu obrany
ke schvaleni n¢kterych opatreni pro posileni systémového charakteru a komplexni piistup
v této oblasti. Doslo ke zfizeni dstfedniho fidiciho organu, kterym se stalo resortni ekolo-
gické oddélent, obecné pravni tpravy Zivotniho prostiedi byly aplikovany do vojenskych
rada, predpist a jejich dopliikd, diraz byl rovnéz poloZen na vychovu a vzdélavani zod-
povédnych funkcionail i vykonnych pracovnikl. Rozsifovala se mezinarodni spolupréace
zejména s alianénimi partnery. Nicméné v disledku restrukturalizace a sniZovani pocet-
nich stavii obecn& postupné doslo k ur¢itému utlumeni Ginnosti ACR v oblasti ekologie.

Velky vyznam pro odstranéni nasledkd ekologického znecisténi v 73 lokalitach, vyuzi-
vanych Stiedni skupinou sovétskych vojsk, dislokovanou na iizemi CR po okupaci silami
VarSavské smlouvy v srpnu 1968, maji sanacni prace, jejichZ hlavni tthu nese Minister-
stvo Zivotniho prostiedi CR. Nakladna sanaéni ¢innost byla zahjena v roce 1991 a s jejim
ukoncenim se pocita v roce 2012.
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V souvislosti se snizenim poc¢tu VVP vyuZivanych armadou (z pivodnich osmi na
pét) zabezpecilo MO ¢éstecnou pyrotechnickou asanaci VVP Mlad4 a Ralsko, ktera byla
zahdjena v srpnu 1993 a ukoncena v prvni poloviné roku 2004.

13.4 Piekonavani dusledku studené valky
v obranné politice Ceskoslovenské a Ceské
republiky

CSFR a CR se projevily jako stdtni ttvary, které pozitivng piijaly ukonceni studené
valky. Zmény politickych podminek, bezpe¢nostniho prostredi mezinarodniho vyznamu,
ale i rozméru, se promitly do principialnich vnitfnich zmén politického systému a do zmény
chovani armady, ale i politické reprezentace v oblasti obranné politiky. Od roku 1989 do
roku 2008 ub&hlo 19 let a neni mozné konstatovat, Ze jiZ byly prekondny dusledky stu-
dené valky v konkrétnich nidrodnich podminkach. Struktura studie byla zvolena takovym
zpusobem, aby umoznila historicky exkurz do vybranych oblasti obranné politiky a praxe.
Nebyla vsak vytvorena jako struktura vycerpavajictho dokumentu, ktery by se soustredil
na jeji vSechny relevantni projevy.

V zavéru je vhodné zvyraznit, kdo byl zdkladnim subjektem zmén obranné politiky v hod-
noceném obdobi. Byli to nezkuSeni politi¢ti predstavitelé, kteff nove vstoupili na politickou
Zivotni drdhu po roce 1989, v roli tvirci této politiky. Déle to byli vojensti profesiondlové
ve strukturach posledniho federdlniho Ministerstva obrany a v ozbrojenych silach. Byli to
rovnéZ obcané, ktefi se o otdzky bezpe€nosti a obrany stitu zajimaji, a¢ nebyli soucasti
jiz zminénych sloZek, ktefi se postupné pojmenovali jako ,,bezpe¢nostni komunita“. Jejimi
predstaviteli byli byvali prislusnici ozbrojenych sil, predstavitelé akademické, vyzkumné,
novindrské a dalsi verejnosti, ktef{ chtéli vyuzit prava demokratické spolecnosti k vyjadieni
svych predstav o smérech zajistovani obrany statu. Vyznamnymi aktéry pak byli samo-
ziejmé predstavitelé ekonomickych a hospodarskych subjektd, ktefi se profesné zabyvali
vyrobou a produkci ve prospéch ozbrojenych sil a to nejen v narodnim méfitku.

Cely slozity a nelehky proces reformniho dsili v obranné politice CR se predevsim
vyznacoval znaénym poctem rtiznych koncepénich materidld. Mély vztah ke zméndm
a reformovéni ozbrojenych sil. Ve vétSiné piipadi vSak nebyly podloZeny potfebnymi
finan¢nimi a materidlnimi zdroji. Ke kontinuité reformniho vyvoje nepftispélo ani pomérné
Casté stfidani ministri obrany (v letech 1990-2009 se jich vystiidalo ¢trnact).

Obcané vyjadiovali armadé a déni, které v ni probihalo, pomérné vyraznou duvéru.
Podle vyzkumi vetejného minéni se v letech 2001-2008 pohybovala divéra obc¢ant
armade nad 60 % (pro srovnani, v roce 1996 to bylo vice nez 40 %). V r. 2008 tuto divéru
armade vyjadrilo vice nezZ 70 % obcani. *#*' Armdada patfila obecné od poloviny 90. let

minulého stoleti také k institucim stitni spravy s nejvyS$im stupném projevované davéry
ze strany obCand. Na jedné strané bylo obyvatelstvem velmi pozitivné ocefiovano plso-

21 Vysledky prizkumii vefejného minéni Armada 1996-Universitas, ACR 2000 — STEM a Armada a spoletnost 2008 —
AUGUR Consulting. Vysledky zvefejnény v Areport 2/2009 a 3/2009. Dostupné na www.army.cz.
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beni armady v riznych mirovych misich, pomoc pfi povodiiovych kalamitich a primys-
lovych havariich. Na druhé strané byly prestiZ a celkové vysledky armady sniZovany
informacemi o nevhodném vynakladani prostfedkil, o vplatkarskych kauzach a dalSich
nedostatcich v oblasti hospodareni. Do této kategorie pati{ zverejnéné nalezy Nejvyssiho
kontrolniho dfadu (NKU), jako byl napiiklad vysledek kontroly v letech 1999-2003, ktery
vydislil ztratu ve vysi priblizné 0,5 mld. K¢ v dusledku $patné vedeného tcetnictvi a nedo-
statkil pii vyuZivani bezpecnostnich investic NATO.2 Dalii ndlez NKU v minulych letech
se tykal nehospodarného nakladini s bytovym fondem aj.

Ptes v§echny zminéné nedostatky proces transformace a reformy armady nakonec vyus-
til do vytvoreni malé profesiondlni armady vSevojskového charakteru k 1. lednu 2005. Jeji
vyplyvaji jak ze soucasnych zahrani¢nich operaci, taki i budoucich moznych bezpecnost-
nich vyzev a predpokliadaného operaéniho pouZiti. Vyzbrojeni stihaciho letectva ACR
§védskymi nadzvukovymi letouny JAS-39 Gripen umozZiiuje samostatnou ochranu vzdus-
ného prostoru a posiluje stitni suverenitu. Je pozitivnim a vysoce Zddoucim jevem, Ze
veden{ resortu obrany vyuZiva pfi prezbrojovani armady schopnosti doméciho obranného
a bezpecnostniho primysl (dodavky nédkladnich automobilti Tatra). Schopnosti ¢eského
obranného primyslu provéfi i rozsah jeho piipadného zapojeni do programi Evropské
obranné agentury.

Obranna politika Ceskoslovenské a Ceské republiky prosla od roku 1989 bez nad-
sazky revolu¢nimi zménami, které nemaji v historii stitu obdobu. Zmény byly zavislé
na vyvoji mezindrodni bezpecnostni situace po ukonceni studené vilky a na schopnosti
zajistit vnitini zmény v transformovaném politickém systému CR tak, aby byla zajisténa
jedna ze zékladnich funkefi statu — obrana zajmi proti vojenskym bezpecnostnim hrozbam,
véetné prosazovani zdjmu ucasti na misich v zahranici.

Ocenéni si zaslouZi vSichni vojensti a civilni predstavitelé, a to i s prihlédnutim k nékte-
rym zavaznym nedostatkim hodnoceného obdobi, ktefi se pres vsechny komplikace, ne
vzdy jednoduchd a snadnd rozhodnuti aktivné, poctivé, nezistn€ a v dobré vite zaslouzili
o dosazeni soucasného cile, tj. o vybudovéni profesionalni armady CR. Ocenéni naleZi
nejen predstavitelim resortu obrany a armady ve vedoucich funkcich, ale rovnéz ve funk-
cich vykonnych. U nich dochdzelo k projeviim praktickych disledkd zmén, které nasle-
dovaly za uskutecfiovanim ideovych navrhii reforem, transformaci, koncepci, programi
a projektd. Byli to oni, kdo nesli hlavni tihu pfijimanych a ve vét$iné pripadi nepopu-
larnich opatfeni. Jsou to ti neznami, ktefi ménili svou Zivotni profesi, kariéru, Zivotni
navyky. Jen za jejich prispéni byla po celou dobu zajistovana bezpecnost a obrana stétu,
jen s jejich prispénim mohly ozbrojené sily vstoupit do svazku Severoatlantické smlouvy
a Evropské unie, a zajistit tak nejvyssi miru bezpecnosti pro obany na tomto dzemi za
celou historii Ceskoslovenské a Ceské republiky.

22 NKU objevil v armadé zmatky za stamiliony korun® (CTK, luk), Pravo, 30. 9. 2004.
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13 Zavery

Je ziejmé, Ze schopnost naplnit politicko-vojenské ambice CR je déna tirovni rozpra-
covanosti pravniho, normativniho a doktrindlnitho rdmce, ic¢elnou organizacni strukturou
vojenskych utvart a jednotek a jejich naplnénosti potfebnym persondlem, vycvicenosti
jednotek, naplnénosti zbraflovymi systémy, prostfedky prepravy a materidlem, ucel-
nosti systému veleni, velitelské struktury a struktury sil, celkovou drovni interoperability
a schopnosti drZet poZadované sily v pohotovosti. Pro naplnéni nové drovné politicko-vo-
jenskych ambici CR stanovenych Vojenskou strategii CR z roku 2008 pokracoval resort
obrany MO ve zvySovani nasaditelnosti a udrzitelnosti sil a prostfedkd. U nasaditelnych
pozemnich sil doslo v roce 2008 ke zvySeni na 60,7 % oproti 51,6 % z roku 2007. Tento
kvantitativni nardst vSak nebyl doprovazen odpovidajicim zlepSenim kvalitativnim, spo-
¢ivajicim v rozsiteni schopnosti pro plné spektrum operaci. Podil sil dlouhodobé udrZitel-
nych v operacich se v roce 2008 oproti roku 2007 mirn€ zvysil z 8,9 % na 9 %. Splnéni
transformacniho cile resortu MO stanoveného k roku 2014 vsak vyzaduje dalsi zvySo-
véni redlnych po¢ti nasaditelnych sil. Do roku 2014 ptedpokldda Transformace vytvofeni
zékladu pozemnich sil o sile 14 770 osob, z toho 13 250 osob nasaditelnych. V roce 2008
bylo ze zékladu 13 952 osob nasaditelnych 8 474 (primarn€ vSak jen pro vedeni ope-
raci v niZ§im spektru intenzity operaci). Potencidl ke zvySovani vyuZitelnosti sil spo¢iva
v redukci predimenzovanych administrativnich a podptrnych prvki resortu MO a v pred-
nostnim napliiovani nasaditelnych prvkd organizacni struktury vojiky na tkor prvku,
které jsou schopny piisobit pouze na tizemi CR a pInf jen administrativni ¢innosti.

Neékteré trendy v oblasti vyzbrojovani a omezovani finan¢nich prostfedkli na obranu
nejen v CR, ale i v dalSich ¢lenskych statech NATO a EU naznacuji, Ze ptivodné deklaro-
vany zdmér budovat armadu vSevojského charakteru s vyvaZzenymi schopnostmi se bude

s nejveétsi pravdépodobnosti postupné meénit smérem k urcité mife specializace v ramci
NATO a EU.

I pres provedené zmény v systému obrany a armadé neohrozila dlouhodobé probiha-
jici reforma a transformace resortu MO plnéni mezinarodnich zavazku ani dalSich funkci
ozbrojenych sil vyplyvajicich ze zékona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR. I pres
zasadni kvantitativni redukci vojenského potencidlu statu od roku 1990 byla a je obra-
nyschopnost CR zaji§téna. Tento fakt je dan tiemi faktory. Zaprvé to vyplyva ze zmény
pristupt k zajistovani obrany CR, které vychazeji z bezpeénostnich zaruk poskytovanych
kolektivni obranou v ramci NATO. Zadruhé je to tispé€sna zahrani¢ni politika a vojenska
diplomacie se schopnosti preventivniho predchazeni krizovym situacim. Posledni faktor
spociva ve schopnosti G¢inného interoperabilniho ptisobeni profesionalnich, kvalitné pfi-
pravenych a modern€ vybavenych sil se spojenci.

V tomto smyslu je mozZné konstatovat, Ze adaptace obranné politiky Ceskoslovenska
a pozdéji CR na novou geopolitickou realitu a probihajici vnitropolitické zm&ny byla sice
mnohdy bolestivou zileZitosti, ne vZdy a ne ve vSech oblastech byl tento proces efektivni,
ale v kone¢nému diisledku je moZné ji hodnotit jako tspéSnou. Je rovnéZ ziejmé, Ze adap-
tace obranné politiky na nové podminy objektivni reality bude déle pokraCovat. Autoti
publikace véri, Ze k tispésnosti tohoto konani miZe prispét i predloZeny material.
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PRILOHY

1. Ceské zkratky

2. Anglické zkratky

3. Pi‘ehled zakladnich pojmuit

4. Organizacni struktura ACR (1995)

5. Organizacni struktura ACR (31. 12. 2004)

6. Struktura resortu Ministerstva obrany (2007)

7. Piehled vlad CR a jejich obranna politika (1993-2009)
8. Tabulky
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Armada Ceské republiky (od ledna 1993)
Asociace leteckych vyrobcu

Asociace obranného a bezpecnostniho primyslu (oficialni nazev pouzi-
vany od dubna 2009)

Asociace obranného primyslu (pdvodni néazev profesniho uskupeni do
dubna 2009)

Asociace ,Vojaci spole¢né
Bezpecnostni rada statu (od r. 1998)

Centrum ochrany proti zbranim hromadného ni¢eni

Ceska republika (od 1. 1. 1993)

Ceskoslovenska armada (duben 1990 — prosinec 1992)
Ceskoslovenska socialisticka republika (11. 6. 1960 — 29. 3. 1990)

Ceskoslovenska federativni republika (29. 3. 1990 — 20. 4. 1990) Ceska
a Slovenska federativni republika (20. 4. 1990 — 31. 12. 1992)*4

Ceskoslovenska lidova armada (do dubna 1990)

Ceska strana socialné demokratické

Demokraticka unie

Evropska unie

Evropska bezpecénostni a obranna politika

Federalni ministerstvo narodni obrany (do dubna 1990)
Federalni ministerstvo obrany (duben 1990 — prosinec 1992)
Federalni shromazdéni

Fakulta télesné vychovy a sportu Univerzity Karlovy v Praze
Generalni stab

Hruby domaci produkt

283 VESELY, Z., Pehled d&jin Eeského statu, VSE v Praze, Fakulta mezinarodnich vztaht

24 Tamtéz
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Hlavni politicka sprava (do r. 1990)

Informacni technologie

Jihoafricka republika

Integrovany zachranny systém

Konference o bezpecénosti a spolupraci v Evropé (do r. 1994)
Kfestanskodemokraticka unie — Ceska strana lidova

Krajsky Urad

Krajské vojenské velitelstvi

Ministerstvo obrany (od ledna 1993)

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Nacelnik generalniho $tabu

Nejvy8Si kontrolni ufad

Narodné osvobozenecka armada (makedonsko-albanska)
Narodni ufad vyzbrojovani

Nafizeni viady

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (od r. 1994)
Obcanska demokraticka aliance

Obcanska demokraticka strana

Ochranné prosttedky proti zbranim hromadného niceni
Ozbrojené sily (ACR, Vojenska kancelr prezidenta republiky, Hradni straz)
Organizace spojenych narodu

Obvodni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti

Obranny vyzkum a vyvoj obrannych technologii

ob&ansky zaméstnanec

Provinéni rekonstrukéni tym (Afghanistan)

Protivzdudné obrana

Prostredky radioelektronického boje

~
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ruéni a lehké zbrané

Rozkaz ministra obrany

Rada obrany statu (do r. 1993)

Systém elektronické podpory obchodovani

Smlouva o konvencnich ozbrojenych silach v Evropé
Skupina pro specialni operace Vojenské policie
Slovenska republika

Spole¢na zahrani€ni a bezpecnostni politika (EU)
Ustav mezinarodnich vztah( (Praha)

Ustav strategickych studii pfi Univerzité obrany (Brno)
Unie svobody-Demokraticka unie

Usneseni vlady

Ustfedni vojenska nemocnive v Praze

Vojenska akademie v Brné

Viderisky dokument

Visegradska ¢&tyrka

Vojenska lékaiska akademie Jana Evangelisty Purkyné v Hradci Kralové
Vojensky opravarensky podnik

VarSavska smlouva

Velitelstvi sil podpory a vycviku

Velitelstvi spolecnych sil

Vysoka $kola dopravni a spojovaci v Ziling

Vojensky technicky ustav

Vysoka vojenska letecka Skola Slovenskeého narodniho povstani
v KoSicich

Vysoké vojenska pedagogicka Skola v Bratislavé
Vychodni vojensky okruh

Vojensky vycvikovy prostor

Vysoké vojenska Skola pozemniho vojska ve Vy3Skové
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Priloha ¢. 2

Asistencni sily

Sbor rychlé reakce spojeneckého velitel-
stvi v Evropé (NATO)

Operacni stredisko vzdusné suverenity

Smlouva o obchodu se zbranémi
(ve stadiu sjednavani v ramci OSN)

Britsky vojensky poradni a vycvikovy
tym pro stfedni a vychodni Evropu

Veleni, kontrola a spojeni

Projekt ochrany proti chemickym,
biologickym, radiologickym a jadernym
zbranim

Viybor pro vyzvy moderni spoleénosti
Spoleéna evropska bezpeénostni

a obranna politika (EU)

Smlouva o konvenénich ozbrojenych
silach v Evropé (S-KOS)

Civilné-vojenska spoluprace

Pracovni skupina EU pro vyvozy kon-
vencnich zbrani

Dotaznik obranného planovani (NATO)
Euroatlantickd rada partnerstvi

Monitorovaci mise Evropské komise

Evropska obranna agentura (EU)
Evropsky trh s obrannymi produkty
Evropska skupina obranného primysiu

Evropska obranna technologicka a pru-
myslova zakladna

Evropska federace asociaci pro obranné
technologie
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Evropska unie
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Bojové uskupeni EU
Evropské sily

Civilni anebo vojenska pomoc poskyto-
vana statem na smluvnim zakladé cizim
ozbrojenym silam pUsobicim na jeho
Uzemi v dobé miru, krizi, nebo valky

Realizacni sily

Mezinérodni vojensky vzdélavaci
a vycvikovy program

Individualni partnersky program (NATO)
Mezinarodni bezpec€nostni asistenéni
sily

Program spole¢ného kontaktniho tymu
Vojenské vychovné tymy

Vojenské stycné tymy

Mnohonérodni brigada Stfed (KFOR)

Mnohonarodni Gikolové uskupeni Sever
(Bosna a Hercegovina)

Severoatlanticka rada pro spolupraci

Systém integrované protivzdusné
obrany NATO v Evropé

Organizace severoatlantické smlouvy

Pojem se nepfeklada, pouZiva se
zkratka NEC

Prdmyslova poradni skupina NATO

Sily reakce NATO

Narodni bezpe€nostni prvek

Program bezpec¢nostnich investic NATO
Planovaci a hodnotici proces (NATO)
Partnerstvi pro mir

Organizace NATO pro obranny vyzkum
a technologie

Stabilizacni sily v Iraku

~
[
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Operace OSN pro obnoveni davéry

Ochranné sily OSN

Sily OSN pro chorvatskou Vychodni
Slavonii

Wassenaarské ujednani (kontrolng-vy-
vozni rezim)
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Priloha €. 3

Zakladni pojmy

Bezpec¢nostni komunita

Dobrovolné, neformalni a relativné ustalené spolecenstvi zastupci odborné i laické
verejnosti aktivné se vyjadrujici k otdzkdm bezpecnosti stitu a k jeho bezpecnostni poli-
tice. Toto spolecenstvi vznikd a funguje na zdklad€ spolecného monotematicky zameére-
ného zdjmu o bezpecnostni problematiku a jeho ¢innost je vedena snahou po zkvalitnéni,
ovliviiovani a vefejné kontrole rozhodovani statu v této oblasti.?®

Bezpecnostni politika

Nejobecnéjsi a vrcholny program statu nebo uskupeni statd v oblasti obhajoby a obrany
narodnich zajmd. Je obvykle stanovena na zdkladé definice narodnich zajmi, analyzy
bezpecnostniho prostiedi a klasifikace hrozeb a rizik a mezinarodnich zavazk, pricemz
vénuje pozornost jak bezpecnosti vnitni, tak bezpecnosti vnéjsi. Deklaruje, jakym zpti-
sobem a pri pouziti jakych prostfedkd hodla aktér definujici a provadéjici bezpe¢nostni
politiku héjit své zajmy.>

Souhrnnd kategorie zahrnujici bezpe€nost, obranu a ochranu obcana a statu, tedy jako
zaleZitost zahrani¢ni politiky, obrany, armady a vnitini bezpe€nosti. Diraz se zaroverti
klade na individudlni ochranu ob&ana demokratického statu.

Bezpecnostni prostiedi

Vnéjsi prostiedi ovliviiujici bezpecnostni politiku stitu. Lze jim rozumét prostor nacha-
zejici se vné statnich hranic, v némZ se realizujf a stietdvaji z4jmy stitu se zdjmy jinych
aktéri mezinarodnich vztahti a v némz se odehravaji procesy, které maji vyznamny vliv
na troven bezpe¢nosti statu.?¥’

Bezpecnostni rizika a ohrozeni

Jsou zdkladnimi kvalitativnimi a kvantitativnimi ukazateli vnéjsi a vnitini bezpec-
nostni situace pro subjekty bezpec¢nosti (jedinec, socidlni skupina, stat, kontinent, lidstvo).
Riziko je mozné nebezpedi, k némuz miZe dojit v jistém Casovém horizontu, vyjadiuje
urcitou potencialni $kodu, ztratu, nezdar, pos§kozeni, zanik ¢i zmar. Existuji rizné klasifi-
kace bezpe¢nostnich rizik z hlediska jejich pri¢in nebo povahy, rozsahu ¢i vahy dusledka,

25 ZEMAN, P,, Ceskd bezpecnostni terminologie (Vyklad zékladnich pojmi), Brno: Ustav strategickych studii Vojenské
akademie v Brn¢, 2002, s. 43.

28 Tamtéz, s. 139.

287 Tamtéz, s. 39.
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podle moZnosti jejich eliminace, dale podle pravdépodobnosti vyskytu, ale i stavu pfipra-
venosti subjektu na riziko. Riziko se chipe i jako proces, v jehoZ pribéhu se jeho kvalita
méni. Pojem ohroZeni se Casto povaZuje za synonymum pojmu riziko, obcas se chape jako
vySSi stadium rizika.?®®

Bezpecnostni strategie statu

Veftejné dostupny zédkladni bezpe¢nostné-politicky dokument, ktery stanovuje zasady,
cile, priority a zpuisoby vn&j§i i vnitini bezpeénosti a obrany daného statu.?®?

Bezpecnostni zajmy

Bezpecnostni strategie CR z r. 2003 mj. rozdéluje bezpe¢nostni zajmy zemé& na zajmy
Zivotniho vyznamu, strategické a jiné dileZité zajmy. Zivotni zdjmy zahrnuji zabezpe&eni
existence statu, jeho suverenity, Gzemni integrity a politické nezavislosti. Patfi mezi né
rovnéZ obrana demokracie a statniho potadku, stejné tak jako ochrana zdkladnich lidskych
prav a svobod obcant. Mezi strategické zdjmy zejména patii bezpe€nost a stabilita pre-
devsim v euro-atlantickém regionu, zachovani globaln{ stabiliza¢ni dlohy OSN a zvySeni
jeji efektivnosti, pevné transatlantické vztahy v rdmci NATO a rozvoj strategického part-
nerstvi mezi NATO a EU, rozvoj tlohy OBSE v oblastech prevence vojenskych konfliktt,
stabilizace a demokratizace, boj proti mezindrodnimu terorismu aj. Jiné diileZité bezpec-
nostni zdjmy v oblasti obrany jsou napft. prevence a opatieni pro nepredvidatelné, ptirodni,

N

ekologické nebo primyslové katastrofy, pro vyskyt a rozsiteni smrtelnych chorob aj.

Narodni obranna strategie

Tvoii koncepéni zaklad pro vystavbu komplexniho systému obrany CR a pro vojenskou
strategii. Jejim cilem je stanovit zasady pro energickou a rozhodnou ¢innost, kterd sméruje
k zajiSténi bezpecnosti stitu, k odvriceni ozbrojeného konfliktu a k pouZiti ozbrojenych
sil k obran€ v pfipad€, Ze stitni svrchovanost, izemni celistvost, demokratické ziizeni
a narodni svébytnost budou ohroZeny vnéj$imi nebo vnitinimi faktory. Narodni obranna
strategie CR je svou kvalitou nadresortni, nebot se vztahuje k celé oblasti pfipravy stitu na
hospodarskou mobilizaci, pfipravy stitniho tzemi, infrastruktury a veSkerého potencidlu
zdroji a prostredkd, které ma stat k dispozici pro obranu. Na jeji realizaci se v ramci své
plsobnosti podileji vSechny uUstavni organy statu, organy statni spravy, dzemni samo-
spravy, pravnické osoby a obéané.?

288 Bezpecnostni politika Ceské republiky (Zavéredna zprava z vyzkumného projektu), Praha: Ustav mezinarodnich
vztaht, 1996, s. 82.

2 ZEMAN, P., Ceskd bezpecnostni terminologie (op. cit. 285), s. 164.
20 Viz Nérodni obranna strategie Ceské republiky, pijata usnesenim vlady ¢. 177 dne 26. 3. 1997.
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Obranna politika

27

Organickd soucést politiky statu, kterd vytvaii predpoklady a stanovuje cile a priority
v oblasti obrany statu pfed vnéjSim napadenim. Ma nadresortni povahu, trvalou platnost,
je zavisla na definici chranénym hodnot a jeji realizace se tyka vSech ob&ant. Obrannd
politika je soucasti komplexnéjsi a vjznamové nadrazenéjsi bezpeénostni politiky.>!

Obrana

Souhrn ¢innosti smétujicich predev§im k odvriceni napadeni (dtoku) protivnikem
s cilem zachovat dilezité lidské, materidlni a prostorové hodnoty.** Oznaceni pro druh
bojové Cinnosti.

Obranny pramysl (zbrojni priamysl)

Primyslové odvétvi zabyvajici se produkeci zbrani a dalSich vyrobki pro vojenské
ucely, které pro své specifické vlastnosti a omezeni v pouZiti podléhaji zvlaStnim predpi-
stim ve vyrob& a nemaji zpravidla charakter béZné komeréni produkce.*?

Prumyslova zikladna obrany

Souhrn statnich a soukromych kapacit pro vyzkum, vyvoj, vyrobu a zkouSeni vyzbroje
a techniky. Primyslova zdkladna obrany je vyznamna z hlediska strategického (napf. sni-
Zeni z&vislosti na zahrani¢nich dodavkach, pohotovost zdsobovani v krizovych situacich),
politického (mj. zvySeni hodnovérnosti obrany) a ekonomického (napft. vytvareni pracov-
nich pfileZitosti).*

Vojenska politika

Je souborem cilli, dkolid a prostfedkd, které jsou nezbytné pro vojenské zabezpeceni
obrany statu. PfedevS§im vymezuje poslani, pouziti a perspektivy rozvoje ozbrojenych sil
a armady, jakoZ i jejich stalé modernizace, zpisoby jejich pfipravy v dobé miru, pouZziti
v ptipadé valky nebo v rdmci mezinirodnich mirovych operaci, zakladni principy vojenské
strategie, operacniho umén{ a taktiky. Podstatna je soustava cili rozvoje armady (dlouho-
dobé, stiedné i kratkodobé cile, hierarchicky usporddané podle své vyznamnosti a pred-
métného hlediska) a programy k dosaZeni stanovenych cilovych stavli v€etné finanéniho
rozpoctu pro armadu.?”

21 ZEMAN, P., Ceskd bezpecnostni terminologie (op. cit. 285), s. 143.

22 Tamtéz, s. 153.

23 KRC, M., Jakd by méla byt ndrodni obrannd primyslova zdkladna, Vojenské rozhledy &. 4/1999, s. 34.
24 Viz Bezpecnostni strategie Ceské republiky, 1999, s. 15.

25 Bezpecnostni politika Ceské republiky (op. cit. 288), s. 83.
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Vojenska strategie

Vojenska strategie jako soucést vojenského uméni je systém teoretickych zisad o pod-
staté, ptipravé a vedeni ozbrojeného zapasu ke splnéni politickych cild statu nebo cile stra-
tegické operace. Termin se pouZiva rovnéz jako jedno z moznych oznaceni dokumentu,

obsahujicim pfijatou koncepci (doktrinu) pouZiti ozbrojenych sil v daném stat€ a dané
dobg.?®

Vojensky vycvikovy prostor (VVP)

VVP slouZzi pro zabezpeceni polniho vycviku a stfeleb. Je zfizovan na izemi vojen-
ského tjezdu, coZ je izemni celek, nevedeny ve statistickém lexikonu obci, ve kterém
obecni spravu vykonava djezdni urad vojenského djezdu v Cele se spravcem tdjezdu.

26 Zeman, Petr. Ceskd bezpecnostni terminologie (op. cit. 285), s. 161.
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Priloha ¢. 4
Organizaé¢ni struktura ACR?’
(1995)

Ministerstvo obrany

Generalni stab

Vojenské letectvo
Pozemni vojsko a vojsko protivzdusné
obrany (PVO)

Sily
rychlého
nasazeni

Vojsko
Uzemni
obrany

Polni
vojsko

Vojenské
letectvo

Vojenské Zdravotnicka
zpravodajstvi sluzba

Vojenska policie

7 Bila kniha o obrang Ceské republiky (op. cit. 11), obr. IV/4.
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Priloha €. 5
Organiza¢ni struktura ACR>®
(31. 12. 2004)

Ministerstvo obrany
Praha

Generalni Stab
ACR

Velitelstvi sil podpory
a vycviku
Stara Boleslav

Velitelstvi spolecnych sil
Olomouc

Reditelstvi oo o
Pozemni Vzdusné sil Specializované logisticke Re(’iltellkstw Redltel§|tv!
sily zausne sty sily a zdravotnické Vﬁc‘ﬁ u persaona n
podpory a doktrin podpory
Primo Pfimo
podfizené podfizené
vojenské svazky,
Utvary Utvary
a zafizeni a zafizeni

298 Rogenka 2004, MO CR — AVIS, Praha, 2005, s. 81.

195




Prilohy

Priloha €. 6

Struktura resortu Ministerstva obrany*’

Legenda:
blogp brigada logistické podpory
bPSEB brigdda pasivnich systém{
a elektronického boje
brchbo brigada radia¢ni, chemické
a biologické ochrany
bm brigada rychlého nasazeni
bVRPz brigada veleni, Fizeni
a prizkumu
CIMIC civilné-vojenska spolu-
prace
CLzS centrum letecké zachranné
Velitelstvi sluzby
Velitelstvi spoleénych sil podpory CSTT centrum simulaénich a tre-
nazérovych technologii
Pozemni | Vzdusné B Velitelstvi vycviku db d8lostrelecka brigada
sily sily —VA KW krajské vojenské velitelstvi
mb mechanizovana brigada
MO Ministerstvo obrany
31 Institut NemZ nemocnicni zakladna
— 4.bmn | —21.ZTL} — ) — NemZ — ZNM 0dZdrZ AVS Oddéleni zdravotnického
J brchbo vycviku J_ zabezpegeni arméadniho
Institut vrcholového sportu
— 7.mb — 22.71 ' — 15.7b ” CLZS '—— ZOM plrb protiletadlova raketova
— kariér brigada
7 vzdél PO posadkova osetfovna
= - | . " % | PSYOPS  psychologické operace
19kl e Zer' blogp ' | Doktrin. ROS ' A przab prapor zabezpeceni
institut pzpr priizkumny prapor
| 102, |24 2oL} b= bPSER QOdZdrz L 70 Z{U VD regionalni Ufad vojenské
pzpr L CSTT AVS opravy L
rzab rota zabezpeCeni
Stf. skss skupina specialnich sil
— 5P L cme Skolni ' w__ ZzdM ' SL sprava letisté
psyopst [~ prapor sovz stfedisko obsluhy vycviko-
26. et RUD vého zafizeni
e e — spojpr spojovaci prapor
bVRPZF L 104 | 1 b _'_ Sti. stredisko
zabpr KWW UvVetU Ustredni vojensky veteri-
L gL SOVZ uvzdrU _— nami Ustav
L 10?' L 14x OvzZdr0  Ustredni vojensky zdra-
Spojpr 4x votni Ustav
rzab VA Vojenska akademie
VetZ veterinarni zékladna
VKPR Vojenska kancelaf prezidenta republiky ZNM zakladna neopravovaného materialu
VP Vojenska policie 20 zé&kladna oprav
\74 Vojenské zpravodajstvi ZOM zékladna opravovaného materialu
zabpr zabezpegovaci prapor zTL zékladna taktického letectva
DL zé4kladna dopravniho letectva ik zé&kladna vrtulnikového letectva
ZKIS zakladna komunikacnich a informacnich systému ZZdrM zékladna zdravotnického materidlu

zL zakladna letectva b
zakladna munice

Zenijni brigada

2 Podoba cilové makrostruktury resortu, v ndvaznosti na material Transformace resortu MO CR, ktery byl schvalen
usnesenim vlady CR ¢. 1194 ze dne 22. #jna 2007.
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Priloha ¢. 7

Piehled vlad €R a jejich obranna politika (1993-2009)"

Prvni vlada Vaclava Klause (2. 7. 1992 — 4. 7. 1996):

® mandit vlady vzesel z voleb v roce 1992, tj. jedté v obdobi existence CSFR;

® vladni koalice ODS, KDU-CSL a ODA se v programovém prohlaSeni zaméfila na
radikalni ekonomickou transformaci a na integraci CR do evropskych a mezinarod-
nich struktur;

® 5 ohledem na déleni CSFR vyplynul pro vladu CR novy zdsadni tkol vyplyvajici
z nového statopravniho uspordddni. Vlada byla nucena ulinit potfebnd opatfeni
legislativniho a instituciondlniho charakteru. Z hlediska feSeni problematiky bez-
pecnosti se zaméfila na zakotveni bezpe¢nostni zajmd a orientace do nové zpracova-
vané Ustavy CR, jejiZ G¢innost byla stanovena soub&zné se vznikem nového stitu.
Z pohledu definovani z4jmd bezpecnosti se vlada zaméfila pouze na feSeni problému
vnitini bezpecnosti a otdzky vnéjsi bezpecnosti (obranné politiky) nebyly v tomto
prohlaseni feSeny.

Druha vlada Vaclava Klause (4. 7. 1996 — 2. 1. 1998):
® koali¢ni vldda ODS, KDU-CSL a ODA;

® v oblasti bezpec¢nosti a obranyschopnosti zemé byly feSeny koncepéni otdzky pouze
v otdzce obrany stitu, a to v ndvaznosti na prosazovéni ¢eskych narodnich z4jmu
podle priorit zahrani¢ni politiky, jejimZ hlavnim cilem z pohledu zvySeni bezpec-
nosti bylo dosahnout plného ¢lenstvi v NATO, véetné zapojeni CR do plnéni tkold
v rdmci vojenskych struktur NATO;

~oew s

® jednou z priorit, které si vlada stanovila pti zajisténi vnéjsi bezpecnosti, bylo vycle-
néni ur¢ité vyse vydajli na obranu;

® vladnim cilem bylo zpracovat a schvalit strategicky a koncep¢ni rdmec, ktery bude
podpofen i potiebnymi legislativnimi zm&nami pro budovani systému obrany CR.
Z hlediska vystavby a rozvoje ozbrojenych sil CR vlada v prohlaseni deklarovala
zajem dokoncit systémovou transformaci ozbrojenych sil a jejich technickou moder-
nizaci, a to v ndvaznosti na vytvoreni kompatibilniho systému s ostatnimi armadami
NATO. Zamérem vlady bylo vybudovat kvalitni armadu z pohledu organiza¢nich
struktur, lidskych zdroji a materidlné-technického zabezpecent;

30 BALVIN, P., Tvorba a realizace obranné politiky CR na po&atku 21. stoleti. Diplomova prace, Univerzita Karlova.
2009. s. 32-40.
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® ACR méla byt budovéna na systému branné povinnosti s postupnym nariistem pro-
fesionalizace. V piipad€ péce o vojaky se vlada chtéla zaméfit na zvySeni prestiZe
vojenské profese a zlepSeni zajisténi vojakid. Vldda predpokladala nartst poctu sil
a prostiedkit ACR pfi plnéni tikold v ramci vojenskych operaci mimo tizemi CR 3!

Prechodna vlada Josefa ToSovského (2. 1. 1998 — 17. 7. 1998):

N

® vladni prohldSeni se otdzkdm vnitini a vnéjsi bezpecnosti vénovalo velice kratce, a to
zejména v ramci fesSeni jinych problémi Zivota spole¢nosti;

® vnéjsi bezpeCnost (obrannd politika) byla feSena v oblasti zahrani¢nich vztaht
a nebyla ji vénovana zvl4sStni samostatna kapitola. I presto ji vldda oznacila za
zakladni prioritu, pfiem? zdlraznila, Ze pro jeji zajisténi je nejdilezit&jsi posilovani
vlastni obranyschopnosti statu a ¢lenstvi v NATO vnima jako prostredek k dosa-
Zeni tohoto cile. VIida si stanovila, Ze bude iniciovat rychlé projedndni a schva-
leni Washingtonské smlouvy v Parlamentu CR a déle zvy3i informovanost ob&ant
s cilem ziskat jejich podporu pro ¢lenstvi v NATO. ProhlaSeni vlady se déle véno-
valo otdzkam piiblizovani CR &lenstvi v NATO prostiednictvim zpracovani legisla-
tivnich norem v podobé brannych zdkoni a jejich predloZeni Parlamentu CR;

® vlada se zavézala k prijeti dokumentu o narodni bezpecnostni strategii a k projednan{
rozvoje resortu MO do roku 2003;

® zaméfila se rovné€Z na problematiku pristoupeni ke smlouve o EU, a to v ndvaznosti
na vypracovani a schvaleni mandétu delegace CR pro jednani o budoucim &lenstvi
EU. V souvislosti s feSenim problematiky bezpecnostni a obranné politiky se jednalo
o zamér vlady podilet se na ¢innosti mezindrodnich organizaci a na vytvéreni evrop-
ské bezpecénostni politiky.*?

Vlada MiloSe Zemana (22. 7. 1998 — 15. 7. 2002):

® mensinovd vlada CSSD vladnouci na zdkladé tzv. opoziéni smlouvy (CSSD
a ODS);

® v feSeni otdzek spojenych s vné€jsi bezpecnosti (obrannou politikou) se zaméfila
na vstup CR do NATO a soucasné stanovila rok 1999 jako rok vstupu CR do této
organizace. Zavazala se také poskytnout potfebné sily a prostredky pro zajiSténi
kolektivni obrany prostednictvim vysilan{ jednotek do zahrani¢nich operaci, véetné
feSeni humanitarnich operacf;

31 Srovnej s http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/vaclav-klaus-2/
programove-prohlaseni-26625/.

32 Srovnej s http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/josef-tosovsky/
programove-prohlaseni-vlady---tosovsky-1998-26606/.
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® v prohlaSen{ deklarovala budovani moderni armady, kterd méla zabezpecit narodni
suverenitu a plnéni mezinarodnich zdvazkl. Zavazala se ke zvySovani vojenskych
vydajt (o 0,1 % ro¢né) s tim, Ze jejich vyse v roce 2000 méla dosdhnout 2 % HDP.
Stanovila soucasné kol spocivajici v ptipravé velitelského sboru a vojsk s cilem
zaClenéni ACR do vojenskych struktur NATO. Ke splnéni tohoto tikolu mé&la byt

provedena modernizace vyzbroje a techniky pro zajisténi kompatibility s vybavenim
ostatnich armad ¢lenskych stati NATO;

® v péci o lidské zdroje se zavazala realizovat socidlni programy pro zlepSeni Zivota
vojenského persondlu s cilem zlep$it podminky pro sluzbu vojakad a pfibliZit je na
droven ostatnich armad NATO;

® pro realizaci vySe uvedenych opatieni se vlada zavazala prijmout zdsadni doku-
menty, které vymezi cile, zasady, ukoly a opatfeni tykajici se obrany stitu, vystavby
arozvoje ozbrojenych sil. Vlada predpokladala vypracovat a pfijmout bezpecnostni,
obrannou a vojenskou strategii a koncepci vystavby resortu MO.>%

Vlada Vladimira Spidly (15. 7. 2002 - 4. 8. 2004) :
® koali¢ni vldada CSSD, KDU-CSL a US-DEU);

NP2

® v piipade vnéjsi bezpecnosti (obranné politiky) se vlada zaméfila na minimalizaci
rizik piipadného ohroZeni tizemi CR. Pfedpoklidala budovéani obrany tzemi CR
pomoci systému kolektivni bezpec¢nosti v rdmci ¢lenstvi CR v NATO, OSN a OBSE.
Hodlala pfitom pokracovat v rozvoji ozbrojenych sil na zdklad€ principu rozumné
dostatecnosti a vyvazeného budovani ozbrojenych sil, jak z hlediska schopnosti, tak
z hlediska moZnosti ekonomiky statu vyclenit potfebné mnoZstvi zdroju;

® v prohl4seni se prihldsila k provedeni reformy a profesionalizace ozbrojenych sil
s cilem budovat ozbrojené sily malé, moderni, mobilni, tvofené jednotkami pozem-
nich a vzduSnych sil, jednotkami zabezpeceni a jednotkami, které jsou urcené na
podporu integrovaného zdchranného systému;

® vEtsi pozornost chtéla vénovat specializaci ozbrojenych sil, zejména se jednalo o roz-
vijeni schopnosti v oblasti ochrany proti chemickym, biologickym a radiologickym
zbranim a v oblasti pasivnich sledovacich systém;

® 7 hlediska dalsi vystavby a rozvoje ozbrojenych sil se v prohlaseni zavazala k pofi-
zeni nadzvukovych letadel, budovéani ozbrojenych sil se schopnostmi spolupracovat
s ostatnimi armadami ¢lenskych statd NATO a piisobit na tizemi CR a v zahraniéi.
Stanovila také termin dosaZeni pocatecnich operacnich schopnosti (k 31. 12. 2006)
a v zdavislosti na pridéleném zdrojovém ramci i dosaZeni plnych operacnich schop-
nosti (v roce 2010) na zdklad€ definovanych politicko-vojenskych ambic. Zavézala
se, Ze k terminu 31. 12. 2006 zrusi vojenskou zdkladni sluzbu, a tim zah4ji proces

39 Srovnej s http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/milos-zeman/
programove-prohlaseni-26626/
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profesionalizace ozbrojenych sil, pri¢emz stanovila poéty vojakt (34 000-36 000
osob) a obéanskych zaméstnanct (do 10 000 osob);

® za prioritni povazovala uplatiiovani civilniho fizeni a kontroly pfi provadéni zmén
v ozbrojenych silach;

® problematika vnéjs$i bezpec¢nosti byla ¢astecné vladou nastinéna v programovém
prohlaseni i v oblasti zahrani¢ni politiky. V1ada si stanovila za prioritu dalsi rozvoj
¢lenstvi v NATO s cilem dokoncit integraci CR do alian¢nich struktur s tim, Ze se
CR bude podilet na rozhodovacich procesech a dalsich transformaénich opatienich
sméfujicich k rozsifeni schopnosti NATO. V této souvislosti se vldda zavazala ke
zméné Bezpecnostni strategie CR 3%

Vlada Stanislava Grosse (4. 8. 2004 — 25. 4. 2005):
® koali¢ni vldda CSSD, KDU-CSL a US-DEU;

® ve vnéjsi bezpecnosti se stalo jeji prioritou prosazovani zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky EU, déle pak prohlubovani transatlantické a mezinarodni spoluprace. Pred-
pokladala prosazovat konkrétni opatieni v boji proti terorismu, potirani organizova-
ného zlocinu a v boji proti korupci;

® zavizala se budovat moderni evropsky bezpecnostni systém, podporovat tzkou
koordinaci zpravodajskych sluzeb a rozvijet prvky integrovaného zichranného
sytému. Dile se zamé&fila na pifpravu a realizaci zapojeni CR do tzv. Schengenského
prostoru;

® za hlavni cil v oblasti vnéjs$i bezpecnosti (obranna politika) si stanovila zvySovat
obranyschopnost prostfednictvim plného Clenstvi a aktivni ucasti v NATO, EU,
OSN a OBSE. K tomu chtéla budovat a rozvijet ozbrojené sily schopné Celit novym
hrozbam. Zavazala se vytvéaret podminky pro aktivni zapojeni ozbrojenych sil do
zahrani¢nich operacf;

® stanovila si termin profesionalizace ozbrojenych sil k 1. 1. 2005 a dosazZen{ pocatec-
nich operac¢nich schopnosti do konce roku 2006, pfi¢emzZ predpokladala zachovani
jednotek sloZenych z pozemnich a vzdus$nych sil, z jednotek urcenych pro zabezpe-
¢eni hlavnich sil a jednotek vyc¢lenénych pro feseni krizovych situaci nevojenského
charakteru. Soucasné se chtéla zaméfit na ticelnou specializaci ozbrojenych sil;

® v prohlaSeni deklarovala prosazovdni a prohlubovini systému civilniho fizeni
a civilni kontroly prostrednictvim Parlamentu CR a Bezpec¢nostni rady statu;

® problematice vnéjsi bezpec¢nosti se vldda vénovala i v oblasti zahrani¢ni politiky,
pficemz predpoklidala uskutec¢iiovat aktivni a vyvaZenou zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiku. Jejim cilem mélo byt predchizeni krizim, ozbrojenym konfliktim, valkdm

3% Srovnej s http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/vladimir-spidla/
programove-prohlaseni-26609/.
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a Celeni novym bezpecnostnim hrozbam prostfednictvim aktivni G¢asti v mezinarod-
nich organizacich (NATO, EU, OSN a OBSE).3%

Vlada Ji¥iho Paroubka (25. 4. 2005 — 4. 9. 2006):
® koali¢ni vldda CSSD, KDU-CSL a US-DEU;

NP2

® problematiku vnéjsi bezpecnosti (obranna politika), podobné jako vnitini bezpecnost,
tfeSila obdobné jako predchozi vldda. Rozhodla se pokracovat v prosazovani Kon-
cepce vystavby ACR a ve vytvafeni podminek pro dosaZeni po&atecnich opera¢nich
schopnosti k 31. 12. 2006. Déle se zavézala stanovit v souladu s prioritami zahra-
niéni a bezpecnostni politiky CR zdsady a principy obranné politiky, které by ovliv-
nily dlouhodobé systémové Fizeni obrany stitu. ReSeni otdzek vn&j§i bezpe&nosti
se ¢asteCné objevilo i v oblasti zahrani¢ni politika, pricemZ se jednalo o podobna
ustanoveni jako v prohldseni pfedchozi vlady.3%

Prvni vlada Mirka Topolanka (4. 9. 2006 — 11. 10. 2006):

® mensinova vlada ODS (od 11. 10. 2006 docasné povéfena vykondvanim funkce);

v s

® problematika vnitfni a vn€js$i bezpecCnosti byla v prohldSeni feSena oddélen€, na
rozdil od predchozich programovych prohlaSent;

® vnéjsi bezpecnost (obrannd politika) byla feSena v prohlaSeni spolecné s prosazova-
nim politiky vic¢i EU a dale s feSenim otdzek mezinarodni spoluprace. Pfedpokladala
naplnit zavazek k prosazovéni zdjmé CR prostiednictvim aktivni a realistické zahra-
ni¢ni politiky. Pii zajiiténi bezpecnosti CR se rozhodla vénovat pozornost rozvijeni
dialogu a vzdjemnych vazeb mezi EU a NATO. V priipadé tvorby a realizace bezpec-
nostn{ politiky EU podporovala zvyseni dlohy a odpovédnosti ¢lenskych stiti EU
za spole¢nou bezpeénost. Dile se rozhodla podporovat zapojeni CR do vojenskych
a civilnich misi rzného charakteru pod velenim NATO, EU a fizenim OSN a dal-
$ich mezindrodnich organizaci, jejichZ ¢lenem je CR;

® dile byla v prohlaseni vénovana pozornost tvorbé strategickych dokumentt s tim,
Ze vlada predpokladala provést jejich revizi zaloZenou na analyze predpokladaného
vyvoje bezpecnostniho prostredi a Zivotnich zdjmu CR;

® prohlaseni se zabyvalo rovnéz budovanim profesiondlni armady. V této souvislosti
se zavazala rozvijet potebné druhy vojsk, ale soucasné se chtéla zaméfit na specia-
lizaci jednotek.>”’

35 Srovnej s http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/stanislav-gross/
programove-prohlaseni-26627/.

3% Srovnej s http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/jiri-paroubek/
programove-prohlaseni-vlady-jiriho-paroubka-2005-29844/.

397 Srovnej s http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/mirek-
topolanek-1/programove-prohlaseni-vlady-37071/.
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Druha vlada Mirka Topolanka (9. 1. 2007 - 26. 3. 2009):
® koali¢ni vidda ODS, KDU — CSL a SZ;

® vnéjsi bezpecnost (obrannd politika) byla feSena v prohlaseni spolecné se zahrani¢ni
politikou. ProhlaSeni je témér totozné s navrhem prohlaseni predchozi vlady s tim,
Ze navic se vlada v tomto prohlaseni zavazala realizovat Koncepci vystavby. Po dosa-
Zeni pocatecnich operacnich schopnosti vlada deklarovala vytvoreni podminky pro
dosazeni cilovych schopnosti, pricemz se zavazala nesniZovat v obdobi 2008-2009
vydaje na obrannou politiku pod hranici 1,55 % HDP.3®

3% Srovnej s http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/mirek-
topolanek-2/programove-prohlaseni-vlady-24443/.
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Priloha €. 8

TABULKY
P8 — 1. Legislativa obranné politiky CR

P8 —2. Zakladni koncepcni dokumenty obranné a bezpec¢nostni politiky a reformy
vystavby Ceskoslovenské armady (1989—-1993) a ACR (1993-2008)

P8 — 3. Utast jednotek CSLA/ACR v mezindrodnich operacich (1990-2009)
P8 — 4. Hlavni mezniky priibdhu zaclefiovani Ceské republiky do NATO
P8 — 5. Orienta¢ni hodnoty vyvozu a dovozu vojenského materidlu (1987-2007)

P8 — 6. Redlné a planované sniZovani poctu posddek a dislokac¢nich mist
(1989-2008)

P8 — 7. Vyvoj skutecnych pocetnich stavii ACR (1993-2008)

P8 — 8. Vybrané tidaje z plnéni zédvazki CSFR a CR ze smlouvy o KOS
(1990-2008)

P8 — 9. Hlavni projekty vyzbrojovéani v oblasti movitého majetku (2004)
P8 — 10. Ministfi obrany (1989-2009)
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Tabulka ¢. P8 -1:
Legislativa obranné politiky CR

Vymezeni pravni existence, zajisténi demokratickych principii, suverenity
a uzemni celistvosti CR je zajisténo:

tstavnim zakonem &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdéjsich tistavnich zakont;

Gstavnim zakonem €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR, ve znéni pozdéjsich dstavnich zékoni.

Obecné platné zakony s pfimym vztahem k obranné politice:

zakon €. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgént statni spravy Ceské republiky;

zakon €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi;
zakon €.124/1992 Sb., o Vojenské policii

zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani;
zékon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni;

zakon &. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych stati na tizemi Ceské republiky;

zakon €.170/2002 Sb., o valecnych veteranech.

Specifické zakony majici vztah k realizaci obranné politiky CR:
zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace;

zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla);

zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zékon o financni kontrole);

zakon ¢.183/2008 Sb., stavebni zakon;

zakon €.130/2002 Sb., o podpore vyzkumu a vyvoje z verejnych prostredkt (zékon o podpore vyzkumu a vyvoje);

zakon €.17/1992 Sb., zakon na ochranu Zivotniho prostredi;

zakon ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a o spisové sluzbé;

zakon €. 40/2004 Sb., o verejnych zakéazkach (do roku 2006);
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Tabulka ¢. P8 - 2:

Zakladni koncepcni dokumenty obranné a bezpecnostni politiky a reformy
vystavby ¢eskoslovenské armady (1989-1993) a ACR (1993-2008)*”

Datum projednani a schvaleni Nazev
¢i vyhlaseni

CSFR (1989-1992)

20. 3. 1991, Vojenska doktrina CSFR
Viyhlaseni Federalnim shroméazdénim

CR (1993-2008) 9. 6. 1993
usneseni viady ¢. 297 Koncepce vystavby ACR do roku 1996

9. 6. 1999 usneseni vlady €. 560/D Koncepce vystavby resortu obrany (do roku 2004 s vyhledem do roku 2009)

30 Bila kniha o obrané Ceské republiky (op. cit. 11), s. 22. http://www.mvcr.cz http://www.army.cz/scripts/detail.
php?id=172 http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0366_00.htm http://wtd.vlada.cz/vlada/cinnostvlady usneseni.
htm
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13. 12. 1999 Parlament CR Zakon &. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych statéi na Gizemi Ceské
republiky

2000 Vize vystavby a rozvoje ACR ve 21. stoleti
Cerven 2001 (schvaleni NGS) Doktrina ACR
29. 4. 2002 usneseni viady ¢. 438 Vojenska strategie CR

12. 11. 2003 usneseni viady & 1154 | Koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR prepraco-
vana na zménény zdrojovy ramec

9. 6. 2004 usneseni vlady ¢&. 578 Vojenska strategie CR

29. 11. 2004 Parlament CR + Z&kon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon)
+ Z&kon ¢. 586/2004 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon)
+ Z&kon ¢. 587/2004 Sb., o zruseni civilni sluzby a 0 zméné a zruseni nékterych
souvisejicich zakond

22.10. 2007 usneseni vlady €. 1194 | Transformace resortu Ministerstva obrany
23. 6. 2008 usneseni viady ¢. 908 Dlouhodoba vize resortu Ministerstva obrany
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Tabulka ¢. P8 - 3:
Ucast jednotek GSLA/AGR v mezinar odnich operacich (1990-2009)

Vedouci
Mise/operace stat neho Doba Celkovy
(zemé puisobeni) organi-  plsobeni  pocet
zace

Druh tucasti

UNGCP! A1 e CSLA
(Irak) 1991-2003 Strazni kontingent ACR

| Bt

IFOR, SFOR a SFOR Il
(Bosna a Hercegovina,
Chorvatsko)

OSN 1996-2001 | 6300 | Mechanizovany prapor ACR

/82#0 1999-2002 | 980 | Mechanizovany prapor ACR

8. | KFOR (Kosovo)

KFOR OSN

(Kosovo) INATO | 2002-2005 | - 3070 Cesko-slovensky prapor ACR

Trvala svoboda /Enduring Chem. jednotka, 1. Eesko —
11. | Freedom USA 2002-2003 612 slovensky prapor radiacni, ACR
(Kuvait) chemickeé a biologické ochrany

Polni nemocnice instruktofi
526 | Vojenské policie (12 kontin-
gent(), NSE, CIMIC, Polni ACR,
478+6°"3 | chirurgicky tym, vycvik osadek VP

20 a specialistt tankd a bojovych
vozidel péchoty

2003-2003
VBR 2003-2007 12 X100
2008

MNF - |
(Irék — Basra, Shaiba)

Zenijni jednotka, meteo tym,
polni nemocnice, chemicka ACR
jednotka, Specialisté pro vycvik
pilotd vrtulnika

ISAF KAIA (Afghanistan,

lefiéts Kabul) NATO | 2004-2008 173
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Vedouci
Mise/operace stat nebo Doba Celkovy
(zemé puisobeni) organi-  pusobeni  poéet
zace

Druh ucasti

ISAF (Afghanistan, provincie q e
Helmand) NATO | 2007-2008 35 Skupina specialnich sil VP

ISAF (Afghanistan, provincie Provinéni rekonstrukéni tym ACR,
NATO | 2008 ] 9+200 | gozeny s vojaki a ciilst MZV

Winter Race (P4kistén) NATO | 20052006 Zdravotnicky tym

VP - Vojenska policie, VZ - Vojenské zpravodajstvi

310 Uvedené poéty a dalsi iidaje jsou pievzaty z tabulky uvedené na webové strance MO CR http://www.army.cz(scripts/
detail php?id=5717 k 13. lednu 2006 a dopInény o tidaje z Rogenek MO CR (1994-2005) a ze SIPRI. Udaje jsou
fazeny chronologicky a informuji pouze o casti jednotek (nikoliv vojenskych pozorovatel ¢i monitort). Tabulka
také zahrnuje pokracujici operace, ve kterych se pocty Gi¢astnikti méni po kazdé rotaci.

311 pozndmka: Humanitérni operace OSN na pomoc kurdéim a Siitdm v Iraku po skongeni prvni valky v Perském zalivu.

312 Poznamka: Mezinarodni humanitdrni mise organizovana na poskytnuti pomoci obétem zemétieseni v daném regionu.

313 Poznamka: V polnim chirurgickém tymu se stiida 6 osob.
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Tabulka ¢. 8 — 4:

Hlavni mezniky priubéhu zaéleriovani Ceské republiky do NATO™"

Rozhodujici pfijimana opatreni

Prijeti CR za ¢lena Severoatlantické rady pro spolupraci (The North Atlantic Council for
Cooperation — NACC), coz vedlo k zahajeni oficialnich kontaktd MO s NATO. V roce 1993 se
ACR jiz také poprvé zu&astnila bilateralnich cvi¢eni s armadami Nizozemska, Velké Britanie

1.1.1993
a Francie.

Pozvani madridského summitu NATO pro CR, Polsko a Madarsko pfipojit se k NATO. V této
souvislosti zpracoval resort obrany ,Harmonogram opatfeni resortu obrany k integraci do
struktur NATO*, ktery obsahoval mimo jiné 14 identifikovanych oblasti, s uréenim termind

3. Cervenec 1997 | a zodpov&dnosti za jejich spinéni. VV dobé od z&fi do listopadu 1997 se delegace CR zlidast-
nila péti kol rozhovorti na Ustredi NATO v Bruselu o pristoupenti. V priibéhu posledniho kola
téchto jednani predala deska strana ,a letter of intent*, ve kterém CR vyjadfila prani zaclenit
se do NATO.

Prosinec 1998 Ukonceni desetimésicniho ratifikaéniho procesu alianénich statli, coz znamenalo ,de facto

pfijeti rozhodnuti o zaclenéni uvedenych tfi zemi do Aliance.

315 SVERAK, A., (op. cit. 127), s. 13.
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Tabulka ¢. P8 - 5:

Orientacni hodnoty vyvozu a dovozu vojenského materialu (1987-2007)

Rok

1987

1989

1991

1993

1995

1997

1999

2001

2003

2005

2007

Vyvoz (mil. eur)

602

443

177

148

136

161

89,9

60,5

82,9

174,7

Dovoz (mil. eur)

356

11

37

29,3

102,3

13,3

120,4

726,8

193

N
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Tabulka ¢. P8 - 6:

Realné a planované snizovani poétu posadek a dislokaénich mist™®

Pocty posadek a dislokacnich mist

1989 CSFR

2001 CR

2006 CR

2008 CR

250

180

73 (27 posadek a 46 dislokacnich mist)

95 (35 posadek a 60 dislokacnich mist)

316 Koncepcee (op. cit. 76). Udaje za roky 2007-2009 poskytnuty laskavosti odboru kontroly odzbrojeni MO.
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Tabulka ¢. P8 - 7:
Vyvoj skuteénych poéetnich stavii ACR (1993-2008)""

DEL)

1.1.1993

1.1.1995

1.1.1997

1.1.1999

1.1.2001

1.1.2003

1.1.2005

1.1.2007

1.1.2009

Generalové

a dustojnici

27 316

21229

17 342

14 694

11978

9818

7611

7184

7031

Praporéici
a poddustojnici

10733

9184

8996

8272

10015

11429

15098

17 064

17 855

Vojaci
zakladni
sluzby

68 630

43178

32174

33281

22314

17 363

Celkovy
pocet vojaku
v ¢inné sluzbé

106 679

73 591

58 512

56 247

44 307

38610

22709

24 248

24 886

Ob¢éansti
zaméstnanci

25280

27726

27038

21671

18 560

22 706

17 288

12 963

10 680

Celkovy

stav

131959

101 317

85 550

77918

62 867

61316

39997

37211

35 566

317 Videnisky dokument 1994 — Vyroéni informace Ceské republiky o obranném planovani k 1. 1. 1997 a Videtisky
dokument 1999 — Vyroéni informace Ceské republiky o obranném planovani k 1. 1. 2009 (publikace poskytnuty
laskavosti odboru kontroly odzbrojeni MO).
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Tabulka ¢. P8 - 8:
Vybrané tdaje z pinéni zavazki CSFR a CR ze smlouvy o KOS*"
(1990-2008)

Bojova
obrnéna  Délostrelectvo
vozidla

CSFR

Utoéné Bojové
vrtulniky  letouny

Bojové

Limity / Informace tanky

Osoby

o oo | om0 | ow | w | w |

1. leden 1993 3058 4407 3224 55 435 147 327

Limity techniky a osob 957 1367 767 50 230 93 333

1. leden 2009 178 490 259 29 42 37739

318 Zpracovano na zakladé informace predané Odborem kontroly zbrojeni Ministerstva obrany CR podle udaji Joint
Consultative Group CONSOLIDATED MATRIX (JCG.TOI/5/Rev.4, 26 May 2008, s. 41, a stav k 1. 2. 2009 na
zékladé Roéni vyménné informace o ozbrojenych silach CR (Smlouva o KOS).
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Tabulka ¢. P8 - 9:

Hlavni projekty vyzbrojovani v oblasti movitého majetku (2007/2008) **

Projekty

Celkové
naklady
(mil. K¢)

Naklady
v r. 2007
(mil. Ké)

Cil a realizace v r. 2007 a 2008

Prezbrojeni ACR
obrnénymi
transportéry

25 509, 000

7,177
Na podporu
projektu

Cilem projektu je prezbrojeni dvou mechanizovanych
praporl a vybranych specialnich jednotek brigadniho
uskupeni novymi kolovymi bojovymi vozidly (KOT) a kolo-
vymi obrnénymi transportéry (KBVP). Pfedmétem smlouvy
bylo dodani 199ks KOT a KBVP rliznych modifikaci,
vCetné logistického a vycvikového zabezpeceni, v letech
2007-2012, s moznosti uplatnéni opce na dodani dalSich
35ks vozidel. S prezbrojenim se pocita k pinéni ukoll
prevence a eliminace krizové situace v narodnim, ale
predevsim v alianénim rozsahu v operacich podle ¢l. 5 WS
i mimo néj.

Poznamka: V souladu se smlouvou bylo o neuplatnéni
zminéné opce rozhodnuto ze strany Ministerstva obrany

v ¢ervnu 2007. Dnem 1. 12. 2007 dodavatelska spolecnost
DEFENDIA s.r.0. porusila smlouvu podstatnym zptsobem
tim, Ze nesplnila svoji povinnost dodat zbozi fadné a v¢as.
Vladni usneseni €. 1371 ze dne 7. 12. 2007 vyjadfilo
souhlas, aby Ministerstvo obrany odstoupilo od smlouvy
jako celku ke dni 10. 12. 2007 a ulozilo ministryni obrany
predloZit viadé do 31. 1. 2008 navrh dalSiho postupu.

V pribéhu r. 2008 probihala jednani mezi dodavatelskou
spolecnosti a MO CR o podminkéch nové smlouvy a spl-
néni pozadovanych takticko-technickych parametrd. Na
zakladé prehodnoceni poZzadavkl na pocty pozadovanych
vozidel byl cilovy stav upfesnén na 107 ks KBVP a KOT.
Do konce r. 2008 vSak nova smlouva uzaviena nebyla.

Prezbrojeni ACR
stfednimi terénnimi
automobily

2654,131

Cilem je zvysit schopnosti armady k plnéni ukolti jak

v narodnich, tak v alianénich podminkach. Novy typ stred-
niho terénniho automobilu pro ACR musi svou konstrukci
a uzitnymi parametry odpovidat specifickym potfebam
armady, soucasnym vyvojovym trenddim, platné legislativé
a dalSim pozadavkdm resortu, a to s perspektivou tficeti

a vice let. Zakazka je realizovana v souladu se zakonem
o vefejnych zakazkach oslovenim spolecnosti

TATRA a.s. Kopfivnice. Podle kupni smlouvy pofidi ACR
v letech 2007-2009 celkem 556 ks typu TATRA T 810-V
(provedeni valnik). Soucasti kontraktu je i soubézné pofizeni
vSech potfebnych prostfedkl uéebné-vycvikové zakladny
a prostredku logistické podpory.

Poznamka: V listopadu 2007 byly zahajeny vojskové
zkousky a po jejich ukonceni v lednu 2008 mély byt v prvnim
Ctvrtleti r. 2008 zahajeny sériové dodavky. V r. 2008 bylo
celkem dodéno 381ks vozidel. V r. 2009 je planovéano dodat
175ks vozidel TATRA T 810, ¢imZ bude kontrakt ukoncen.
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Celkoveé Naklady

Projekty naklady v r. 2007 Cil a realizace v r. 2007 a 2008
(mil. K&) (mil. K&)

Modernizace tanku 6 500,000 409, 625 Modernizace tankd T-72, véetné Zenijniho, logistického
T-72M4-CZ a ucebné-vycvikového zabezpedeni, byla koncem roku

2007 uspésné ukoncena. Cilem modernizace bylo dosazeni
bojovych parametrd a uzitnych vlastnosti na trovni tank
3.-4. generace.

Koneénému uzivateli byly pfedany vSechny zmodernizované
tanky T-72 (27 ks bojovych tankd T-72M4 CZ

a 3ks bojovych tanku - velitelské verze T-72M4 CZ-W)

a 5 souprav moderniza¢nich komponent nahradnich dilt pro
T-72M4 CZ. Soucasti téchto dodavek bylo i komplexni feseni
zenijniho, logistického a uéebné-vycvikového zabezpedeni.
V1. 2007 pokracovalo v oblasti zabezpedeni vycviku osadek
tankud T-72M4 CZ pInéni dodavek ucebné-vycvikové zakladny
a v oblasti logistického zabezpeceni byly dodany uZivateli
4ks novych pojizdnych dilen. Dale byly pfedany uzivateli
3ks vyprostovacich tank( VT-72M4 CZ.

Ekologicka likvidace 2 808,153 409,522 Nepotrebna a neprodejna munice byla do r. 2004 uskladnéna
nepotrebné munice na 61,3 % celkové skladové plochy municnich zakladen.
Cilovym stavem bylo skladovani munice, ktera je nezbytna

k zabezpeceni vycviku a deklarovanych operacnich schop-
nosti. Realizace projektu (2004-2007) byla zajisténa ceskymi
firmami.

Poznamka: V souladu se smlouvami byla veSkera nepotfebna
munice zafazena do projektu zlikvidovana do 30. 11. 2007.

Délostrelecky, stre- 1765,939 137,290 Cilem projektu bylo vybavit ACR vysoce mobilnimi a moder-
lecky a vyhledavaci nimi prostredky pro zjistovani a lokalizaci stfilgjiciho délo-
radiolokator stfelectva protivnika a umoznujici véasnou vystrahu vlastnich
a trenazér ARTHUR vojsk pfed touto délostreleckou palbou. V rdmci modernizace

délostrelectva ACR bylo rozhodnuto realizovat v letech
2005-2008 nakup 3 kust radiolokatoru a 1 kusu trenazéru

s planovanym operaénim pouzitim v ACR v r. 2007. Pfislu$na
smlouva se $védskou firmou ERICSSON CZ byla podepséna
v prosinci 2004.

Poznamka: Dodavka treti soupravy byla realizovana dne
26. 11. 2007, €¢imz byly dodavky ukonceny.

Prenosny 273,918 77,689 Cilem realizace projektu bylo dodani 16 souprav modernich
protiletadlovy laserové navadénych prenosnych protiletadlovych raketovych
raketovy komplet RBS-70, vetné trenazérové techniky, munice a logistického
RBS-70 zabezpeceni. Realizace by méla zajistit u¢innou obranu

proti sou¢asnym vzdusnym prostfedkim za pfiletu a odletu

s dosahem VvétSim nez 6km. VeSkera dodavana technika byla
od roku 2005 zavedena do uzivani u organickych celkdi MO.
Poznamka: PInéni dodavek projektu bylo Uspésné ukonceno
dne 30. 10. 2007.
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Projekty

Celkové

naklady
(mil. K¢)

Naklady
vr. 2007
(mil. K¢)

Cil a realizace v r. 2007 a 2008

Automatizovany
systém veleni a fizeni
palby — ASVRP

1085,233

677,553

Cilem realizace projektu je ziskani protiletadlovych raketovych
prostredkl k zabezpeceni pozemni PVO v souladu se stan-
dardy NATO, Mezinarodni kmito¢tovou tabulkou ECA a s moz-
nosti piipojeni k automtizovanému systému veleni a fizeni dle
alian¢nich standardd. Jedna se tak o modernizaci 4 komplexd
stavajiciho PLRK 2K12 KUB dle norem STANAG.

Poznamka: Realizace projektu je rozlozena na dvé etapy
(2007-2008). 1. etapa byla ispésné ukoncena k 28. 11. 2007
a dodavana technika byla jiz zvedena do uzivani u organic-
kych celka MO.

Modernizace
vrtulnikového
letectva

570,282

Cilem projektu je zabezpeceni interoperability pfi plnéni
spolecnych bojovych Ukoll a zachrannych akci s armadami
¢lenskych statt NATO. Zakladem plnéni cile je pofizeni

do 18 kusi vrtulnikl Mi-171S a do 18 kusti vrtulniké Mi-24V
(Mi-35) v ramci deblokace ruského dluhu v letech 2003-2006.
Poznamka: Nadale probiha proces modernizace vrtulnikd
Mi-171S s cilem zvysit jejich operacni moznosti pro plisobeni
v noci a ve ztizenych povétrostnich podminkach. Planovany
proces modernizace Mi-24/35V byl pozastaven z divodu
sniZeni zdrojového ramce.

Obnova letadlového
parku dopravniho
letectva

3563,210

3411,402

Podle viadniho usneseni ze dne 13. 4. 2005 k Navrhu na
obnovu letadlového parku dopravniho letectva ACR a viadniho
usneseni ze dne 20. 7. 2005 k Zahajeni akvizicniho procesu
obnovy letadlového parku dopravniho letectva ACR byly v sou-
ladu s uzavienou kupni smlouvou dodany dva letouni Airbus
A-319CJ, v€etné nezbytnych pozemnich zafizeni a nahradnich
dili. Oba letouny byly nasazeny do provozu bezprostiedné po
jejich prevzeti v mésicich lednu az fijnu 2007.

Poznamka: PInéni viadniho usneseni ze dne 13. 4. 2005
mélo pokracovat nakupem malych dopravnich letound s pred-
pokladanou dodavkou 2ks v letech 2010-2012, nakupem
vrtulnikd v letech 2010-2011 a transportnich letadel v letech
2011-2014. V r. 2007 zahdjili pfedstavitelé CR jednani se
Spanélskym vyrobcem o dodavce 4 ks taktického trans-
portniho letounu CASA-295M, které by nahradily stavajici
transportni letouny An-26.

Pofizeni letound dvo-
jiho fizeni L-159T1

449,962

449,962

Dne 26. 6. 2006 byla mezi MO CR a Aero Vodochody a.s.
uzaviena smlouva na modifikaci 4 ks letount L-159

na 4 letouny L-159T1 (letouny s dvojim fizenim) s terminem
jejich pfedani do konce roku 2007.

Poznamka: Realizace projektu probéhla v souladu se
stanovenym harmonogramem a vSechny letouny L-159T1,
technicka dokumentace, pozemni vybaveni a nahradni dily
predany do 31. 10. 2007 letecké zakladné v Caslavi.

216




Prilohy

Celkové Naklady

Projekty naklady v r. 2007 Cil a realizace v r. 2007 a 2008
(mil. K¢) (mil. K¢)

Operacné-taktické 6 500,000 1887,061 Cilem programu, jehoZ realizace byla zahajena v r. 2005, je
systémy veleni vybudovani integrovaného systému veleni a fizeni spolec-
a fizeni nych sil ACR. Na rozhodujici projekty programu jiz byly zaha-

jeny dodavky nebo byly uzavieny smlouvy. Do konce r. 2008
mélo byt ACR dodano vice ne7 100 novych a modernizovano
dalSich nékolik desitek riiznych spojovacich provozoven

a velitelsko-Stabnich vozidel aj.

319 Rogenka 2007, MO CR — AVIS Praha, 2008, s. 39-45.
Doplnéno o poznatky z pribéhu realizace v r. 2008, poskytnuté laskavosti odboru kontroly odzbrojeni MO.
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Tabulka ¢. P8 - 10:
Ministfi obrany (1989-2009)

Obdobi plisobnosti Piedchozi funkce

¢SFR (1989-1992)

PhDr. Lubo$ DOBROVSKY 18.10.1990-1.7.1992 | Naméstek ministra zahranicnich
Veci

¢R (1993-2009)

RNDr. Vilém HOLAN 22.9.1994 - 4.7.1996 Vrchni feditel sekce pro Asii, Afriku
a Latinskou Ameriku na MZV

7. | RNDr. Michal LOBKOWITZ 2.1.1998-21.7.1998 | Poslanec za ODS a pozdéji Unie
svobody (US)

9. | Ing. Jaroslav TVRDIK, (pplk. v. v.) 4.5.2001-2. 6.2003 Naméstek ministra obrany pro
ekonomiku

11. | JuDr. Karel KUHNL 4.8.2004 - 4. 9. 2006 Predseda poslaneckého klubu
US-DEU, ¢len zahraniéniho vyboru
Poslanecké snémovny

JUDr. Vlasta PARKANOVA 9.1.2007 - 8. 5. 2009 Mistopfedsedkyné vyboru pro
obranu, mistopfedsedkyné Gstavné
pravniho vyboru Parlamentu CR
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NATO, ¢len European Association for Security (Krakow, Polsko). Trvale rozviji mezinarodn{ spo-
lupréci. Byl pii zaloZeni vyzkumnych pracoviit (ISS FMO, IVOU, UOS, USS VA v Brng). Osobné
se podilel na vytvofeni obranné a bezpe&nostni politiky CR a na tvorb& prvnich strategickych doku-
mentt resortu obrany po roce 1989, fidil financovani obranného vyzkumu, koordinoval vyzkumy
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v CR, aktivni publikaéni &innosti a vystupovanim na konferencich podpofil vznik bezpe&nostni
komunity CR. M4 20 piiblizn& zahrani¢nich a 230 domdcich publikaci. V&noval se nésledujicim
oblastem vyzkumu: automatizovana tvorba map, kartograficka generalizace, digitdlni model dzemi.
Management védy a vyzkumu — védni politika, teorie organizace vyzkumu, vystavba a fizeni
vyzkumnych organizaci. Teorie obrany stitu — teorie bezpecnostni a obranné politiky, strategicka
studia pro bezpec¢nost a obranu statu, hrozby a rizika, profesionalizace ozbrojenych sil, terorismus
a ozbrojené sily. Instituce EU, spole¢nd zahrani¢n{ a bezpe¢nostni politika (2. a 3. pilit EU). Stra-
tegickd koncepce NATO, organizacni struktury, systém veleni a fizeni, védecké a vyzkumné struk-
tury. Byl a je pfedsedou a &lenem védeckych rad (USS VA Brno, VVS PV Vyskov, UOS Praha,
UMV Praha, VA, UO Brno, Univerzita Pardubice, Policejni akademie Praha, GR HZS CR), Clen
redakéni rady casopisu European Security (University of Kansas, USA), Vojenské rozhledy (MO
CR), odborného ¢asopisu 112 MV GR HZS), zakladatel Casopisu Obrana a strategie (USS UO
v Brn€) a The Science for Population Protection (IOO Lazné Bohdanec).

Pedagogickou cinnost uskute¢iioval v predmétech pro bakalarské, magisterské, doktorské
studijni programy (bezpecnost a obrana stitu, evropské zaleZitosti, terorismus, mezinirodni pro-
stfedi bezpecnostni politiky, zdroje a procesy pro obranu statu, vojenska strategie, obranné pla-
novani, ochrana obyvatelstva, IZS) na UO v Brné, JCU Ceské Budgjovice, FBI VSB TU Ostrava,

FES Univerzity Pardubice, FSV UK Praha.

Kontakt na autora (josef.janosec @seznam.cz).

Ing. JOSEF PROCHAZKA, Ph.D. (pplk. v.z.), (nar. v r. 1966)

Absolvent Vojenské akademie Antonina Zapotockého v Brn€ v roce 1990. Po studiich vyko-
néval zdkladn{ pozice u vojsk a pisobil v oblasti vojenského vycviku. Od roku 1996 do roku 2000
pusobil na Generdlnim $tabu a Ministerstvu obrany v oblasti logistiky a vojenské akvizice. Od roku
2000 do roku 2007 pracoval v Ustavu strategickych studii Univerzity obrany. Na tomto pracovisti se
zabyval problematikou obrannych zdroji a procesi. Od roku 2005 vykondval pozici zastupce fedi-
tele tohoto pracovisté. V roce 2007 odesel do zalohy a jako civilista zacal ptsobit v sekci obranné
politiky a strategie MO, kde v pozici zastupce vedouciho oddéleni odpovidal za zpracovéani zaklad-
nich koncepénich a strategickych dokumentt resortu obrany. V letech 1999 a 2004 se zicastnil
dvou misi v Bosné a Hercegoviné pod hlavickou NATO a EU. V letech 2002-2004 byl hlavnim
fesitelem projektu obranného vyzkumu, ktery byl zaméfen na analyzu schopnosti obranného pri-
myslu a moznosti jeho vyuZiti pro zajisténi potfeb obrany stitu. Jednim z hlavnich vystupi byl
névrh Narodn{ strategie vyzbrojovani CR. V roce 1995 absolvoval odbornou stdZ v oblasti logistiky
v SRN. V roce 2002 studoval fizeni obrannych zdroji v USA. V roce 2006 obhdjil doktorskou praci
Strategické pristupy k vyzbrojovdni a jejich systémové vyuZiti a byl mu ud€len titrul Ph.D. V roce
2006 absolvoval kurz Generalniho $tdbu na Univerzité obrany v Brné€. V roce 2008 absolvoval kurz
bezpecnostnich studif pi Marshallové centru v SRN.

Je spoluautorem publikaci Obranné zdroje CR (Ustav strategickych studii, 2003, 2004 a 2006),
Obranny priimysl CR po rozpadu bipolarity (Ustav strategickych studii, 2003), Bezpecnosmi poli-
tika CR (Univerzita Karlova, 2004), Bezpecnost a obrana CR 2015-2025 (MO CR — AVIS 2005),
Kapitoly bezpecnosti (Univerzita Karlova, 2007), Vojensky profesiondl v ménicim se svété 21. sto-
leti. (Univerzita obrany, 2008), Vojenskd strategie (Ustav strategickych studif, 2008). Je ¢lenem
redak¢ni rady Casopisu Strategic Impact (Univerzita obrany, Rumunsko) a Obrana a strategie (Uni-
verzita obrany, CR). Pfedn4si na Univerzité obrany, Masarykové univerzité a Univerzité Karlové
problematiku vyvoje obranné politiky CR a rozvoje ozbrojenych sil.

Kontakt na autora (josef_prochazka@hotmail.com).
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