Ekonomika obrany a bezpec¢nosti

KONCEPTUALIZACE,
INSTITUCIONALIZACE A ZDROJOVE
ZAJISTENI FUNKCE BEZPECNOSTI




CiL

o vysvetlit paradigma podstaty statu (vestfalsky
systém) a jeho funkce

o seznamit se z pojetim bezpecnosti statu v
ustavnim pravu Ceské republiky

o seznamit se s koncepci vykladu v celém kurzu
(statika a dynamika bezpecnostni politiky v
bezpecnostnim systému)
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OSNOVA:

o Pojem statu/regionu a bezpecnosti

o Koncept bezpecnostni/obranné struktury

o Institucionalni ramec bezpecnostni politiky
o Dynamika institucionalizované bezpecnosti
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Klicova slova: Leviathan, spolecenska smlouva, vestfalsky systém, pravo a
povinnost stdatu zajiStovat bezpecnost, ustavni instituce, verejnd sprava,
statni sprava, narodni bezpecnostni instituce, bezpecnostni sbory a ozbrojené

sily, integrovany zdachranny systém, bezpecnostni rada statu, hard/soft

power, bezpecnostni/obrannd struktura, bezpecnostni/obranny systém,
bezpecnostni/obranna legislativa
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STAT (DEFINICE/POJETI)

o mezinarodnépravni hledisko (pravo)

o spolecenska smlouva (politologie, sociologie)
o politicka geografie (geopolitika)

o ekonomie (makroekonomie)

o syntéza pohledu v narodni (dstavni) definici
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TEORIE SPOLECENSKE SMLOUVY (STATU)

___________|pfirozenost _llogika______|hodnoty

Thomas valka proti véem bezpecnost (sila) bezpeci a zivot
Hobbes individua =
o
John Locke kazdy ma ochrana prav svoboda a §
prirozena prava ochrana 3
vlastnictvi S
®
v s, e ’ v o . =
Jean-Jacques kazdy jedna bezpecnost a vile lidu =
Rousseau podle svého demokracie (obecna vile) g
zajmu g
=)
o
wn

T. Hobbes (1651): Leviathan, or The Matter, Forme and Power of a
Common Wealth Ecclesiasticall and Civil

J. Lock (1689): Two Treatises of Government

J. Rousseae (1762): Du contract social, ou principes du droit
politique

B. Spinoza (1677): The Ethics/III The Origin and Nature of the
Affects




VESTFALSKY SYSTEM
(TRICETILETA VALKA
1618-1648)
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VESTFALSKY MIR (SYSTEM)

o Vestfalsky mir (Instrumenta Pacis
Westphalicae) = Miinsterska (IPM) a Osnabriicka
smlouva (IPO).

o ¢l. XVI, odst. 19 IPO/odst. 110 IPM): ,,...vojenska
telesa a vojska stran zucastnénych ve valce maji
byt rozpusténa a vojaci z vojska propusténi a
kazda z panovnickych autorit si jen ve své zemi
ma ponechati ve sluzbé pouze takové vojsko, které
povazuje za dostatecné k ochrané a bezpecnosti
své a spravovanéeho uzemsi.

oStat ma pravo budovat a udrzovat
ozbrojenou silu urcenou k ochrané a obrané
spravovaného izemi a politického systému.
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STAT (SUVEREN)

o prostor = uzemi/plocha, hranice, vzdusny
prostor (hranice mezi atmosférou a kosmickym
prostorem), geologicky prostor

o obyvatelstvo = statni obcan (narod)

o vykon statni moci = autorita ovladajici prostor
a regulujici vztahy mezi obyvateli (schopnost
tvorit a udrzovat rad)
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STAT

o prostorové hledisko (hranice tzemi,
vzdusny/podzemni prostor, majetek)

o socialni hledisko (obyvatelstvo)

statni obcanstvi
narod/narodnost

narodnostni skupina/mensina
rasa

kultura: jazyk, vyznani, zvyky...

o Spravni hledisko (délba/koncentrace moci)

statni zrizeni (prvni stat)
demokratické/nedemokratické (totalitni) rezimy
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BEZPECNOST

o bez/pec¢/nost = sufix: -nost (stav, tj. vlastnost),
prefix: bez-, koren: péc¢/e = byt bez
starosti/strachu o budoucnost (definované
udalost1 zpusobujici mi starost)

o 6e3/onacu/ocTh = sufix: -ocmo, prefix: 6e3-,
koren: onac/e/nue = strach, utrpeni, bolest

o security/safety = secure (subjektivne jisty,
duveryhodny, neménny), puvod v 1. séciirus, tj.
bezstarostny, safe (nezranén, neposkozen), puvod
v 1. salvu-s, t]. nezranén, zdravy.

o die Sicher/heit
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ZVAKON C. 110/1998 SB. O BEZPECNOSTI
CR (CL. 1)

o ,,Zajisténi surchovanosti a uzemni celistvosti
Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zakladu a ochrana Zivotu,
zdravi a majetkovych hodnot je zakladni
povinnosti statu.“

o Statni moc (stat) je povinen:

e zajistit svrchovanost (suverenitu) = pravo vykonu
neomezené moc na uzemi statu (statni moc)

e nepripustit zmeénu hranic zasahem jiného statu
(zemni aspekt)

e pecovat o demokraticky politicky systém (statni moc)

e chranit zivoty a zdravi (obyvatelstvo)

e chranit majetkové hodnoty (1zemni a socialni aspekt)
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BEZPECNOST CESKE REPUBLIKY

o Statni svrchovanost: Nezavislost statni moci
na jakékoli jiné moci. Stat je navenek 1 uvnitr
omezen pouze svrchovanosti (suverenitou) jinych
statli, obecnym mezinarodnim pravem a
svobodné prevzatymi mezinarodnimi zavazky.

o Uzemni celistvost: k zménam statni hranice
muze dojit jen z vile statni moci (zakon/smlouva)

o Demokratické pravni zaklady: utok na
politické zrizeni (istavni poradek) zvenci 1
zevnitl nelze pripustit

o Ochrana zivota, zdravi a majetkovych
hodnot: predchazeni ijmam na ekonomickych
kategoriim
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KONCEPCE VYKLADU

1 hospodarnost, efektivnost
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KONCEPCE VYKLADU

(Vlada (sbor ministri) )
/ ministerstvo statnt spr av)
ustredni urad ustredni urad
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bezpec¢nostni L. .
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KONCEPCE VYKLADU

ZEMEDELSTVI A LESNI HOSPODARSTVI
PRUMYSLOVA A OSTATNI ODVETVI

SLLUZBY PRO OBYVATELSTVO

SOCIALNI VECI A POLITIKA

BEZPECNOST STATU A PRAVNI OCHRANA
« Obrana

 Civilni pripravenost na krizové stavy

A e

- Bezpecnost a verejny poradek
- Pravni ochrana

- Pozarni ochrana a integrovany zachranny
systém
6. VSEOBECNA VEREJNA SPRAVA A SLUZBY
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STATNI ROZPOCET: ODVETVOVA
STRUKTURA V LETECH 1999 A 2023

1999 2023

2 202,64

mld. K¢

m ZEMEDELSTVi A LESNi HOSPODARSTVI

o0 PRUMYSLOVA A OSTATNi ODVETVi

m SLUZBY PRO OBYVATELSTVO

O SOCIALNI VECI A POLITIKA

m BEZPECNOST STATU A PRAVNIi OCHRANA
@ VSEOBECNA VEREJNA SPRAVA A SLUZBY
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pramen: MF CR (ARIS/UFIS/Monitor) — éerpdni rozpoctu




KONCEPT BEZPECNOSTNI/OBRANNE
STRUKTURY

o (bezpecnostni) systém je tvoren
institucemi definovanych (bezpecnostni)
legislativou

o bezpecnostni instituce jsou soucasti
vykonné moci, bezpecnostni legislativa je
prijimana Ustavnimi institucemi

o k vystavbeé a provozu bezpecnostnich
instituci je treba zdroju (prace, kapital,
penize)

o bezpecnostni struktura ukazuje volby pro
vystavbu bezpecnostniho systému @
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BEZPECNOSTNI LEGISLATIVA

o mezinarodni smlouvy — k prijeti je treba souhlasu
obou komor Parlamentu a registrace ve Sbirce
mezinarodnich smluv;

o obecné zavazné predpisy — k prijeti je treba
alespon souhlasu vlady nebo jeji ¢asti (ministr) a
registrace ve Sbirce zakonu;

o strategické dokumenty/rozhodnuti — prijimaji se
usnesenim vlady a jsou zavazna pro vsechny
zameéstnance statu;

o predpisy zavazné pro skupinu statnich
zameéstnancu (rady) a vyklady obecné zavaznych
predpisu — prijaty schvalenim nejvyssi ridici autority
a registrovany ve Sbirce zakonu;

o vnitrni predpisy — pryjaty v hierarchi resortu
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BEZPECNOSTNI LEGISLATIVA

obecnost

ustavni
1nstituce

organy
statni spravy

. . nstitucionaln
vnitrni jednotky hierarchie

statni instituce

dopad
na populaci
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BEZPECNOSTNI LEGISLATIVA

typ normy piiklad

mezinarodni PS+S+P Sb.mez. Sdéleni MZC o pristupu Ceské
smlouvy smluv  republiky k Severoatlantické
smlouveé (66/1999)
dstavni zdkony ~ PS+S+P  Sb. Ustava (1/1993),
o bezpecnosti CR (110/1998)
obecné zakony =~ PS+S+P  Sbh. o zajistovani obrany CR

(222/1999), o ozbrojenych silach
CR (219/1999), branny zakon
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(5685/2004)
zakony o PS Sb.
statnim rozpoctu
narizeni vlady vlada Sb. o povolani vojaku ACR k plnén{
ukola Policie CR pri radiacnich
havariich na jadernych
elektrarnach (13/2004) a

vyhlasky/sdéleni dustredni Sb.
organ




BEZPECNOSTNI LEGISLATIVA

typ normy priklad

usneseni vlady
rady

predpisy

rozkazy

vlada

vrchni
velitel

ministr

ministr

wWWwWWw.vla
da.cz

Sb.

EPINAV
EPINAV

Bila kniha o obrané (369/2011)

Zakl-1 Zakladni rad ozbrojenych
sil CR

Fin-1-1

RMO 33/2004
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INSTITUCIONALNI RAMEC

o Za bezpecnost odpovida vlada, k
nekterym rozhodnutim je vsak treba
souhlasu Parlamentu a priori (ex post).

o Bezpecnost je resena v pusobnosti
jednotlivych ministerstev, jejich ¢innost
pr1 vystavbe a provozu bezpecnostniho
systému je koordinovana bezpecnostni

radou statu (BRS).

o Cédst odpovédnosti nesou tizemni celky
(kraje/obce) — princip subsidiarity.
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INSTRUMENTALNI RAMEC

o Bezpecnost je zajisténa pomoci narodnich
(profesionalnich) bezpecnostnich instituci (jadro
bezpecnostniho systému).

o Na mistni Grovni se mohou na zajisténi
bezpecnosti podilet obcané (pravo/povinnost) a
obce maji moznost zrizovat obecni policii.

o Nevojenska ohrozeni resi integrovany zachranny
systém.
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STATNI MOC (POWER)

Soft Power (prosazeni Hard Power (prosazeni
beze zbrané) silou/zbrani)

o diplomacie o ozbrojeny stret (MO) §
o vzdélavani, verejné o stat prava (MS) =

zdravi o verejny poradek (MV) §
0 uzemni planovani o schopnost vybirat §
o zemédeélstvi dané a poplatky (MF) £

o prumysl a obchod

o doprava o
silové resorty




BEZPECNOSTNI SBORY A OZBROJENE SILY
CESKE REPUBLIKY

obrany (307) | vnitra (314) | financi (312) 336 sluvba (305 GIBS (376
3 2 1
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NARODNI BEZPECNOSTNI SYSTEM
(HARD POWER)

bezpecnostni instituce
nevojenske vojenské
ozbrojené sily Ceské republiky

poradkové, patraci, vysetrovaci, zachranné, ochranné aj. sbory &




NARODNI PROFESIONALNI BEZPECNOSTNI
INSTITUCE (HARD POWER)

bezpecnostni instituce

nevojenské

PYIEIY  ozbrojené sily Ceské republiky
Vojenska kancelar prezidenta
republiky
prezidentiglEloaIE (V4

NIOIOEA A\rmada Ceské republiky

prezident

poradkové, patraci, vySetrovaci, zachranné, ochranné apod. sbory

Vojenska policie MOCR
Policie CR '
HasiCsky zachranny sbor CR
Vézenska sluzba CR MSCR Q

Celni sprava CR MFCR




DALST INSTITUCE (SOFT POWER)

o Sprava statnich hmotnych rezerv
o Narodni bezpecnostni trad

o Narodni urad pro kybernetickou a informacni
bezpecnost

NUKIB

=25HR

SRRAVA SEATAICH KMGTNYCK REZERY CESKY REFUBLINY

NBL

Ndrodni Gfad
pro kybernetickou

Narodni a informaéni

- - o t
bEZ[}ECﬂDS[m bezpecnos
Urad
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BEZPECNOSTNI SYSTEM
(DYNAMIKA — POLITIKA)

Bezpecénostni systém = usporadana mnozina instituci programovana
vladou (zakony, strategie, politika, verejné finance, statistika)

politika (strategické dokumenty)

—

cil (efekt) potieba

rozhodnuti prostredek

—

Bezpecnostni
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cilova skupina




STRATEGICKE ROZHODOVANTI
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1 1

SHRNUTI

1. Klicovym konceptem pro porozumeni otazkam
bezpecnosti je vestfalské paradigma — chapani statu
jako Leviathanu a spolecenské smlouvy a déleni
funkei statu na vnitrni a vnéjsi.

2. Zakladnim konceptem pro bezpecnostni a obrannou
politiku je bezpecnostni struktura slozena z
bezpecnostniho systému a bezpecnostni legislativy.

3. Zajistovani bezpecnosti je proces probihajici v
bezpecnostnim systému jako strategické rozhodovani,
které bezpecnostni systém formuje.

4. Pro zajisteni bezpecnosti jsou klicové schopnosti
bezpecnostniho systému v podobé ozbrojenych sil,
bezpecnostnich sbort, sluzeb a zachrannych sbort.
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OTAZKY A UKOLY

o Na Wikipedii vyhledejte heslo Leviatan a prohlédnéte si @
titulni list knihy T. Hobbse. Ve srovnani s definici
bezpecnosti podle ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o
bezpecnosti CR, ve znéni pozdejsich predpisu, srovneJte jak
se od stredovéku zmenila predstava o statu. Co symbolizuje
5 + 5 obrazku vedle nazvu knihy?

o Na strankach vlady CR vyhledejte pracovni a poradni
organy vlady a mez1 nimi Bezpecnostniradu statu. Jaky je
Jeji ucel ve vztahu definici bezpecnosti CR podle ustavniho
zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR, ve znéni
pozdéjsich predpist?

o Na strankach Poslanecké snémovny Parlamentu CR v ¢asti
jednani a dokumenty vyhledejte snémovni tisk s poslednim
platnym navrhem zakona o statnim rozpoctu a prostudujte
proceduru jeho projednavani.

o Najdéte stranky informacniho portalu Monitor MFCR a
srovnejte vyvo] vydaju na sest zakladnich funkei statu. Je
neéjaky vztah mezi proporcemi téchto vydaja?
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