Ekonomika obrany a bezpec¢nosti

PROJEKTOVANI FUNKCIONALITY
BEZPECNOSTNI INSTITUCE A JEJI
@ vYsTAVBA




CIL

o seznamit se systémovym pristupem v analyze
reality

o seznamit se zakladnimi pojmy projektového
rizeni

o vysvetlit pojem schopnost bezpecnostni instituce
a jeji zmena (Inovace)

o ukazat pouziti pojmu ucelnost
(funkcénost/funkcinalita)
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OSNOVA:

o Funkcionalita (schopnost/kapacita)

o Projekt

o Zména funkcionality (inovace/scénar)
o Vystavba schopnosti (programovani)

o Prestavba schopnosti (reforma, transformace)
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Klicova slova: funkcionalita bezpecnostni instituce, schopnost, operacni
schopnost (vojenska, nevojenska, policejni atd.), planovani, scénar, sila,
vystavba sily, organizacni struktura, projektové rizeni vystavby, volba,
hranice produkcénich moznosti (PPF), inovace, zmeéena, reforma, transformace,

projekt, verejny projekt, projektovy management, reforma ozbrojenych sil

Ceské republiky.
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FUNKCIONALITA

o Funkcionalita oznacuje vlastnost
systému .(Od latinského fungor, fungt,
funktus sum = vykonavat, byt Gcasten
neceho, mit urcenou ulohu.)

o Scénar oznacuje udalost, nebo sérii
udalosti, které jsou pricinou aktivace
pozadované vlastnosti systému.
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FUNKCIONALITA

o Kapacita/capacity — schopnost neco
dosahnout, zvladnout v danych podminkach,
vykonat.

o Schopnost/capability - The ability to
execute a specified course of action. (A
capability may or may not be accompanied by
an 1ntention).

o military capability - The ability to achieve
a specified wartime objective (win a war or
battle, destroy a target set). It includes four
major components: force structure,
modernization, readiness, and sustainability.
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HRANICE PRODUKCNICH MOZNOSTI
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MODEL SCHOPNOSTI
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pouziti
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priprava pohotovost nasazeni
akvizice
vyrazeni
vstup schopnost vystup

zdroje:
A) personal,
B) technika/zbranég, C) zasoby, D)

nemovitosti, E) komunikacni a informacni

infrastruktura

organizacni jednotka
(prezencni stav)

1) aktivace aktualni organizacni
struktury, napf. nasazeniv
zahrani€i (odrad/kontingent)

2) vale¢na organizaéni struk

(mobilizace) ’




SCHOPNOST: OCHRANA VZDUSNEHO PROSTORU

5 &

prostiedky prazkumu
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systém veleni a hlavni misto
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systém veleni a
fizeni NATO
(ACCS)

hlavni misto
veleni

zalozni misto

veleni
systém veleni a fizeni
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KOMBINACE DILCICH SCHOPNOSTI

o Priazkum (identifikace pohybu v prostoru) =
radarové pole
e stacionarni radary (zakladni radarové pole)

e mobilni radary (dokryti zakladniho radarového pole)
e radarova informace z jinych radara (NATINAMDS)

o Puasobeni (eliminace pohybu) = zastaveni narusitele
e s moznosti identifikace (letouny)
e bez moznosti identifikace (rakety a raketové systémy)

o Koordinace (analyza a rozhodnuti) = rozhodnuti v
kontextu
e misto veleni a rizeni

e zalozni misto veleni a rizeni

e NATINAMDS
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TECHNICKA RESENI SCHOPNOSTI OCHRANA
VZDUSNEHO PROSTORU (VOLBA)
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VYBER PROSTREDKU (OPTIMALIZACNTI
ULOHA)

Jednomotorové Dvojmotorové

o General Dynamics: F-16 o Dassault: Rafale (Francie) é‘j
Fighting Falcon (USA), o Eurofighter: Typhoon é
FMF/IMET (SRN, Velk4 Britdnie, .

o SAAB Group: JAS-39 Ttalie, Spanélsko) g
(A/B, C/D) Gripen g
(Svédsko) z
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JAS 39 GRIPEN C/D

o pronajem od 1. 1. 2005 do 30. 9. 2015 (19,665 mld. K¢ bez
DPH), prodlouzen do roku 2025

o 12 jednomistnych letounu (C) + 2 dvoumistné letouny (D)

o vyzbroj a provoz hradi stat
o NATO Air-Policing:

e 4 mesice 2009 (Litva, Lotyssko, Estonsko)
4 mesice 2012 (Litva, Lotyssko, Estonsko)
3 mesice 2014 (Island)
1 mesic 2015 (Island)
1 mesic 2016 (Island)
3 meésice 2019 (Litva, Lotyssko, Estonsko)
4 mesice 2022 (Litva, Lotyssko, Estonsko)
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PROJEKT 1

o Projekt je cilevéedomy navrh na
uskutecnéni urcité inovace v danych
terminech zahajeni a ukonceni. (Od
latinského proiectare = pokracovat jit
kupredu; prefix pro- (pred) a sloveso iacere
= lezet — predlozit, ,predlozeny umysl®.)
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PROJEKT 11

o Projekt je jakykoliv plan, na zakladé nehoz
ma byt realizovana inovace, pricemz tento
plan ma zpravidla charakter dokumentu.

e Inovace je jakakoliv zamyslena zmeéna vedouci
ke zméné kvantitativnich a kvalitativnich atributu
predmeétu projektu.

o Predmeét projektu je proces, systém, usporadani
prvkl tohoto systému, chovani tohoto systému
apod., jehoz zménu projekt predjima.
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e (il projektu je uskutecnéni inovace
v predpokladanych méritelnych parametrech
popisujicich pozadovanou inovaci




VALENTOVA KLASIFIKACE (INOVACNT
RADY): KVANTITATIVNI INOVACE

rad | oznaceni | podstata inovace/cil projektu na predmétu inovace se |typicky priklad
méni

0 |regenera |obnova pivodnich kvalit nic reprodukce
ce predmétu inovace majetku -
1 |zména zlepSeni kvantitativnich mnoZstvi Ciniteld rozSifeni vyroby §
kvanta |charakteristik predmétu inovace |urcujicich funkcnost naborem novych §
predmétu sil 92?
2 |intenzita |zvySeni intenzity ¢innosti rychlost operaci zvysSené tempo ]
pfedmétu inovace urcujicich vykonové montazni linky | 2
vlastnosti pfedmétu g
3 |reorga- |preskupeni vazeb uvnitf délba ¢innosti reorganizace g
nizace predmétu inovace jednotlivych prvki vyroby %




VALENTOVA KLASIFIKACE (INOVACNI RADY):
KVALITATIVNI INOVACE

rad | oznaceni | podstata inovace/cil projektu |na predmétu inovace |typicky priklad
se méni

4 |kvalita- |zména kvalitativnich vazba vlastnosti zména organizacnich

tivni charakteristik predmétu predmétu na nové postupti
adaptace |inovace Cinitele

5 |varianta |vytvoFeni nové varianty kvality dil¢ich funkci | castecna
pfedmétu inovace modernizaci | predmétu modernizace
jeho dil¢ich funkei. technického systému

6 | generace |vznik nové generace predmétu | konstrukce pfedmétu uplna modernizace
inovace jeho rekonstrukci pfii technického systému
zachovani ptivodniho pojeti
jeho fungovani

7 |druh vytvoreni nového druhu koncepce fungovani novy tech. systém
predmétu pii zachovani predmétu fungujici ¢astené na
puvodnich principt novych principech
zakladajicich jeho fungovani.

8 |rod vytvoreni nového rodu principy, na kterych je | novy technicky
predmétu inovace vyzadujici si | zaloZeno fungovani system fungujici na
zcela novy princip vyuZiti predmétu novych technickych
poznatkil védy. principech
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ZMENA FUNKCIONALITY (REFORMA,
TRANSFORMACE)

o Funkcionalita bezpecnostni instituce se
projektuje na situaci, ve které ma dojit k vyuziti
schopnosti.

o Situace je popsana scénarem.

o Scénar vznika na zakladeé zkusenosti a znalosti
expertu a je oveéren simulaci (cviceni) nebo
vyvojem reality.

o Méni-1i1 se scénare, meni se také schopnosti.
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VYSTAVBA SCHOPNOSTI

o personal (prace) v organizacni strukture
o personal vybaveny prostredky (kapital)

o personal dokaze ovladat prostredky stanovené ke
zvladnuti scénare (sila/sily)

o sily jsou pripraveny k nasazeni (pohotovost)

o sily jsou nasazeny (operace) — dochazi k
vycerpani/opotrebeni sil
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PRIKLAD VYSTAVBY SCHOPNOSTI: LEHKY
MECHANIZOVANY PRAPOR (ZACHRANNY
PRAPOR)

250%
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B naplnénost organizacniho prvku (nositele schopnosti)
planovano - index (1. 10. 2007 = 100 %)
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DOTLMS

druh pouziti
ozbrojenych sil (operace)

=

operace 1 g
p 2

=

operace 2 =

®

@)

operace 3 Z

=

operace 4 =

S

g

W » /7 ’ . v, v g
o ¢Cerna: prvek nema v daném atributu prislusnou schopnost nebo tato 7

schopnost je mala;
: prvek ma v daném atributu primérnou schopnost;
o tmavé Seda: prvek ma v daném atributu odpovidajici schopnost (tato
schopnost je velmi vysoka).




DOTLMS

o Doctrines — doktriny, zasady urcujici
cinnost organizacnich jednotek ve
specifickych situacich;

o Organization — organizace ¢innosti
ozbrojenych sil,

o Training — priprava vojsk,

o Leadership — veleni a rizeni

o Material — vyzbroj, vystroj, vybaveni a
ostatni materialni zabezpeceni,

o Soldier systems — jednotky a utvary
pripadajici pro nasazeni.
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DOTMLPFI

o Doctrines — doktriny;

o Organization — organizacni struktury sil;

o Training — priprava vojsk;

o Material — vyzbroj, vystroj, vybaveni a
ostatni materialni zabezpeceni;

o Leadership — veleni a rizeni (z hlediska
prace s lidmi);

o Personnel — lidské zdroje, personalni
doplnovani a zabezpeceni;

o Facilities — zarizeni/infrastruktura;

o Interoperability — interoperabilita
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PRIKLAD: UKOLY OZBROJENYCH SIL

§ 9 zdkona ¢. 219/1999 Sb., 0 ozbrojenych sildch CR:

1. Zakladnim ukolem ozbrojenych sil je pripravovat
se k obrané Ceské republiky a branit ji proti
vneéjsimu napadendi.

2. Ozbrojené sily plni téz tkoly, které vyplyvaji z
mezinarodnich smluvnich zdvazka Ceské
republiky o spolecné obrané proti napadeni.
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PYRAMIDA SCHOPNOSTI

Doplnujici schopnosti
nizkeé riziko nerealizace
(feSitelné organizacnimi zménami)

Potrebné schopnosti
stredni riziko nerealizace
(ztrata potrebné schopnos

Nezbytné schopnosti
vysokeé riziko nerealj
(zasadni omezeni
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Zcela nezbyt
nejvyssi rizi
(zasadni
obran
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7ZMENA ROLE VOJAKU V AKTIVNI ZALOZE

31000 29 000

== vojaci AZ (pozadavek) -
28 000 strategické dokumenty

29 000

27 000

= vojaci z povolani
26 000 (pozadavek) -

27 000 strategické dokumenty
25000
25 000 24 000 vojaci z povolani -
skutecné pocty
23 000

23 000
22 000 ——vojaci z povolani -
rozpoctové pocty

21 000 (skutecnost)
21000
20 000 =e==politicko-vojenskeé
| ambice CR
19 000 19 000

1.1.2004
1.1.2005
1.1.2006
1.1.2007
1.1.2008
1.1.2009
1.1.2010
1.1.2011
1.1.2012
1.1.2013
1.1.2014
1.1.2015
1.1.2016
1.1.2017
1.1.2018
1.1.2019
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TRANSFORMACE OZBROJENYCH SIL
(PERSONALNTI MIX)

plné profesionalni
armada (podil vojakil
zakladni sluzby nebo
vojaku aktivni zalohy 0
")

ACR od r.
2005

profesionalni armada
- (podil vojaki aktivni zalohy
ACR v rN\J-25%

smisenda armada
(podil vojaktt zakladni
sluzby, nebo vojakil
aktivni zalohy 1-70 %)

soudadzaq AurIqO BYIWOUOYH

CSLA/CsA

masova armada

Jednotkoveé naklady na vojensky personal

(podil vojdki 26 tis. 60 tis. 200 tis.

b jare vojakil | vojaka vojékb
0154101044 <20V D]E

70 %) pozZadovana velikost ozbrojenych

stl




MOYZNOSTI NAHRAZENI SCHOPNOSTI

VOJAKU

obcéansky
zamestnanec

outsourcing
(napi. PMC)
Z

bojové zabezpecen

bojova podpora

H N

aktivni
zaloha

Z.... nasaditelnost v zahranici

C... naklady

D... nasaditelnost v tuzems

vojak
z povolani

R... pohotovost schopnosti

soudadzaq AurIqO BYIWOUOYH
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SHRNUTI

1.

Pro vystavbu schopnosti bezpecnostniho systému
odpovidajici scénari jejich pouziti je dulezity
systémovy pristup a projektovy management.

. Schopnosti jsou pozadované funkcionality

produkované bezpecnostnimi institucemai, jako
jsou napr. ozbrojené sily. Tyto funkcionality se
meni reformou nebo transformaci.

. Pro odhad narocnosti takovych zmeén je dobré

pouzit Valentovu klasifikaci inovaci.

. P11 vystavbé schopnosti bezpecnostniho systému

VVVVV

ukoly dané instituce vymezenymi prislusnym
zakonem.
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OTAZKY A UKOLY

3

o Na Wikipedi vyhledejte heslo systém. Pokuste se
instituce police, hasicti a armady zaradit mezi zde
uvedené systémy.

o Je koncept bezpecnostni struktury systémem? Pokud
ano, charakterizujte jej v duchu predchazejiciho
ukolu.

o Uvazujme o tom, ze Vas zivot je projektem. Mate
nejaky scénar pro nasledujicich 10 let? Zaradte
ocekavané (planované) udalosti (zmeny) ve Vasem
zivoteé do jednotlivych inovacnich radt Valentovy
klasifikace.

o Reknéme, ze jste starostou obce, kterd m4 jednotku
pozarni ochrany. Operacionalizujte ¢innost této
jednotky pomoci modelu hranice produkénich
moznosti.
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