Ekonomika obrany a bezpec¢nosti

ZDROJOVE ZAJISTENI
@ BEZPECNOSTI: FAKTOR KAPITALU




CIL
o ukazat vyznam kapitalu pro produktivitu
schopnosti bezpecnostni instituce

o vysvetlit zaklady akvizicniho procesu

o vysvetlit problem substituce prace kapitalem v
bezpecnostnim systému CR

o analyzovat alokacni pravidla pro rozvoj
schopnosti bezpecnostni instituce
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OSNOVA:

o Pojem kapitalu (vécné prostredky, vyzbroj a
vystroj)

o Akvizicni proces

o Kapitalova strategie (technologicky rust)
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Klicova slova: kapital, vécné zdroje, akvizice, rekvizice, konfiskace,
akviziéni proces, verejné zakazky, substituce prace kapitalem, technologicky
rust, zranitelnost.
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POJEM KAPITALU

oJediny z vyrobnich faktort, ktery je
produkovan ekonomickym systémem
(movity a nemovity majetek):
e kapitalové vydaje podporuji ekonomiku
(Investice)

e kapital vytvari zavislost na jeho dodavateli
béhem zivotniho cyklu (roky — desetileti)
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e volba pri porizeni kapitalového statku urcuje
provozni vydaje
o Kapital od 1. capitalis = hlavni, 1. caput =
hlava 0




KAPITAL/MAJETEK

o Systematizace: strukturu majetku urcuje ticetni
osnova MF CR (hmotny/nehmotny, drobny,
zasoby...)

o Udel: vojensky (specialni) a nevojensky material.

e zakon C. 38/1994 Sb., o zahranicnim obchodu s
vojenskym materialem a o doplnéni..., ve znéni
pozdéjsich predpist

o Trvani: zivotni cyklus majetku (realné a moralni
opotrebeni).

o Kapital urcuje prevahu ve schopnostech
(substituce prace kapitalem).
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MODEL SCHOPNOSTI
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zdroje:
A) personal,
B) technika/zbranég, C) zasoby, D)

nemovitosti, E) komunikacni a informacni

infrastruktura

organizacni jednotka
(prezencni stav)

1) aktivace aktualni organizacni
struktury, napf. nasazeniv
zahrani€i (odrad/kontingent)

2) vale¢na organizaéni struk

(mobilizace) ’




AKVIZICNI PROCES

o Akvizice od 1. acquirere = ziskat (ad- =k,
p11 + quaerere = hledat)
o Akviziéni proces:
e definovani potreby (funkcionalita/parametry)
e verejna zakazka (porizeni majetku, nakup
sluzeb zadani stavebnich praci, vyzkum a
vyvoj)
e vyzkum a vyvoj

e zivotni cyklus (provoz, reprodukce,
modernizace, technické zhodnoceni)

e vyrazeni z provozu (odstaveni, likvidace,
prodej...)
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ZADAVANT VEREJNYCH ZAKAZEK V CR

konec
zakon platnost wc¢innost ucinnosti
z. €. 199/1994 Sb., o zaddvadni verejnych zakdzek  28.9.1994  1.1.1995 30.4.2004
z. ¢. 40/2004 Sb., o verejnych zakazkach 1.5.2004  1.5.2004 30.6.2006
z. €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach 14.3.2006  1.7.2006 30.9.2016
z. €. 134/2016 Sb., o zaddvani verejnych zakazek  29.4.2016 1.10.2016

1soudadzaq e AUrIqO BYIWOUOYY




HRANICE PRODUKCNICH MOZNOSTI (PPF)

B
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PRODUKCE BEZPECNOSTI PRI DANEM
ROZPOCTOVEM OMEZENTI

B
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SUBSTITUCE PRACE KAPITALEM

c2<Habesané*
jednotlivec jednotky utvary vyssi celky
>
a v . v . s ve =
¥ ,,obcan v uniformeé“ — nebojova ¢innost 3
~ =)
>) \% ] v / \% / . v * v =
2 2 T ,ob¢an v uniformé“ vybaveny ru¢nimi zbranémi — péchota £
o = £
g Tf) .y ’ v ’ ’ » -%
2 vojak 21. stoleti — pechota schopna nasazeni s ost. armadamiz
e
£iE:
'z
>
) g

1+ druhy vojsk — voj. schopnosti kompatibilni s ost.
3,4,5 armadami

msoudadzoq e A

A 4

»,CORE-OS**---- sobéstacné odvetvi obrany (ost. resorty, ost. staty)-

\

slozitost
specializace

o




HABESANE VS MODERNI ARMADA
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PRAVIDLO 50-30-20

Doporuceni NATO k vojenskému rozpoctu: Pro dosazeni
rovhomerne obnovy a rozvoje schopnosti ozbrojenych sil
by:

o osobni vydaje mély byt nizsi nez 50 %

o se vydaje na investice mély pohybovat kolem 20 %

o se vydaje na provoz mely pohybovat kolem 30 %

U ozbrojenych sil vzrust podilu osobnich vydaju nad 50 %:

o okamzité podvazuje pohotovost schopnosti (vytlaCeni
vydaju na provoz),

o dlouhodobe degraduje portfolio a kvalitu schopnosti
(vytlaCeni investic na porizeni techniky, jeji modernizaci
a obmenu)
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PRAVIDLO 50-30-20: PUVOD
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PRAVIDLO 50-30-20: APLIKACE

NATO:

o osobni vydaje (devoted to personnel) 50 %

o investice (devoted to equipment&infrastructure) 20 %
o provoz (devoted to other) 30 %

Ceska republika:

o mandatorni vydaje (osobni vydaje + duchody a
vysluhové nalezitosti) 50 %

o kapitalove vydaje (investicni programy) 20 %

o ostatni bézné vydaje (vSe, co nepatfi pod kapitalovée
vydaje a mandatorni vydaje) 30 % Q
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PRAVIDLO 50-20-30 v NATO
OSOBNI VYDAJE

58,3 57,1 54,9 53,9 47,0 36,7

Francie 58,0 57,2 57,0 57,1 46,9 41,7
Cesko 47,2 47 .4 49,2 51,5 55,3 39,2
Belgie 75,1 75,3 78,9 72,0 72,1 49,9

Nizozemsko 50,5 47,8 47,2 50,9 43,7 25,2
Portugalsko 75,7 76,2 78,7 71,7 71,8 Y
Velka Britanie 41,6 40,4 38,8 36,5 37,2 30,4
USA 34,8 36,9 35,2 33,4 42,4 27,0
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PRAVIDLO 50-20-30 v NATO
INVESTICNI VYDAJE (MOVITE VECI)

14,2 15,0 14,6 17,1 18,1 23,9

Francie 213 228 214 210 27,2 282 5
Cesko 93 146 101 129 17,4 258 :
Belgie 6,4 5,9 4,8 8,2 9,7 20,2 S
Nizozemsko 16,0 168 19,1 184 290 426 :
Portugalsko 89 8,9 8,4 135 133 22,1 g
Velka Britanie 23,1 21,4 226 225 240 334
USA 245 238 246 260 282 284 -

pramen: www.nato.int




PRAVIDLO 50-20-30 v NATO
PROVOZNI VYDAJE

23,9 24,3 26,5 24,9 24,6 35,9

Francie 15,9 16,4 17,6 18,1 259 26,5
Cesko 36,6 29,7 30,9 30,1 27,4 259
Belgie 16,3 16,8 14,5 18,0 18,3 16,0

Nizozemsko 29,9 31,9 30,8 27,7 27,4 27,3
Portugalsko 14,4 13,1 12,2 13,9 14,9 20,2
Velka Britanie 34,9 35,6 36,3 38,9 38,8 33,6
USA 39,6 38,1 38,9 39,0 29,4 42,8
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PRAVIDLO 50-20-30 (EQUIPMENT)
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STRUKTURA VYDAJU NA OBRANU CR V
LETECH 1999-2023 PODLE NATO (V %)
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PAST RUSTU OSOBNICH VYDAJU

Dilema Ceské republiky:
o Dodrzet pravidlo 50-30-20 a redukovat velikost
ozbrojenych sil a v dusledku i portfolio schopnosti

nebo

o Ustoupit doCasneé z pravidla 50-30-20 a zachovat
soucasnou strukturu resortu a doufat v lepsi
rozpoctove zitrky?
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PRIPADOVA STUDIE: BELGIE

Vybrané staty:

o Slovensko (historicka blizkost a podobnost
uvazovani)

o Neémecko (soused s vlivem na Ceske vojenské
uvazovani)

o Portugalsko (podobna ekonomicka vykonnost)

o Nizozemsko, Belgie (podobna velikost, inspirace
pro profesionalizaci Ceskych OS)

o Francie, Velka Britanie, USA,(vzory, které sleduji
ostatni — zeme dlouhodobé uspesne v rozvoji
schopnosti)
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STRUKTURA VYDAJU NA OBRANU BELGIE V
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STRUKTURA VYDAJU NA OBRANU BELGIE V
LETECH 1985-2023 PODLE NATO (V %)
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DLUH, DEFICIT VEREJNYCH VYDAJU A PODIL
VOJENSKYCH VYDAJU BELGIE V % HDP v
LETECH 1995-2023
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KAPITALOVA STRATEGIE

o Logika investovani
o Substituce prace kapitalem
o Technologicky rust
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MODEL SCHOPNOSTI
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zdroje:
A) personal,
B) technika/zbranég, C) zasoby, D)

nemovitosti, E) komunikacni a informacni

infrastruktura

organizacni jednotka
(prezencni stav)

1) aktivace aktualni organizacni
struktury, napf. nasazeniv
zahrani€i (odrad/kontingent)

2) vale¢na organizaéni struk

(mobilizace) Q




LOGIKA INVESTOVANTI

o Snizit zavislost na trhu prace, eliminovat
omezeni cloveka (substituce prace kapitalem)
o Zvysit schopnosti (technologicky rust)

o Zvysit hospodarnost/efektivnost provozu
schopnosti (uvolnéni prostredku pro dalsi
investice do kapitalu nebo do personalu)
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SUBSTITUCE PRACE KAPITALEM

o Produkcni funkce charakterizuje schopnost z
pohledu parametrt vystupu (hodnota) a vztahu
vstupu (prace a kapital).

o Prace tvori zpravidla vice nez 50 % hodnoty
vstupu a zmeéna jeji hodnoty je zavisla na zméné
trhu prace.
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TECHNOLOGICKY RUST

o Prohlubovani kapitalu = zvysovani hodnoty
kapitalu davaného kazdy rok na jednoho vojaka.

o Vydaje na vyzkum a vyvoj podporuji
ekonomiku.
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(USD - kurs)

VYDAJE NA NAKUP VYZBROJE NA VOJAKA
v USA (USD S.C. R. 2000 A DLE PPP)
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KAPITALOVE VYDAJE KAPITOLY MO V LETECH
1993—2013 (PER CAPITA V K(C)
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STRUKTURA INVESTIC DO OZBROJENYCH
SIL CR V LETECH 1993-2022 (MLD. KC)
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KOMODITNI STRUKTURA VOJENSKYCH
VYDAJU NA NAKUP
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VYVOJ ZUSTATKU REZERVNIHO FONDU
(TIS. KC)
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STRUKTURA ZUSTATKU REZERVNIHO FONDU
MO CR V ROCE 2005 A 2006 (V TIS. KC)

2005 2006

prostredky z minulych let 11 561 797 11302 648
prostredky ze zahranici 166 247 187 586
nepouzité penézni dary 23 056 78 821
prijmy z prodeje majetku 266 902 218 096
prostredky pro uhradu skod 3303

z pojistnych udalosti

CELKEM 12534 797 11787 151
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REZERVNI FOND MO (Vv MIL. KC)

z toho programu prevod MF

ISPROFIN =
2003 1105 547 1076816 55 6435 -
2004 7 622 457 4080181 48 2059 =
2005 12054 895 7494609 51 72592  °
2006 11787151 10433498 41 244260 £
2007 6082157 4667275 37 5380628 -
2008 4103 965 2082681 26 0
2009 1290 760 0 25 0

pramen: MF CR/ARIS
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KAPITALOVE VYDAJE A JEJICH SPRAVA

V LETECH 1993-2022 (MLD. KC)



VYDAJE KAPITOLY MO CR, ZALOHY NA DLOUHODOBY
MAJETEK A NEDOKONCENY DLOUHODOBY MAJETEK V
LETECH 2001-2025 (MLD. KC)
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stav rezerv (RF a NNV) a poskytnuté zalohy, nedokonceny majetek

mmm pievod do RF (od r. 2009 NNV -
naroky nespotiebovanych
vydajti)

zUstatek RF

e «» evydaje v¢. pfevodu do RF nebo
NNV a zapojeni prostiedku

e=Omm vydaje schvalené v zakoné o
statnim rozpoctu

e o o o vydaje bez pfevodu do RF nebo
NNV

A zilohy na dlouhodoby hmotny
majetek (31. 12.)

© Nedokonéeny dlouhodoby
majetek (31. 12.)
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VYDAJE KAPITOLY MO CR V LETECH 2001-2025 A
STAV BRUTTO HODNOTY MAJETKU (MLD. KC)

Drobny dlouhodoby hmotny majetek (31. 12.)
[ Dlouhodoby nehmotny majetek (31. 12.)
s Dlouhodoby hmotny majetek (31. 12.)
== = oyydaje v¢. pfevodu do RF nebo NNV a zapojeni prostiedkt
e=Omm vydaje schvalené v zakoné o statnim rozpoctu
e yydaje bez pfevodu do RF nebo NNV
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(USD - kurs)

VYDAJE NA NAKUP VYZBROJE NA VOJAKA V CR
(USD S.C. R. 2000 A DLE PPP)
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VYDAJE NA NAKUP VYZBROJE NA VOJAKA
vV USA AV CR (USD s.cC. R. 2000 A DLE PPP)
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SPECIFIKA CESKE REPUBLIKY

o Demografie

o Problém ceny/kupni sily (narodni trh prace a
mezinarodni trh vojenskych technologii)

o Korupce (organizovana a systémova)
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OSOBY VE VEKU 15-24 v USA, UK A CR
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DEMOGRAFICKA PROGNOZA CR: OSOBY 15-24 LET
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SHRNUTI

1. S nastupem industrializace vzrostla role
kapitalu v bezpecnostnim sektoru. Prinasi totiz
rust produktivity personalu.

2. Vyznam kapitalu vzriusta také se demografickym
starnutim populace.

3. Dulezitost kapitalu v ramei ozbrojenych sil statua
NATO je vyjadrena alokacnim pravidlem 50-30-
20.

4. Toto pravidlo ma nutit vlady k tomu, aby
pecovaly o technologicky rust ozbrojenych sil.
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OTAZKY A UKOLY

o Vysveétlete pojem substituce prace kapitalem v @
modelu hranice produkcénich moznosti a v modelu
firmy, pokud jde o zvysovani produktivity jednotky

Vv eV p

o Predstavte si situaci, kdy hori 10 m2 travy a mate je
uhasit. Jaké jsou Vase volby pro reseni tohoto scénare
v ramcl modelu firmy? — Zkonstruujte alespon tri
reseni situace a usporadejte podle stupné substituce
prace kapitalem.
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o Hodné se hovori o iniciativé Prumysl 4.0. Jak 1ze tuto
strategil uplatnit v bezpecnostnim systému?

o Jaky vliv podle Vas bude mit rozsireni umelé
inteligence v ekonomice na ¢innost policie, hasici a
Veézenské sluzby? — Uvedte vzdy alespon tri pripady
pro kazdou z uvedenych slozek.




