Role statu v hospodarstvi a fiskalni politika

Role statu v trzni ekonomice

Obdobi, které muzeme vymezit posledni tfetinou 19. stoleti az 70. lety 20. stoleti, se
vyznacovalo postupnym nartstem intervenci statu do hospodafstvi jak na makroekonomické,
tak na mikroekonomické urovni. Pficiny téchto statnich intervenci stru¢né popiseme.

Realné trzni struktury se zacaly vzdalovat od predpokladii dokonalé konkurence.
Neoklasickd ekonomie na to reagovala rozpracovanim teorie nedokonalé konkurence, ze které
vyplyva, ze trhy ztraceji alokacni a vyrobni efektivnost. Antimonopolni politika je dnes béznou
soucasti hospodaiské politiky ve vSech vyspélych trznich ekonomikach. Nejstarsi, vice nez
stoletou tradici, ma protimonopolni politika v USA.

Velka deprese otidsla ditverou v autostabilizacni schopnost trzniho mechanismu. Od dob
Velké deprese se makroekonomickd politika vlady orientuje na prevenci téchto poruch a
eliminaci cyklickych vykyvi.

Na rostouct socialni napéti na konci 19. stoleti byla nucena reagovat vladni politika ptijetim
schémat, které polozily zaklady pozd¢jsich statti blahobytu. Zmirfiovani socialnich tvrdosti je
V kazdé trzni ekonomice soucasti cilit hospodaiské politiky.

Na zéklad¢ vyse uveden¢ho miizeme vymezit ##i zakladni funkce, které stat vykonava ve
vztahu K trhu. Stat plni funkci:
e stabiliza¢ni — zajiSt'uje vnitini a vnéjsi stabilitu hospodarstvi,
e redistribu¢ni — zmirnuje nepfiméiené socialni tvrdosti;
e alokacni — spoc¢iva v naprave trznich selhani. V ramci této funkce udrzuje konkuren¢ni
prostiedi v ekonomice, fesi problém externalit a zabezpeCuje dostatecné mnozstvi
vefejnych statkdl.

Na miru statnich intervenci v ramci plnéni téchto zakladnich funkci nepanuje shoda.
Liberalni ekonomické sméry obhajuji co nejvétsi prostor pro fungovani trhii a poukazuji na
Skodlivé disledky vladnich intervenci. Stat ma vytvofit ramcové podminky pro fungovani trhu
V podobé& zabezpec€eni vlastnickych prav a smluvnich vztahi, zajisténi fungujiciho penézniho
systému a podpory konkuren¢niho prosttedi v ekonomice.

Intervencionistické ekonomické sméry poukazuji na oblasti, kde trh selhdva, ¢imz se
otevird Siroky prostor pro intervence statu. Trzni systém je vtomto pojeti nachylny
k makroekonomickym porucham projevujici se cyklickymi vykyvy skute¢ného produktu a
nezaméstnanosti. Hospodaiska politika statu ma systematickymi zasahy do ekonomiky pfispét
k pfekonavani téchto poruch.



Cile a nastroje hospodarské politiky

V ptedchozi Casti jsme nastinili divody, pro¢ stat do hospodarstvi vstupuje. Své zasahy
provadi prostfednictvim hospodarské politiky.

Hospodarskou politiku mizeme vymezit jako pfistup statu k ekonomice své zemé.
Chapeme ji jako cinnost, v ramci které nositelé hospodaiské politiky pouzivaji urcitych
nastrojti, aby dosahly predem stanovené cile.

Nositelé hospoddiské politiky jsou subjekty, které se podileji na jeji formulaci a realizaci.
Kromé soustavy stdtnich instituci (vlady, parlamentu, narodni banky a dal$ich statnich Gradi)
maji na hospodatskou politiku vliv zajmové skupiny, profesni skupiny a komory. V souCasné
dobé¢ pokracujicich procest globalizace, prohlubovani ekonomické a v ramci Evropy i politické
integrace roste vliv mezindrodnich a nadnarodnich instituci na narodni hospodaiské politiky.

Nositelé hospodaiské politiky sleduji cile hospodaiské politiky. Hierarchii cilii hospodarské
politiky ilustruje obrazek 1. Maximalizaci spolecenského blahobytu 1ze oznacit za vrcholny cil
hospodarské politiky, ke kterému je sméfovano. Ekonomicky blahobyt nelze chéapat jen
V materidlnim slova smyslu, ale soucasti tohoto pojmu je také dosazeni ¢i udrzeni urcitych
spolecenskych hodnot jako je naptiklad svoboda ¢i spravedlnost. V ramci hierarchie cili
hospodaiské politiky tak tvofi dalsi skupinu cilti tzv. zdkladni spolecenské cile. Mezi ty muZzeme
zatadit dosaZeni €i udrzeni svobody, spravedlnosti, jistoty, demokracie, nezavislosti ¢i pokroku.
Tteti skupinu cilii potom tvoti tradicni cile, které vytvareji podminky pro stabilni vyvoj a rust
ekonomiky. Mezi tradi¢ni cile patii hospodarsky rast a hospodaiska rovnovaha, kdy v ramci
ekonomické rovnovahy je usilovano o dosazeni nizké miry nezaméstnanosti, cenové stability a
vnéjsi ekonomické rovnovahy.

Obrazek 1.: Hierarchie cili hospodarské politiky
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K dosaZeni stanovenych cilti pouzivaji nositelé hospodatské politiky ndstroje hospodaiské
politiky. Nastroje hospodaiské politiky mizeme ¢lenit dle ruznych hledisek. V ramci nastroji
hospodaiské politiky rozezndvame nastroje:

e dle trovné¢ piisobeni: makroekonomické a mikroekonomické (ty podrobné popiSeme
v dal$im vykladu),



e dle charakteru vlivu: pfimé (administrativné stanovené, napf. stanoveni maximalni
vySe uvéru, ktery mize banka poskytnout) a nepiimé (pisobi neptimo prostiednictvim
trzniho mechanismu, napf. stanoveni diskontni sazby),

e dle oblasti ptisobni: ménové (ovlivitovani penézni nabidky, napf. povinné minimalni
rezervy) a fiskalni (vyuZzivaji vladni rozpocet, napt. vladni vydaje),

e dle zpusobu ovliviiovani: plosné (plosné platné pro vSechny subjekty, napt. dan z
piijmu) a selektivni (dopadajici jen na vybrané subjekty, napt. spotiebni dan),
ekonomického systému, napiiklad cenova liberalizace) a bézné (neméni zpisob
koordinace ekonomickych aktivit, napt. zména danovych sazeb).

Mikroekonomicka a makroekonomicka hospodarska politika

Hospodaftskou politiku mtizeme ¢lenit na makroekonomickou a mikroekonomickou. Jejich
cile a paleta uzivanych nastrojt je u téchto politik zna¢né¢ odliSna.

Mikroekonomicka hospodarska politika reaguje na existenci trznich selhani a jejim cilem je
zvySovani efektivnosti alokace zdroj spolecnosti. Patii sem politika na ochranu hospodarské
soutéze, socidlni a prerozdélovaci politika, regionalni politika, strukturalni politika a jiné. Tyto
politiky tak ptedstavuji v §irSim slova smyslu néstroje mikroekonomické hospodarské politiky.

Makroekonomickd hospodarska politika sleduje tradi¢ni ekonomické cile a je zaméfena na
zajisténi a udrzeni celkové hospodaiské prosperity. V uz§im pojeti se snazi o eliminaci
cyklickych vykyvi, a proto je také nazyvana politikou stabilizacni. Jeji néstroje tvoti tyto
politiky:

o fiskalni politika — cilti hospodaiské politiky je dosahovano prostfednictvim piijmu a

vydajii vladniho rozpoctu,

e monetarni (ménova) politika — k dosazeni cili hospodaiské politiky uzivd zmény

penézni nabidky,

e duchodova politika (mzdova a cenova) — v ramci této politiky Ize k dosazeni cilt

hospodarské politiky uzit regulaci mezd a cen.

e vnéjsi hospodaiska politika — k dosazeni cilti hospodaiské politiky je uzivano vné&jsi

obchodni politiky upravujici obchodni vztahy se zahrani¢im a vnéj$i ménové politiky
V podobé¢ ovliviiovani ménovych kurza.

Cile makroekonomické (stabilizacni) politiky |ze potom vymezit nasledovné:
e ckonomicky rust,

e nizka mira nezaméstnanosti,

e stabilita cenové hladiny,

e vn¢jsi rovnovaha.

My se v dal§im vykladu budeme vénovat makroekonomické hospodarské politice.

Miru plnéni jednotlivych cili makroekonomické hospodarské politiky Ize jednoduse
graficky znazornit pomoci tzv. magického ctyruhelniku. Ten je zachycen na obrazku 9.2. Na
jednotlivych osach jsou znazornény jednotlivé cile hospodaiské politiky. Tedy tempo rastu
HDP (g), které reprezentuje ekonomicky rlst, mira nezameéstnanosti (U), primérnou ro¢ni miru



inflace (m), ktera reprezentuje cenovou stabilitu, a podil salda bézného uctu platebni bilance na
HDP (BU), ktera vypovida o vnéjsi rovnovaze. VSechny ukazatele jsou vyjadieny v procentech.

Udaje na jednotlivych osach vypovidaji o mife naplnéni konkrétniho cile, kdy bod
vzdalengjsi od pocatku znaéi vyssi plnéni tohoto cile. Jednotlivé cile jsou nasledné spojeny do
podoby &tyfuhelniku. Cim vétsi je plocha magického &tyfahelniku, tim vy$§i je napliiovani cila
hospodaiské politiky. Ostiejsi uhel u daného cile potom vyjadfuje, Ze je vlada v plnéni daného
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Obrazek 2.: Plnéni cilt makroekonomické politiky v CR v roce 2019
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Meéritko na kazdé ose je upraveno tak, aby se dalo ptehledné graficky zachytit plnéni cili
hospodarské politiky. Magicky Ctyithelnik je nazornou pomickou, kterd celkem jednoduse
umoziuje sledovat a srovnavat plnéni jednotlivych cilti makroekonomicke politiky v Case.

Je zfejmé, Ze nékteré z cili makroeckonomické hospodatské politiky jsou konflikini. Tento
konflikt znazorniuje naptiklad Phillipsova ktivka, kdy se spIlnéni jednoho cile v podob¢ snizeni
nezaméstnanosti dostava do konfliktu s cilem stability cenové hladiny. Hospodatsko-politicka
opatfeni orientovand na zachovani cenové stability mohou brzdit ekonomicky rist a zvySovat
nezamestnanost.

Magicky ctytuhelnik lze rozsitit o dalsi cile, které mize vladda také sledovat. V odborné
literatuie se v této souvislosti muzete setkat s pojmem magicky n-uihelnik. Vliada muze
napiiklad sledovat také stav vladniho rozpoctu (podil vefejnych vydaji na HDP) ¢i vysi
celkového zadluZeni (podil vefejného ¢i vladniho dluhu na HDP).



Typy makroekonomické hospodarské politiky

Hospodarska politika jako systematicka ¢innost vlady se zacala vyznamné uplatiiovat po
Velké depresi na zacatku 30. let minulého stoleti. Realizovand hospodaiska politika svym
vyvojem reagovala na vyvoj ekonomiky. Postupné dochazelo k posuntim ve sledovanych cilech
a pouzivanych nastrojich hospodaiské politiky a to také v kontextu vyvoje ekonomické teorie
a jejich poznatki.

Keynesiansky typ hospodarské politiky

Expanze hospodatsko-politické role statu byla akcelerovana po druhé svétové valce. Vliv praci
J. M. Keynese na tvorbu hospodaiské politiky v povalecném obdobi inspiroval jeji
pojmenovani jako keynesianska ci intervencionistickd etapa. Obava z vysoké nezaméstnanosti
po Velké depresi ovlivnila stanoveni hlavniho cile hospodarské politiky v podobé plné
zamestnanosti. Hospodatsko-politickd opatfeni byla zaméfena na regulaci poptavky
Vv ekonomice (demand management), coz vyplyvalo z keynesianské piedstavy, ze trzni
ekonomiky trpi chronickym nedostatkem agregatni poptavky. Nedostatecnou soukromou
agregatni poptavku ma doplnovat stat prostiednictvim nastroji fiskalni politiky. Stimulaci
agregatni poptavky byly zdivodinovany programy vetejnych praci, podpor v nezaméstnanosti
a rast aktivit vefejného sektoru obecné.

Obrazek 3: Keynesiansky typ hospodaiské politiky
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Neokeynesiansky typ hospodarské politiky

V ramci tohoto typu hospodarské politiky pretrvava koncentrace teoretického zdjmu na
poptavkovou stranu v ekonomice a na sledovani hlavniho cile v podobé plné zaméstnanosti.
Kurcitému posunu dochdzi v instrumentariu hospodaiské politiky. K makroekonomické
stabilizaci jsou ve vétSi mife pouzivany také ndastroje menové politiky. Ménova politika zlstava
nadale ramcové podiizena fiskalni politice. Cilem monetarni politika neni stabilita cenové
hladiny, ale plnd zamé&stnanost.

Obrézek 4: Neokeynesidnsky typ hospodarské politiky
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Konzervativni typ hospodarské politiky

Na ptelomu 70. a 80. letech dochazi k radikalni proméné hospodaiské politiky, pro kterou
se vzil oznaceni neokonzervativni obrat. Obecné mizeme fici, Ze tento obrat spocival v Ustupu
od intervencionismu, ktery byl povazovan za jednu z hlavnich pfi¢in ekonomickych problémi
70. let. Obrat v hospodarské politice, ktery je Casto ilustrovan na piikladech Velké Britanie a
USA (thatcherismus a reaganomika), byl reakci na obrat v ekonomickém mysleni, kde jiz delsi
dobu silil vliv teorii obhajujicich samoregulacni schopnost trzniho mechanismu (napf.
monetarismus).

Zakladni posun v hospodaisko-politickém uvazovani spoCival v novém vymezeni cilii a
nastroju hospodarské politiky. Prioritou hospodaiské politiky se stalo vytvoreni neinflacniho
makroekonomického ramce jakozto zakladniho ptfedpokladu pro ekonomicky rist. Inflace
poskozuje kvalitu informaci poskytovanych cenovym systémem a narusuje efektivnost alokace
zdroji. Vyznamnym nastrojem hospodaiské politiky se stava ménova politika. Byly potlaceny
keynesianské ptredstavy o podtizenosti fiskalni politice a prospéSnosti politiky levnych penéz.
Hospodarska politika ma mit podobu formulace fixnich a dlouhodobych pravidel a dohliZzeni na
jejich vynucovani. V monetarni politice ma fixni pravidlo podobu stalého tempa riistu penézni
z4soby.

Obrazek 5: Konzervativni typ hospodaiské politiky
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Keynesidansky a pozdé€ji neokeynesidnsky typ hospodairské politiky patii mezi
intervencionistické sméry hospodaiské politiky. V praxi byl tento typ hospodatské politiky
realizovan V podobé New Deal v USA, indikativniho planovani uplatiiovaného v Japonsku ¢i
skandinavského modelu. Konzervativni typ hospodarské politiky byl pak zakladem pro
reganomiku, thatcherisimus ¢i socidln€ trzni hospodarstvi.

Podil statu v hospodarstvi

Realizovana hospodaiska politika a mira zasahovani stditu do chodu hospodarstvi se
V jednotlivych zemich lisi.

Ke zhodnoceni podilu statu v hospodéistvi se nejcastéji uzivaji nasledujici ukazatele:

e Podil vladnich vydaji na hrubém domacim produktu — podil veskerych vydaji
vlady, tedy vladni vydaje na nakup statki a sluzeb (G) 1 transferovych plateb (TR) na
HDP. Podil vladnich vydajii na HDP v Ceské republice zachycuje Obrazek 6.

e Podil vladnich pfijmi na hrubém domacim produktu — jednd se o doplitkovy
ukazatel k podilu vladnich vydaji. Vzhledem k tomu, Ze nejvyznamnéjsi ¢ast vladnich
piijmu tvoii daflové pifijmy, Casto se setkdme s ukazateli, postavenymi pravé na této
slozce vladnich ptijmil v podob¢ danové kvoty. Jednoducha danova kvéta vyjadiuje
podil datlovych ptfijmi na HDP, sloZena danova kvota vyjadiuje podil dani a odvoda
na socialni a zdravotni pojisténi na HDP.

e Den danové svobody - vyjadiuje den, kdy danovi poplatnici v zemi zacinaji pracovat
pro sebe. Cim pozdgji je den dafiové svobody, tim vysi je role statu v hospodaistvi.
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Danovi poplatnici z vydélku odvadéji dan€, které pouziva stat na pokryti svych vydaji.
Cim vy$§i je mira zdanéni, tim vy3§i ¢ast diichodu ekonomické subjekty odvadgji statu
a tim méné& mohou vynalozZit dle vlastniho uvazeni. Cim pozdgji je den dafiové svobody,
tim vyssi je role statu v hospodafstvi.

Obrazek 6: Podil vladnich vydajt na HDP v Ceské republice
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Fiskalni politika

Cile a nastroje fiskalni politiky

Fiskalni politika je jednim z nastroji makroekonomické (stabiliza¢ni) politiky statu.

Fiskalni politika piedstavuje soubor nastroji, kterymi se vlada snazi ovlivnit nirodni
hospodaistvi tak, aby dosdhla vyty€enych cili. Nositelem fiskalni politiky je vlada. Cilem
fiskalni politiky je stabilizace ndrodniho hospodadistvi, tedy udrzeni stabilniho ekonomického
ristu, nizké nezameéstnanosti a stabilni cenové hladiny. Pomoci svych néstroji piisobi fiskalni
politika primérné na agregatni poptavku.

Hlavnim nastrojem fiskalni politiky je stdtni rozpocet, respektive operace na jeho
piijmové a vydajové strané, pomoci kterych se vlada snazi o udrZeni stabilniho ekonomického
ristu, nizké nezameéstnanosti a stabilni cenové hladiny.

Cile fiskalni politiky prosly ur¢itym vyvojem. V keynesidnské etapé se fiskalni politika
soustfed’ovala na cil v podobé plné zaméstnanosti, posileni vlivu konzervativni ekonomie
v ramci hlavniho proudu v 70. letech se projevilo i v respektu k dalsimu cili v podobé stabilni
cenové hladiny. Nazory na vyuzivani fiskalni politiky coby néstroje makroekonomické
stabilizace se ale mezi jednotlivymi ekonomickymi $kolami 1isi.



Statni rozpocet, saldo rozpoctu, statni a verejny dluh

Statni rozpocet je soucasti soustavy veiejnych rozpocti, do které tak patii:

e statni rozpocet,

rozpocty vyssich izemnich samospravnych celk,

rozpoc¢ty municipalit, tj. mést a obct,

statni ucelové penézni fondy, fondy zdravotnich pojistoven,

rozpocty organizac¢nich slozek statu, ptispévkovych a municipalnich organizaci.

Statni rozpocet je centralizovany penéZni fond, ktery mé piijmovou a vydajovou stranu.
Rozpoctové piijmy jsou tvoreny zejména:
e danémi,
e pojistnym na socialni zabezpeceni (napt. dichodové, zdravotni, nemocenské pojisténi,
ptispévek na statni politiku zaméstnanosti atd.),
e nedanovymi prijmy (napf. piijmy z privatizace, piijaté Uroky, piijmy z prondjmu
majetku aj.).

e Dan¢ predstavuji nejvyznamngjsi piijem statniho rozpoctu. V zakladnim c¢lenéni
rozdélujeme dané na:
e primé, které se vazou k ur¢itému dichodu nebo majetku:
o dichodové (osobni diichodové danég, dané€ ze zisku korporaci)
o majetkové (napf. dan z nemovitosti, dan dédicka a darovaci)
e neprimé, které jsou obsazeny v cen¢ zbozi a sluzeb:
o dan z piidané hodnoty
o spotiebni dan¢
o cla

Vydaje statniho rozpoctu mizeme rozdélit do tii zdkladnich skupin:
e (transferove platby (jde o vydaje socialniho charakteru nebo mohou mit také podobu
transferovych plateb podnikiim v podob¢ subvenci),
e viadni nakupy zbozi a sluzeb (napt. v podob¢ financovani vydaji v oblasti Skolstvi,
zdravotnictvi a oblastech vefejné spravy),
e ostatni (napf. uroky z vetejného dluhu).

Pro ucely mezinarodniho srovnéni se casto konstruuje ukazatel v podobé procentniho podilu
vydajl statniho rozpoctu na hrubém domacim produktu, ktery vypovidd o makroekonomické
angazovanosti statu v ekonomice a ktery jsme si ukazovali v piedesié kapitole.

Rozdil mezi pfijmy a vydaji statniho rozpoctu predstavuje saldo, které muze byt kladné nebo
zaporné. Jestlize pFijmy prevySuji vydaje, statni rozpocet je v pitebytku. Pokud jsou vydaje
stejné velké jako prijmy a saldo je nulové, statni rozpocet je vyrovmany. Pokud vydaje
prevysuji piijmy, hovofime o zaporném saldu, ¢imz vznika deficit statniho rozpoctu. Obrazek
7 zachycuje stav statniho rozpoc¢tu v obdobi 2006-2019. Z grafu je zfejmé, Ze statni rozpocet
byl aZ na vyjimky v letech 2016 a 2018 po celé sledované obdobi deficitni.



Obrazek 7: Saldo statniho rozpo&tu v CR (v mld. K& a v % HDP)
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Zdroj: Cesky statisticky ufad (WwWw.Czs0.¢z)

Saldo statniho rozpoctu l1ze rozdélit na dvé slozky: strukturalni a cyklickou.

e Strukturalni saldo rozpoctu je saldo rozpoctu pii vystupu na Grovni potencialniho
produktu, tj. o¢iSténé od vlivu aktualni faze hospodarského cyklu. Jeho vyse ovlivnéna
nastavenim parametra piijmové a vydajové stranky rozpoctu.

e Cyklické saldo rozpoctu je saldo rozpoctu vyvolané cyklickym kolisdnim ekonomiky
kolem potencialniho produktu (Y*). Pfedpokladejme, ze vydaje rozpoctu jsou nezavislé
na vysi vystupu ekonomiky. Piijmy rozpoctu (zejména diky dichodovym danim)
S ristem vystupu rostou. S riistem vystupu se tak stav rozpoctu zlepsSuje (vydaje se
neméni a prijmy rostou), s poklesem vystupu se stav rozpoctu zhorSuje (vydaje se
nemeéni a piijmy klesaji). Pro cyklickou slozku plati:

o Pokud je vystup na Grovni potencialni produktu (Y = Y*) je cyklicky rozpocet
vyrovnany,

o Pokud je vystup za urovni potencialniho produktu (Y > Y*) vznika cyklicky
piebytek,

o pokud je vystup pod urovni potencialniho produktu (Y < Y*) vznika cyklicky
deficit.

Celkové saldo rozpoctu je souctem strukturalni a cyklické slozky. Kdy strukturdlni slozka
vyjadiuje stav rozpoctu, pokud by ekonomika pracovala na urovni potencialniho produktu a
cyklicka slozka vyjadiuje, jak se zménilo saldo diky kolisani ekonomiky kolem potencidlniho
produktu. Popsany vztah lze zapsat takto:

Celkové saldo rozpoctu = strukturalni saldo + cyklické saldo

Do keynesianské revoluce vlady viceméné respektovaly fiskalni pravidlo v podobé
vyrovnaného statniho rozpoctu. Pro keynesianskou ekonomii je charakteristické pravidlo
cyklicky vyrovnaného rozpoctu: vlada ma v prib&hu cyklu udrzovat primérné vladni vydaje
na priblizné stejné vysi jako primérnou troven piijmui. Ve fazi recese miZe uplatiovat deficitni
financovani, ale v obdobi konjunktury musi vydaje omezit, aby byl vytvoten prostor pro vznik
piebytku statniho rozpoctu, ze kterého by byl financovan statni dluh (pfedchozi deficity).
Zkusenosti vsak ukazaly, jak nesnadné je vyrovnavat deficity ze ,,Spatnych let prebytky z let
,»dobrych®. Jakmile se jednou rozpocet dostane do deficitu, z diivodu existence politického



cyklu je velmi t€zké se z n¢j vymanit. Dlouhodobym diisledkem této koncepce byl riist statniho
dluhu.

Pokud dojde k deficitu statniho rozpoctu, je potieba tento financovat. VétSinou byva
financovan emisi dluhopisi, které mohou nakupovat domaci subjekty (napf. podniky, komeréni
banky) nebo zahrani¢ni subjekty. Co by se stalo, kdyby tyto vladni dluhopisy nakoupila pfimo
centralni banka? Pokud nédkupy provadi ptimo centralni banka, dochézi k rstu penézni zasoby.
Je to stejné, jako by centralni banka pfimo tiskla penize. Tento zpisob financovani deficitu se
oznacuje jako monetizace deficitu a je pfi¢inou vzniku inflace.

Obrazek 8: Podil vetejného dluhu a statniho dluhu na HDP v CR (v %)
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Zdroj: Cesky statisticky ufad (Www.Cczs0.cz)

Kumulaci deficitti statnich rozpocth vznika statni dluh. Pokud je deficitni financovani
praktikovano dlouhodobéji a statni dluh nartista, potom vyznamna ¢ast vydaji statniho rozpoctu
jde jen na Uhradu Urokii ze stdtniho dluhu a muize tak generovat vznik deficitl v dalSich
obdobich. Statni dluh je soucasti vefejného dluhu (ve statistikach také nazyvany vladni dluh),
ktery kromé¢ statniho rozpoctu zahrnuje i1 dluh statnich fondd, mistnich rozpocti, zdravotnich
pojistoven a vefejnych vysokych skol. Obrazek vyse zachycuje vyvoj vladniho a statniho dluhu
v Ceské republice v obdobi 2006-2019.

Typy nastroji fiskalni politiky

V keynesianském pojeti je fiskalni politika vyuzivana aktivné jako ndstroj stabilizacni
politiky statu. Z hlediska stabiliza¢ni funkce mohou mit nastroje fiskalni politiky dvoji podobu:

® vestavénych (automatickych) stabilizatorii,

¢ diskrecnich opatreni.

Vestavéné stabilizdatory jsou nastroje, které po jejich zavedeni v ekonomice piisobi
automaticky a nevyzaduji zadné dalsi zasahy statu. Pusobi ve sméru zmirniovani cyklickych
vykyvii ekonomiky. Jejich vyhodou je, Ze maji nulové vnitini zpoZdéni. Konkrétné se jedna
napiiklad o progresivni dané z pfijmu nebo transferové platby. Jak vestavéné stabilizatory
funguji? Pokud se ekonomika nachézi v recesi, dochazi k ristu nezaméstnanosti. Vyssi hladina
nezamestnanosti si vyzadd vysSi transferové platby (podpor v nezaméstnanosti a jinych
socidlnich davek) ze statniho rozpoctu, které c¢astecné kompenzuji vypadek pfijmt domécnosti.
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Tim tlumi propad agregatni poptavky a ptispivaji ke stabilizaci ekonomiky. Stejné tak v piipadé
progresivniho zdanéni dochazi v recesi k posunu pfijma do nizSich danovych pasem (v recesi
pfijmy klesaji) a pokles pfijml je Castené¢ kompenzovan poklesem dani. Podobné jako
Vv piipadé¢ transferovych plateb se o¢ekava zmirnéni propadu agregatni poptavky a stabilizace
ekonomiky.

Diskrecni (zamérnd) opatieni jsou jednorazova opatieni vlady na zaklad¢ jejiho volného
rozhodovani. Vlada k nim pfistupuje tehdy, jestlize automatické stabilizatory nepusobi
dostatecn¢. Jedna se naptiklad o zménu struktury daiiového systému a zmény sazby dani nebo
zmény v jednotlivych polozkach vladnich vydaji a jejich struktury.

Typy a ucinnost fiskalni politiky

Uvedli jsme, ze hlavnim nastrojem fiskalni politiky je statni rozpocet a operace na jeho
piijmovée a vydajové stran¢. Nyni budeme jednotlivé néstroje konkretizovat a popiSeme si jejich
fungovani.

Zékladnimi nastroji fiskalni politiky jsou:=
e vladni vydaje na nakup statki a sluzeb (G),
e dané (TA — autonomni dané nezavislé na vysi dichodu, t.Y — dichodové dan¢, kde t je
sazba diichodové dan¢),
e transferové platby (TR).

Rozdil mezi danovymi vynosy a transferovymi platbami oznacujeme ¢isté dané (T).

V kratkém obdobi tyto nastroje ovliviiuji pfedevSim agregatni poptavku. Bude-li chtit vlada
stimulovat agregatni poptavku, zvysi vladni vydaje, zvysi transferové platby nebo snizi dané.
Rikame, e vlada provede fiskdlni expanzi. Pouzije-li vlada tato opatfeni v opaéném sméru,
tzn., snizi vladni vydaje, snizi transferové platby nebo zvysi dan€, jedna se o fiskdlni restrikci.
Podivejme se nejprve, jaky bude mit dopad zvyseni viadnich vydaju.

Vladni vydaje na nakup zbozi a sluzeb jsou jednou ze slozek agregatni poptavky. Jestlize
vlada tyto vydaje zvysi, dopad na agregatni poptavku bude bezprostiedni. Co se stane, kdyz
napiiklad vlada zvysi vydaje na obranu a od urcitého podniku koupi urcity pocet letadel
vyrabénych doméci firmou tfeba za 50 miliard korun? Tento vladni ndkup v ekonomice vyvola
dodatecné poptavkové impulzy. Vzpomeiite si na vysvétleni multiplikaéniho procesu v ptipadé
zvySeni investic. Princip je stejny; vladni ndkup znamend vys$i poptavku po produkci této
firmy. Aby firma mohla zakdzku splnit a vyrobit pfisluSny pocet letadel, musi najmout dalsi
pracovniky. Vyplacené mzdy témto pracovniki a zisk této firmy znamena zvyseni ptijma, ktery
vyvola zvySeni spottebitelskych vydajl. Jeho mira je ddna meznim sklonem ke spotfebé (mpc).
Multiplikaéni proces pokracuje dale nam jiz zndmym zplsobem.

Pokud pfijmeme tradi¢ni keynesianské ptfedpoklady (ekonomika pfi neplném vyuziti zdroj,

neménnd cenova hladina), mizeme zvySeni vladnich vydaji znazornit v modelu multiplikatoru.
Situaci zachycuje Obrazek 9.
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Obrazek 9: Multiplikace vladnich vydaju
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Pfipomenme, ze na vertikdlni ose znazoriujeme velikost celkovych vydaji (agregatni
poptavky) C + | + G, na vodorovné ose vystup ekonomiky (hruby domaci produkt). Zvyseni
vladnich vydaju se projevi odpovidajicim posunem kiivky agregatni poptavky nahoru. Z grafu
vidime, ze za uvedenych piedpokladii bude narGst produktu vyssi nez prirtistek vladnich
vydaji. Velikost pfirtstku produktu ur¢uje hodnota multiplikatoru vladnich vydaja. Nyni
muzeme definovat: multiplikator vladnich vydaji je koeficient, ktery urcuje, jak se pririistek
viadnich vydaji odrazi ve zvySeni produktu. Ma stejny tvar jako investicni multiplikator.

1

k =
1-mpc

Vladni vydaje tedy ovliviiuji rovnovazny produkt podobnym zplisobem jako investice.
Velikost multiplikacniho efektu bude ovSem oslabena, pokud budeme uvazovat existenci
dichodovych dani. Velikost téchto dani mizeme vyjadfit vyrazem t.Y, kde t znamena sazbu
diachodové dané. Multiplikacni efekt oslabuje skutecnost, ze ¢ast diichodt ,,unika* kromé uspor
jeste do dani. Domaécnosti ze ziskaného dichodu cast odvedou na danich. Ze zbylého dichodu
cast vydaji na spotiebu (a ta se dale multiplikuje) a ¢ast uspofi. Predpokladejme, ze by doslo
K rastu vladnich vydaji na nakup statki a sluzeb o 100 mld.. Mezni sklon ke spotiebé je pro
jednoduchost 0,5. Sazba dichodové dan¢ ¢ini 0,2 (20 % z dichodu je odvedeno na danich).
Rast vladnich vydaj zvysi rovnovazny vystup o 100 mld. K domécnostem se ovSem nedostane
cely tento pfirGistek. Z dichodu je nutno zaplatit dait ve vysi 20 %. Disponibilni dichod
domacnosti vzroste jen o 80 mld. (tedy o ¢astku (1-t).AY). Pirustek disponibilniho dtichodu je
rozdélen mezi vydaje na spotiebu a €ast je uspofena. S ohledem na mezni sklon ke spotiebé
muzeme fici, ze domacnosti 40 mld. vydaji na spotiebu a 40 mld. uspofi. Za 40 mld. jsou tedy
nakoupeny statky a sluzby, které domacnosti spotiebuji. Tyto statky a sluzby musel nékdo
vyrobit. Rovnovazny vystup vzrostl o 40 mld. Hodnota tohoto vystupu se v podobé diichodt
op¢t pireleje k domacnostem. Ty ovSem nemohou disponovat celou ¢astkou, ale az ¢astkou po
platb€ diichodové dané. Tato je rovna 0,8.40 = 32. Z toho opét polovinu vydaji na spotiebu (16
mld.) a polovinu uspofi... cely proces se tak opakuje do vycCerpani.

Tuto skutecnost zohlediluje multiplikdtor viddnich vydaji (nakupi statkii a sluZeb) se
sazbou dlichodové dané t, ktery ma tento tvar:

B 1
1-mpc.(1-t)

1
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Celkovou zménu vystupu vyvolanou rustem vladnich nakupt statkd a sluzeb vypocitdme
nasledovné:
1

AY = A
1 —mpc.(t—1t)

G

kde Y je vystup hospodarstvi, G viladni nakupy statkii a sluzeb, t je sazba diichodové dané a
vyraz 1/[1-mpc.(1-t)] predstavuje hodnotu multiplikdtoru viadnich vydajii ky

Dalsi moznosti, jak maze vlada zvysit agregatni poptavku, je sniZeni Cistych dani, kde Cisté
dané jsou dané¢ snizené o transferové platby T=(TA+t.Y) - TR. Vlada tedy snizi dané nebo zvysi
transferové vydaje. Snizi-1i vlada dané, zbude domacnostem vice penéz, které mohou utratit za
spotfebni vydaje. Dopad zvySeni transferi nebo snizeni dani (pfesnéji autonomnich dani — dang,
které nezédvisi na vysi dichodu) na agregatni poptavku je ale nizs§i nez v ptipad¢ vladnich
nakupt statkl a sluzeb. Jestlize vlada navysi transferové platby, toto zvySeni transfert uz
v prvnim kroku multiplikace povede ke zvyseni spotfebnich vydaji o mpc. ATR. Podobné je
tomu v ptipad¢ autonomnich dani. Multiplikator ¢istych dani 1ze tak zapsat takto:

—mpc
Ky=—7"+—
1-mpc.(1-t)

Multiplikator ma zaporné znaménko. Znamena to, ze zvyseni ¢istych dani povede k poklesu
vystupu. Jejich snizeni naopak k ristu.

Celkovou zménu vystupu vyvolanou zménou ¢istych dani vypocitdme nasledovne:
—mpc
AY = P AT
1—mpc.(t—1t)

kde Y je vystup hospodarstvi, T jsou cisté dané (T=(TA+t.Y) — TR), ¢ je sazba diichodové
dané a vyraz -mpc/[1-mpc.(1-1)] predstavuje hodnotu multiplikatoru Cistych dani k.

V predchozim textu jsme vysvétlili obsah pojmu fiskalni expanze a fiskalni restrikce. Nyni
se budeme zabyvat problémem, jak se fiskalni expanze ¢i restrikce projevi ve zméné cenové
hladiny a produktu. Jinymi slovy, budeme se zajimat o u¢innost fiskalni politiky. K zachyceni
ucinnosti fiskalni politiky pouzijeme neokeynesiansky model AS-AD.

Nejdtive se budeme vénovat expanzivni fiskalni politice:

® Jedna se o fiskalni politiku, kterd stimuluje (zvySuje) agregéatni poptavku a piipadné i
nabidku.

® Jako néstroj uziva zvySeni vladnich ndkupti statk a sluzeb, zvyseni transferovych plateb
¢i sniZeni dani.

Z ptedchoziho vykladu by ndm jiz mélo byt ziejmé, ze fiskalni expanze je adekvaitnim
hospodarsko-politickym opatrenim, jestlize se ekonomika nachdzi v situaci neplného vyuziti
zdrojii (v recesni mezere). Uéinnost a dopady fiskdlni expanze na zaméstnanost a cenovou
hladinu zavisi na dosahované urovni vystupu ekonomiky a na mife vyuziti zdroji:

e Pokud je vystup pod potencialnim produktem — fiskalni expanze povede zejména k
rastu vystupu a poklesu nezaméstnanosti.

e Pokud je vystup na potencialnim produktu ¢i za nim - fiskalni expanze povede
zejména K rustu cenové hladiny.
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Obrazek 10 ilustruje disledky fiskalni expanze v situaci, kdy je ekonomika pod Urovni
potencidlniho produktu. Vystup ekonomiky je na tirovni Y1. Pfedpokladejme, ze vlada zvysila
vydaje na ndkup statkil a sluzeb. Agregatni poptavka se posunula doprava na urovenn AD>. Doslo
K rastu vystupu a mirnému nartstu cenové hladiny.

Obrazek 10: Expanzivni fiskalni politika v modelu AS-AD
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S expanzivni fiskalni politikou jsou vSak spojeny urcité problémy. Jeden z nich ma podobu
tzv. efektu vytésnéni. Jeho princip je nasledujici. Rast nominalniho produktu jako disledek
fiskalni expanze zpiisobuje na trhu penéz rist poptavky po penézich. Dusledkem je vyssi
urokova sazba, kterd vytésiiuje na trok citlivé slozky agregatni poptavky, zejména investice.
Diky vytésnovacimu efektu dochazi ke zpétnému utlumeni agregatni poptavky a vykonu.
Diisledkem je zména struktury celkovych vydajt, kdy vytésnéné soukromé investicni vydaje
Jjsou nahrazeny viadnimi vydaji. Pokles investi¢nich vydajti navic negativné ovlivituje budouci
ekonomicky rast. Situaci ukazuje Obrazek 11.

Obrazek 11: Vytésnovaci efekt fiskalni politiky
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Nyni uvazujme vychozi situaci ekonomiky, kterd plné vyuziva zdroje a ukazme si dopady
fiskalni expanze za téchto podminek (Obrazek1?). Co se stane, kdyz v této situaci vlada
provede fiskalni expanzi?
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Obrazek 12: Fiskalni expanze v modelu AS-AD a dlouhodobé dopady fiskalni politiky
A LAS
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Kitivka agregatni poptavky se posune doprava. Vystup vzroste na troven Y. Disledkem
fiskalni expanze je rust vykonu nad uroven potencialniho produktu doprovazeny nartistem
cenové hladiny. Ekonomika se nachazi v rovnovaze Ei Tato rovnovaha je vSak pouze
ptechodna.

V dlouhém obdobi se ekonomika vraci na ptivodni uroven vystupu do nové rovnovahy Eo.
Jak vysvétlime tento ptizplisobovaci proces? Jestlize vykon presdhne hranici potencialniho
produktu, roste napéti na trzich vyrobnich faktorti (zejména trhu prace). Rist cen vyrobnich
faktorti (mezd) se projevi v nartistu cenové hladiny. Posun kiivky kratkodobé agregétni nabidky
nahoru na troven SAS; odrdzi zvySené¢ ndklady firem. Rostouci cenova hladina zaroven
znamena, ze poptavka je ochotna koupit mensi mnozstvi. Postupné dojde k navratu rovnovahy
na uroven potencidlniho produktu. Dlouhodobym efektem fiskalni expanze je tak v tomto
pripadé pouze narist cenové hladiny a urokovych mer.

Uvedli jsme, ze hlavnimi nastroji fiskalni politiky jsou vladni vydaje a dan€. Na tomto misté
je tieba zminit rozdil v piisobnosti téchto dvou nastroji. Zatimco viadni vydaje i dané puisobi
bezprostredne na stranu poptavky, zména dani ma navic dopad i na stranu agregatni nabidky.
Snizeni dani vytvdri podnéty na strané nabidky: zvyS$uje motivace k podnikavosti, pracovitosti
a investovani. Niz8i mira zdanéni déle odstranuje motivaci k danovym tniktim a odchodim do
Sedé ekonomiky. Uvolnéni nabidkovych podnétt jako dusledek snizeni dani se projevi v ristu
ekonomické aktivity, ktery je v grafickém vyjadieni doprovazen posunem kiivky SAS doprava.
Vys8i mira investic se s ur€itym ¢asovym zpozdénim odrazi i v riistu potencialniho produktu.

Restriktivni fiskalni politika ptisobi opa¢nym smérem. Zde v kratkosti shriime.

® Jedna se o fiskdlni politiku, kterd sniZzuje agregatni poptavku a ptipadné i nabidku.

® Jako nastroj uziva snizeni vladnich ndkupt statkl a sluzeb, sniZeni transferovych plateb
¢i zvySeni dani.

Utinnost a dopady fiskdlni restrikce zdavisi na dosahované irovni vystupu ekonomiky a na
mife vyuZiti zdroji:
e Pokud je vystup pod potencialnim produktem ¢i na jeho irovni — fiskalni restrikce
povede zejména K poklesu vystupu a ristu nezaméstnanosti.
e Pokud je vystup za urovni potencialniho produktu - fiskalni restrikce povede
zejména Kk poklesu cenové hladiny.
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Pokud tedy v ekonomice existuji nevyuzité vyrobni zdroje, fiskalni restrikce recesni mezeru
prohloubi, vykon a zamé&stnanost se snizi. Pokud je ekonomika ,,prehiata” a vystup je za urovni
potenciadlniho produktu, fiskalni restrikce povede k poklesu cenové hladiny. V dlouhém obdobi,
kdy ekonomika pln¢ vyuziva zdroje, bude koneénym dusledkem fiskalni restrikce pokles
cenové hladiny a pokles tirokové miry. Uroveti redlného produktu a zaméstnanosti se nezméni.
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