Aktualizace 3. vydani u¢ebnice Zaklady prava EU pro ekonomy

AKTUALIZACE C. I (nastr. 12 a 13)

Pti ptiprave ¢tvrtého vydani byly brany v ivahu nejen zmény, které pfinesla Smlouva z Nice,
vstoupivsi v platnost v roce 2003, ale i nejdulezitéjsi nova legislativa a predevsim velmi rozsahlé
zmény souvisejici s rozsifenim EU k 1. kvétnu 2004.

AKTUALIZACE C. 2 (str. 22)

Clenska zakladna Spolegenstvi se poprvé rozsifuje v tézké ekonomické situaci pocatku 70. let.
V roce 1973 jsou piijaty Velka Britanie, Irsko a Dansko; Norsko jiz tehdy, podobné jako potom
v roce 1994, odmitlo planované €lenstvi v referendu. Desatym clenem je v roce 1981 po
dvacetiletém ptidruzeni Recko a dvanactku dopliiuji jesté Spanélsko a Portugalsko (1985). Dalsi
trojice novych ¢lent byla pfijata jiz po vzniku Evropské unie (1993) k 1. lednu 1995: Rakousko,
Svédsko a Finsko. K 1. kvétnu 2004 pfistupuje velka skupina zemi stfedni a vychodni Evropy a
Stredomori (CR, Slovensko, Polsko, Mad’arsko, Slovinsko, Estonsko, LotySsko, Litva, Kypr a
Malta). Celkovy pocet Clent tak v soucasné dobe Cini 25.

AKTUALIZACE &. 3 (str. 24)

Maastrichtska smlouva o EU jiz sama predpokladala své piehodnoceni. To se stalo na
mezivladni konferenci, ktera vyvrcholila uzavienim Amsterodamské smlouvy (1997, vstup v
platnost 1999). Vzhledem k tomu, Ze Amsterodamska smlouva nevyftesila akutni problém
institucionalni reformy ES/EU, bylo tfeba usporadat dalsi mezivladni konferenci, ktera by tento
ukol splnila. To se stalo v roce 2000 a pfijaté zmény jsou obsazeny ve Smlouvé z Nice (2000).
Tato smlouva vstoupila v platnost az v roce 2003 po ratifikaci vSemi patnacti ¢leny (s dvojim
referendem v Irsku). Dil¢i zmény tykajici se zejména organtt ES/EU pfinesla smlouva o pfistupu
novych ¢lent v roce 2004.

Dalsi vyvoj je determinovan pracemi na tzv. ustavé EU, které vyustily v roce 2003 ve
vypracovani jejiho navrhu, zatim neschvaleného ¢lenskymi staty. Ustava EU bude mit formu
mezinarodni smlouvy a vytvoii jako jednotnou organizaci Evropskou unii s pravni subjektivitou
(EU tedy "vstieba" nynéjsi Evropska spolecenstvi). Podstatné se zméni systém hlasovani v Radé
ve prospech Clenskych statt s velkym poctem obyvatel.

O vyvoji Evropské unie od jejiho vzniku v roce 1993 (vstup v platnost Maastrichtské smlouvy)
podrobné pojednava kapitola XIII.

AKTUALIZACE &. 4 (str. 38-39)

Ztizovaci smlouvy v pivodnim znéni stanovi, ze Komise se sklada z ptislusnikt clenskych
statd, a to tak, ze z kazdého ma pochazet nejméné jeden a nejvyse dva. Praxe, vychazejici ze
zvyklosti dodrZzované od pocatku existence SpoleCenstvi, piirkla velkym statim komisafe dva a
ostatnim po jednom. Komise tak do 30. 4 2004 citala 20 ¢lent, nebot’ zahrnovala po dvou
ptislusnicich Francie, Italie, Némecka, Spanélska a Velké Britanie a po jednom piislugniku
kazdého z deseti zbyvajicich Clenskych statd. Po 1. kvétnu pribyva po jednom komisafti z
kazdého nového Clenského statu, takze celkovy pocet ¢leni Komise dosahuje 30. Tato Komise
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kon¢i své funkéni obdobi 31. fijna 2004. Nova Komise pro léta 2004-2009, tedy od 1. listopadu
2004, je tvofena po jednom komisafi z kazdého Elenského statu, tedy v celkovém poctu 25.
Jeden z komisatt je predsedou Komise. Piedseda Komisi reprezentuje a ma vyznamnou tlohu
pfi jejim konstituovani (viz dale).

Funk¢ni obdobi Komise bylo Maastrichtskou smlouvou prodlouzeno ze 4 na 5 let, aby se
shodovalo s funk¢énim obdobim Evropského parlamentu. Podle soucasné upravy je postup pri
ustanovovini Komise nasledujici: Clenské staty se nejprve dohodnou spolu s Evropskym
parlamentem na osobé budouciho ptedsedy. Tento designovany predseda je pak Clenskymi staty
konzultovan ve véci navrhi "jejich" komisatti. Nasleduje konecné vyhotoveni seznamu vSech
navrzenych komisaii. Tento seznam schvaluje Evropsky parlament a nové designovany
predseda Komise a poté jsou jednotlivi komisafi (vCetné predsedy) jmenovani dohodou vsech
clenskych statu. Dosud se nestalo, ze by néktera z osob navrzenych ¢lenskym statem na funkci
komisate byla jinym statem, Evropskym parlamentem nebo designovanym predsedou odmitnuta.
Je to dano predevsim tim, Ze navrhy jednotlivych kandidatt jsou predem konzultovany mezi
¢lenskymi staty 1 s designovanym piedsedou. Eventualni odmitnuti by muselo byt pifesvédcive
zdivodnéno.

AKTUALIZACE ¢&. 5 (str. 42-43)

Komise je organem, u néhoz musi byt zajiSténa vysoka mira operativnosti. Tim je dan 1
racionalni pocet jejich Clend, ktery nemiiZze byt neomezeny. V souvislosti s pfijetim vétsiho poctu
novych ¢leni EU bylo nutné vyftesit budouci slozeni Komise. Smlouva z Nice proto stanovi, ze
a) od roku 2005 (presné&ji feCeno od 1.11.2004) bude z kazdého clenského statu jen jeden
komisar,

b) v okamziku pfijeti 27. ¢lena EU urc¢i Rada jednomyslné systém rotace, ktery bude znamenat,
ze pocet Cleni Komise bude udrzovan na Cisle mensim nez 27 tak, ze nékteré Clenské staty po
urcitou dobu nebudou mit v Komisi vlastniho pfislusnika, v ¢emz se budou sttidat podle principu
rovnosti (t]. bez ohledu na velikost).

Smlouva z Nice pfinasi také dalsi zmény. Jsou posileny pravomoci pfedsedy Komise, ktery sam
rozhoduje o vnitini organizaci Komise a o svych zastupcich (viceprezidentech). Dale nové o
rezignaci jednotlivého €lena Komise rozhoduje na navrh predsedy plénum Komise. Sam
predseda je ymenovan Evropskou radou, ktera rozhoduje kvalifikovanou vét§inou. O dalSich
¢lenech Komise rozhoduje Rada taktéz kvalifikovanou vétsinou se souhlasem Evropského
parlamentu.

AKTUALIZACE &. 6 (str. 45)

b) Rozhodovani kvalifikovanou vétSinou je kombinovano s vazenym hlasovanim s tim, ze
kazdy stat ma stanoveny pocet hlast, piicemz kvalifikovana vétSina je stanovena absolutnim
poctem hlast.

1) Do 31. fijna 2004:

Francie, Ttalie, Némecko a Velka Britanie maji po 10 hlasech, Spanélsko a Polsko 8, Belgie, CR,
Madarsko, Recko, Nizozemi a Portugalsko po 5, Rakousko a Svédsko po 4, Dansko, Estonsko,
Finsko, Litva, LotySsko, Slovinsko, Slovensko a Irsko po 3 a Kypr, Lucembursko a Malta 2.
Soucet hlasti vSech Clent ¢ini 124. Kvalifikovana vétSina neni stanovena relativné
(procentualng), ale absolutné, a to ¢islem 88. Znamena to, ze zablokovat pfijeti rozhodnuti

T



nemuze samostatné ani skupina velkych, ani mensich statt. Velké staty maji dohromady 56 hlast
a k prosazeni prijeti rozhodnuti tak pottebuji hlasy neyméné sedmi mensich. Mensi staty maji
celkem 68 hlast a pottebuji hlasy nejméné dvou velkych. "Blokazni mensina" je 36 hlasu, které
mohou pochazet nejméné od 4 velkych stati nebo od 8 mensich. Minimalni pocet statd, které
daji dohromady pozadovany pocet 88 hlast, je 13. Rozhoduje-li vyjime¢né Rada bez navrhu
Komise, vyzaduje se, aby byl navrh pfijat nejméné 88 hlasy a zaroveri alesponi 17 staty.

2) Od 1. listopadu 2004:

Francie, Italie, Némecko a Velka Britanie maji po 29 hlasech, Spanélsko a Polsko 27, Nizozemi
13, Belgie, CR, Mad'arsko, Recko, a Portugalsko po 12, Rakousko a Svédsko po 10, Dansko,
Finsko, Litva, Slovensko a Irsko po 7, Estonsko, Kypr, LotySsko, Lucembursko, Slovinsko po 4
a Malta 3. Soucet hlasi vSech ¢lent ¢ini 321. Kvalifikovana vétsina je stanovena absolutnim
poctem hlasti 232. Znamena to, Ze zablokovat pfijeti rozhodnuti nemize samostatné ani skupina
velkych, ani menSich statd. Velké staty maji dohromady 170 hlast a k prosazeni pfijeti
rozhodnuti tak potrebuji hlasy nejméné Sesti mensich. Mensi staty maji celkem 151 hlasa a
potiebuji tak hlasy nejméné tii velkych. Minimalni pocet statt, které daji dohromady
pozadovany pocet 232 hlasu, je 9. Rozhoduje-li vyjimecné Rada bez navrhu Komise, vyzaduje
se, aby byl navrh pfijat nejméné 232 hlasy a zaroveni alespon 17 staty.

¢) Rozhodovani prostou vétsinou se pouziva jen u proceduralnich otazek. Kazdy ¢len ma jeden
hlas, takze prosta vétsina ¢ini nejméné 13 hlast z 25.

d) Vybor stalych zastupcu (COREPER)

AKTUALIZACE ¢&. 7 (str. 46-48)

Systém kvalifikované vétSiny pfi hlasovani Rady je jiz mnoho let zpochybiiovan. Smlouva z
Nice se proto snazi feSit dva problémy, a to pfiliSné zvyhodnéni (ale zaroven 1 ochranu) menSich
statl a zafazeni do tohoto systému skupiny 10 novych ¢lentl, v niz rovnéz pievladaji mensi staty.
1. V prvé tfadé€ bylo tfeba vyfesit odstupriovani poctu hlasti mezi jednotlivymi ¢leny. Pocet hlast
byl ptiblizné ztrojnasoben, aby ¢lenéni mohlo byt jemnéjsi. Nové rozdéleni hlasi je uvedeno
vyse.

2. Z uvedeného je patrno, ze tim neni feSen deficit hlast pro velké staty, zejména Némecko,
které ma vice nez 80 mil. obyvatel. Proto bylo zavedeno dalsi kritérium (demografické), podle
néhoz pro kvalifikovanou vétsinu nestaci dosazeni stanoveného poctu hlasi, ale kladné hlasy
musi pochdzet od stdti, jejichz celkovy podil na obyvatelstvu EU cini nejméné 62%. O uplatnéni
tohoto kritéria ovSem musi pozadat néktery Clensky stat. Prijeti jakéhokoli navrhu mize tak
zablokovat Némecko spolu s dalSimi dvéma nejvétsimi staty (napt. Francii a Italii), nebot jejich
podil na poctu obyvatel EU piesahne zbyvajicich 38%.

3. Na ochranu mensich statd bylo dale stanoveno treti kritérium, které musi byt pfi hlasovani
splnéno: kladné hlasy musi navic pochazet od nadpolovicni vétsiny clenskych stati.

3. Evropsky parlament

a) Vyvoj

Jiz se vznikem ESUO v roce 1951 je ustaven zvlastni organ zvany Shromdzdéni, ktery mel
predstavovat demokratizacni prvek v organizaéni struktufe tohoto SpoleCenstvi. Byl to organ
témer bez realnych pravomoci, slozeny z poslanct delegovanych narodnimi parlamenty
¢lenskych zemi. Oznaceni Evropsky parlament se uziva az od roku 1962. Od této doby jsou jeho
poslanci voleni v nepfimych volbach. V roce 1976 Rada pfijala rozhodnuti o piimé volbé
poslancii Evropského parlamentu. Prvni ptimé volby se konaly v ¢ervnu 1979 a kazdé dalsi vzdy
po péti letech.



Sidlem Evropského parlamentu je Strasburk.

b) Slozeni

Volba poslancu

Celkovy pocet poslanci Evropského parlamentu je 732, pricemz v jednotlivych ¢lenskych
statech je volen tento pocet poslanct:

Némecko 99

Francie, Italie, Velka Britanie 78

Spanélsko, Polsko 54

Nizozemi 27

Belgie, Recko, Portugalsko, CR, Mad’arsko 24

Svédsko 19

Rakousko 18

Dansko, Finsko, Slovensko 14

Irsko, Litva 13

Lotyssko 9

Slovinsko 7

Estonsko, Kypr, Lucembursko 6

Malta 5

Volby probihaji v jednotlivych ¢lenskych statech podle jejich vlastnich volebnich zakoni, nebot
spolec¢na komunitarni Uprava evropskych voleb zatim neexistuje. Posledni volby se konaly v
cervnu 2004, tedy jiz po rozsifeni EU o nové staty.

Struktura Evropského parlamentu
Parlament je jednokomorovy. V jeho Cele stoji pfedseda a mistopredsedové.

AKTUALIZACE ¢. 8 (str. 53-57)

a) SloZeni a c¢innost

Soudni dvir tvori dvacet pét soudct, ktefi jsou jmenovani dohodou ¢lenskych statd na 6 let.
Kazdy ¢lensky stat vybira jednoho kandidata, a to z osob, které v pfislu§ném stat€¢ mhou zastavat
nejvyssi soudni funkce. Soudci musi byt absolutné nezavisli nejen na Clenskych statech, ale
obecné. Nesméji zastavat zadnou funkeci politickou, administrativni nebo profesionalni. Soudcim
je napomocno 9 generdlnich advokati, kteti musi spliiovat stejna kritéria. Soudci voli ze svého
stfedu predsedu Soudniho dvora, a to na dobu tfi let. Sidlem Soudniho dvora je Lucemburk.

Soudni dvir rozhoduje prevazné v tfi- nebo péticlennych senatech, ptipadné v tzv. velkém
senatu, ktery ¢ita 11 soudcd. Plénum zaseda jen tehdy, pozada-li o to Clensky stat nebo organ
Spolecenstvi, ktery je stranou sporu.

Rizeni probiha podle procesnich pravidel, ktera jsou obsazena v Jednacim fadu. Rizeni ma dvé
faze: pisemnou a ustni. Je zahajeno podanim navrhu (Zaloby), ktery je vyhlasen v Utednim
veéstniku. Strana zalovana pisemné odpovida na zalobu. Nasledovat mize replika Zalobce,
ptipadné jesté duplika Zalovaného. Jeden ze soudci je ustanoven jako zpravodaj. Ten provadi
zjistovani skutkového stavu. Ustni jednani je vefejné a spo¢iva ve vyslechu svédka, znalct a v
argumentaci stran.

Po zjisténi skutkového stavu posuzuje v€c generdlni advokat, ktery €ini pravni zavery ve véci a
vlastné predjima budouci rozhodnuti. Smysl jeho ¢innosti spociva v tom, ze dochazi k dvojimu
posouzeni véci: nejprve generalnim advokatem (nezavazné) a poté soudci, ktefi véc rozhodnou.
K dvojimu projednani véci s jednim rozhodnutim se pfistupuje proto, ze Soudni dvur je organem



jednoinstan¢nim, pti¢emz dvoji posouzeni véci dava vétsi Sanci na kvalitni a objektivni
rozhodnuti sporu.

Rozhodnuti Soudniho dvora (rozsudek, nalez) je pfijimano prostou vétSinou soudct. Separatni
vota (odliSna stanoviska) nejsou uvadéna.

b) Pravomoci

Zakladni pravomoci Soudniho dvora je podle ¢lanku 220 Smlouvy ES zajistovani dodrzovani
prava pri vykladu a provddeénti této smlouvy. Toto ustanoveni se bézn¢ interpretuje §ifeji - nejde
jen o tuto smlouvu, ale i o pravni akty na jejim zakladé vydavané (tzv. sekundarni pravo). Z
tohoto ustanoveni je vyvozovan zvlastni charakter rozhodnuti, ktery se v urcitém smyslu jevi
jako normativni, zejména pokud jde o vyklad prava. O této slozité, avSak velmi praktické otazce
pojednava zvlastni kapitola o tzv. prejudicialnim fizeni (fizeni o predbézné otazce).

Kromé toho ma Soudni dvir dalsi pravomoci. Pfedevsim rozhoduje spory mezi ES (Komisi) a
Clenskymi staty, které se tykaji povinnosti clenskych stati podle prava ES. Dale pisobi jako
ustavni soud, tedy rozhoduje o platnosti aktti sekundarniho prava ES. Kromé toho Soudni dvir
rozhoduje o nahradé skody vici ES nebo o plnéni ¢i neplnéni smluv uzavienych mezi organem
ES a jakoukoli jinou stranou.

Jednotlivé zaloby vCetné prejudicialniho fizeni podrobné rozebira kapitola o aplikaci prava ES.
Soudni dvir rovnéz rozhoduje o odvolanich proti rozhodnutim Soudu prvniho stupné.

Od roku 1989 jsou rozhodnuti Soudniho dvora ozna¢ovany pismenem C, aby se odlisily od
rozhodnuti Soudu prvniho stupné (T).

6. Soud prvniho stupné
a) Slozeni

Tento soudni organ vznika az na zakladé Jednotného evropského aktu, a to rozhodnutim Rady.
Naplno funguje od roku 1991, kdy byl pfijat jeho jednaci fad. Divodem jeho ustaveni bylo
predevsim pretizeni Soudniho dvora, ktery fesi fadoveé stovky piipad rocné

Soud prvniho stupné tvoti rovnéz dvacet pét soudct, ktefi jsou jmenovani dohodou ¢lenskych
stat na 6 let. Plati o nich totéz, co bylo uvedeno u Soudniho dvora. Generalni advokati u tohoto
soudu neptisobi, nebot je prvnim stupném dvojinstan¢niho systému. Soud prvniho stupné rovnéz
rozhoduje prevazné v tii- nebo péticlennych sendtech. Rizeni probiha podle procesnich pravidel,
ktera jsou obsazena v Jednacim fadu.

Proti rozhodnuti Soudu prvniho stupné se 1ze odvolat k Soudnimu dvoru. Odvolani se vSak
muzZze tykat jen pravnich (tedy nikoli skutkovych) otazek.

b) Pravomoci

Pravomoci Soudu prvniho stupné jsou stanoveny v clanku 225 Smlouvy ES. Tykaji se téchto
oblasti:

* Pracovné prdvni spory mezi Spolecenstvimi a jejich zaméstnanci.

* Spory ze Zalob podanych fyzickymi nebo pravnickymi osobami. Tradi¢né §lo vzdy o zaloby
napadajici rozhodnuti Komise o postihu z titulu poruseni pravidel hospodafské soutéze. Nyni
mohou jednotlivci podavat u tohoto soudu vSechny druhy zalob, které pro né pripadaji v uvahu,
tedy 1 podle ¢lankt 230, 232, 235 a 238 Smlouvy ES.

* Zvildstni spory podle Smlouvy ESUQO, tykajici se vyrobnich kvoét, cen apod. (dnes jiz neni
aktualni).

7. Ucetni dvur
Ucetni dvir neni soudnim organem v pravém slova smyslu, nebot jeho ukolem je pouze
finan¢ni kontrola hospodateni SpoleCenstvi, tedy auditorska ¢innost.



Ugetni dviir se sklada z 25 auditort jednomyslné jmenovanych Radou na 6 let. V jeho &ele stoji
predseda. Auditofi jsou ve své funkci nezavisli stejné jako soudci Soudniho dvora. Ugetni dvir
vykonava kontrolu nejen u organti SpoleCenstvi, ale i u vnitrostatnich organt jednotlivych
Clenskych statd, pokud jde o hospodareni s prostfedky SpoleCenstvi. Dviir vypracovava za kazdy
financni rok rocni zpravu, kterou predklada jednotlivym organtiim. Na jejim zakladé Evropsky
parlament provadi kontrolu ropoctu Spolecenstvi.

8. Evropska centralni banka

O tomto organu je pojednano v kapitole o ménové unii.

9. Dal$i pomocné organy

a) Hospoddrsky a socidlni vybor

Hospodatsky a socialni vybor je pomocnym organem, ktery ma poradni funkci. Jeho €lenové
nejsou zastupci Clenskych statt, ale nezavislé osoby, které maji svou funkci vykonavat v
obecném zajmu Spole¢enstvi. Cleny vyboru jmenuje Rada jednomysin& na &tyii roky, a to pro
jednotlivé Clenskeé staty v poctu podle velikosti ¢lenského statu.

AKTUALIZACE ¢&. 9 (str. 119)

Pro aplikaci prava Spolecenstvi narodnim soudem je klicovym ustanovenim ¢lanek 234 (177)
Smlouvy ES o prejudicialnim fizeni (o predbeézné otazce), ktery upravuje vztah narodniho soudu
a Soudniho dvora. Je mu vénovan nasledujici vyklad.

i) Prejudicidlni (predbéziné) rizeni

Pojem prejudicialniho fizeni

Prejudicialni fizeni (fizeni o predbézné otazce, preliminary reference, renvoi préjudiciel) je
velmi specifickym institutem prava ES souvisejicim s aplikaci tohoto prava vnitrostatnimi soudy
clenskych statt. Ty aplikuji toto pravo zcela bézné tam, kde se na priklad vnitrostatni subjekt
(zpravidla obchodni spolecnost) domaha svych prav vyplyvajicich z prava ES vii¢i organu
clenského statu nebo naopak organ €lenského statu postihuje protipravni jednani z hlediska prava
Spolecenstvi. Pravo ES je tak bézné aplikovano vnitrostatnimi soudy. Pfipomefime si, ze mnoha
ustanoveni Smlouvy ES a nafizeni, jakozto prameny prava ES, jsou na Gzemi Clenskych stata
nejen zavazna, ale také pfimo ucinna stejné jako predpisy jejich vlastniho pravniho radu, pficemz
v ptipadé€ rozporu ma piedpis prava Spolecenstvi prednost. Za urcitych podminek ma primy
ucinek 1 smérnice. Bylo proto tfeba vytvofit mechanismus, ktery by zajistil jednotnou a sprdvnou
aplikaci norem prava Spolecenstvi vnitrostatnimi soudy ¢lenskych stati, a to bez ingerence do
Jejich rozhodovaci pravomoci.

AKTUALIZACE ¢. 10 (str. 169)

Maastrichtska smlouva o Evropské unii zavedla ob¢anstvi Evropské unie a stanovi, ze "kazdy
obcan Unie ma pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na Gzemi ¢lenskych stati s omezenimi a
podminkami stanovenymi touto Smlouvou a opatfenimi k jejimu provedeni" (¢lanek 18 Smlouvy
ES). Tato uprava znamena urcity pievrat v koncepci volného pohybu osob - od roku 1993 jiz
nejde o pohyb pracovnich sil, ale o pohyb obyvatel (obcanii EU) bez blizsi specifikace. Omezeni
tohoto pohybu jsou minimalni a odpovidaji vitalnim zajmum ¢lenskych stata.

Tato omezeni volného pohybu osob jsou trojiho druhu:

1. Obecna omezeni tykajici se viibec vstupu na uzemi jiného Clenského statu, tedy ochrana
vetejného poradku, vetejné bezpecnosti a zdravi obyvatelstva (viz dalsi text).
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2. Omezeni vztahujici se pouze na dlouhodoby pobyt: pfislu§na osoba musi mit zajistény
prostiedky k zivotu (mzda, dichod, stipendium apod.) a musi mit socialni, predevsim
nemocenské pojisténi platné pro stat pobytu, aby se nemohla stat pfitézi systému socidlni
ochrany tohoto statu.

3. Omezeni tykajici se vykonu ekonomické €innosti (zaméstnani, podnikani), resp. profesionalni
&innosti (poskytovani sluzby, vykon tzv. svobodného povolani). Clensky stat maze vyhradit
urcité ¢innosti svym ob¢aniim (tj. vyloucit obCany jinych Clenskych stat), je-li v jejich ramci
mozna ucast na vykonu statni moci.

AKTUALIZACE ¢. 11 (str. 199)

7. Prostor svobody, bezpe¢nosti a prava v civilnich vécech. Uprava soukromopravnich
vztahu v ramci vnitiniho trhu. Evropské soukromé pravo
a) Prostor svobody, bezpecnosti a prdva v civilnich vécech

AKTUALIZACE ¢&. 12 (str. 210-211)

V posledni dobé& byly sjednany a vstoupily v platnost daldi umluvy (zejména Umluva o
pravomoci soudii a uzndani a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych (Brusel IT) a Umluva o
dorucovani v ¢lenskych statech soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech obcanskych a
obchodnich). Mezitim ovSem doSlo k tomu, ze Amsterodamska smlouva pfenesla oblast justi¢ni
spoluprace v soukromopravnich vécech do prvniho pilite. Ve Smlouvé ES se tak objevila nova
ustanoveni, zejména Clanek 65:

Opatrent v oblasti justicni spoluprdce v obcanskych vécech s duisledky na vizemi jiného statu,
prijimand podle cldnku 67 a v mire nezbytné pro radné fungovani vnitiniho trhu, zahrnuji:

(a) zlepSeni a zjednoduseni
- systému dorucovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti do ciziny,

- spoluprdce pri provdadeni ditkazii;
- uzndni a vykonu rozhodnuti v obcanskych a obchodnich vécech, vcéetné rozhodnuti v
mimosoudnich vécech;

(b) podporu kompatibility norem clenskych statii v oblasti kolizni a urceni pravomoci;

(c) odstrarnovani prekdazek dobrého fungovani obcanského soudniho rizeni, v pripadé nutnosti
podporovanim kompatibility norem obcanského prdava procesniho clenskych statii.

Na zékladée ¢lanku 67 ma nyni Rada po konzultaci s Evropskym parlamentem pravomoc
pfijimat v této oblasti opatfeni, tedy vydavat akty sekundarniho prava. Této pravomoci Rada
pohotove vyuzila, aby Celila zdlouhavé ratifika¢ni procedute v ¢lenskych statech u novych
umluv, resp. u zmén Bruselské umluvy. Vysledkem jsou nova nafizeni, ktera prebiraji aktualni
verze texti uvedenych imluv nebo vytvareji novou Upravu:

* narizeni ¢. 1347/2000 o pravomoci soudit a uzndni a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych
a ve vécech rodicovské odpovédnosti obou manzelii ve vztahu k détem, nahrazené od 1.8.2004
narizenim ¢. 2201/2003 o pravomoci soudit a uzndni a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych
a ve vécech rodicovské odpovédnosti (Brusel 11),

* narizeni ¢. 1348/2000 o dorucovdni soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech
obcanskych a obchodnich),



* narizeni ¢. 44/2001 o pravomoci soudi a uzndni a vykonu rozhodnuti ve vécech obcanskych a
obchodnich (Brusel 1),

* narizeni ¢. 1206/2001 o spolupraci mezi soudy clenskych stdtii pri provadeéni ditkazii v Fizeni ve
vécech obcanskych a obchodnich,

* narizeni ¢. 1346/2000 o insolvencnich rFizenich,

* smérnice ¢. 2002/8 o zlepSent pristupu k soudiim ve sporech presahujicich hranice stdtii
ustanovenim minima spolecnych norem tykajicich se pravni pomoci pro takovéto spory.

S ohledem na ¢lanek 69 Smlouvy ES nejsou tato natizeni a smérnice platné pro Dansko, které je
ovSem v oblasti pravomoci soudu a uznani a vykonatelnosti rozhodnuti vazano uvedenymi
umluvami prakticky identického obsahu.

AKTUALIZACE ¢&. 13 (str. 224-226)

Tteti odstavec ¢lanku 81 umoziuje v urcitych pripadech vyjmout jinak zakazana jednotliva
opatfeni nebo celé jejich kategorie z pisobnosti pravé popsanych ustanoveni, tedy umoznit
uplatnéni vyjimek. Jako zakazané kartelové dohody tak v téchto ptipadech nebudou posuzovany
dohody, které pfesto maji jejich formalni znaky. Smlouva nestanovi, komu toto vynéti ptislusi
provadét. Podle ptivodni upravy, platné do 30.4.2004 (nafizeni ¢. 17/62) to byla vyhradné
Komise. Neslo tedy o exempce ex lege, ale pouze na zaklad¢ individualniho nebo normativniho
pravniho aktu Komise (tj. individualni nebo tzv. blokové vyjimky). Podle nyné;$i upravy, platné
od 1.5.2003, jiz Komise individualni vyjimky neudé€luje. Tteti odstavec ¢l. 81 ma nyni "ptimy
ucinek" v tom smyslu, ze samy podniky, které dohodu uzaviraji, posoudi, zda jsou splnény
podminky tohoto ustanoveni a zda je tedy mozno takovou dohodu uzavtit. Tyka se to pfipadu,
kdy dohoda pfispiva ke zlepSeni vyroby nebo distribuce vyrobkii nebo k podpore technického
nebo hospoddrského pokroku, ptiCemz cast zisku musi byt vyhrazena uzivatelim. Dohoda nesmi
podniky omezovat vice nez je nezbytné nutné a nesmi rovnéz umoznit vylouceni soutéze pro
podstatnou cast vyrobku, které jsou jim dotceny.

Komise mlize stanovit tzv. skupinové (blokové) vyjimky (block exemptions), Cesky skupinova
vynéti, udélovana nikoli individualné. Tato skupinova vynéti, tykajici se urcitych kategorii
smluv, se stanovi rovné€z na zaklad€ odstavce 3 ¢lanku 81 a maji formu natizeni, tedy normativni
charakter. Tato nafizeni vydava na zékladé ¢l. 83 Smlouvy ES Komise, ktera k tomu byla
zmocnéna Radou.

Nejdulezitejsimi kategoriemi dohod, kterym byla udé€lena skupinova vynéti, jsou:

- tzv. vertikalni dohody (o vyhradnim prodeji, o vyhradnim nadkupu, o franchisingu, o
selektivnim prodeji) (nafizeni €. 2790/1999),

- dohody o specializaci (nafizeni ¢. 2658/2000),

- dohody o vyzkumu a vyvoji (nafizeni ¢. 2659/2000),

- dohody tykajici se motorovych vozidel (nafizeni ¢. 2002/85),

- dohody o licencich tykajicich se know-how (nafizeni ¢. 240/96),

- dohody v oblasti poji§tovnictvi (nafizeni €. 3932/92),

- dohody mezi namotnimi spolec¢nostmi (konsorcia) (nafizeni €. 479/92 ve znéni ¢. 870/95).
Dalsi skupinové vyjimky se tykaji dopravy.

Tato nafizeni maji omezenou dobu platnosti, ktera miZze byt prodlouzena. Jejich platnost vSak
muze byt také predCasné ukoncena, a to rozhodnutim Komise nebo narodniho soutézniho ufadu.




AKTUALIZACE ¢&. 14 (str. 229)

Souhrnny predpis, a to sekundarniho prava, je piijat az v roce 1989, a to po Sestnacti letech
praci. Bylo jim narizeni ¢. 4064/89 o kontrole slucovdni podnikii. Rada je pfijala na zakladé
obecného zmocnéni obsazeného v ¢lanku 308 (235) Smlouvy ES. Nyni platna pravni uprava je
obsazena v nafizeni ¢. 139/2004.

b) Pravni uprava slucovani podnikii (narizeni ¢. 139/2004)

AKTUALIZACE ¢&. 15 (str. 233-236)

5. Aplikace ustanoveni o hospodarské soutézi

a) Pravomoci a povinnosti Komise a ndarodnich soutéznich uradii

Zavaznost ustanoveni o soutézi (zejména ¢lanka 81 a 82 Smlouvy ES) vyzaduje takovou dalsi
pravni upravu, ktera by zajistila jejich vynutitelnost. Tento kol plni nyni natfizeni ¢. 1/2003,
které provadi ¢lanky 81, 82 a 85 Smlouvy. Podle ¢lanku 85 jsou Komise a narodni soutézni
ufady povéfeny doziranim na plnéni té€chto ustanoveni a jsou taktéz opravnény pfi jejich
trvajicim poruseni vydat pfislusné rozhodnuti.

Podrobné;si upravu obsahuje taktéz natizeni ¢. 1/2003, které dava na zakladé ¢lanku 83 smlouvy
Komisi i narodnim soutéznim aradim dalsi dilezité pravomoci, avSak stanovi také pro jejich
¢innost piisna proceduralni pravidla. V ramci Komise nalezi tyto véci do pisobnosti generalniho

direktoratu (DG) IV.
Uvedené ¢lanky smlouvy a zminéné nafizeni svéfuji Komisi a narodnim soutéznim ufadim tyto
pravomoci:

1. zjistovat skutkovy stav pti posuzovani jednotlivych pripadi domnélého nebo skutecného
poruseni ¢lanka 81 a 82,
2. postihovat porusitele sankcemi.

ad 1. Komise pochopitelné¢ musi mit dostatecné prostiedky k tomu, aby mohla ve vSech
ptipadech spolehlivé a rychle zjistit skutkovy stav. K tomu ma tyto pravomoci:

a) pozadovat nezbytné informace od vlad a jinych organt Clenskych statl, jakoz i od podnika a
podnikovych sdruzenti,
b) provadét vSeobecny prazkum celych odvétvi hospodafstvi,

c) provadét Setfeni na misté (tj. na ptiklad v jednotlivych podnicich - k tomu viz rozhodnuti
Soudniho dvora na ptiklad ve véci National Panasonic (UK) v. Komise (136/79), kdy se zalobce
branil "najezdu Komise za usvitu" bez predchoziho upozornéni),

d) Setfeni za pomoci organut prislusného statu.
Ve vSech pripadech se podniky musi podrobit pozadavkim Komise (samoziejmé jsou-li
legitimni), jinak jim mohou byt uloZeny pokuty za ztézovani nebo znemoziiovani prace Komise.
Kromé jednorazové pokuty lze ulozit 1 pokutu "periodickou". Spolecnosti Hoechst tak byla v
roce 1987 ulozena pokuta ve vysi 1000 ECU (cca 2000 DEM) denné po dobu, po kterou tato
spolecnost odmitala umoznit Setfeni Komise.

Obdobné pravomoci maji i narodni soutézni ufady.

ad 2. Sankce za poruseni pravidel soutéze podle clankit 81 a 82 Smlouvy, kterymi disponuje jak
Komise, tak narodni soutézni urady, jsou pokuty. Jejich horni limit je uréen 10% ro¢niho obratu
podniku, resp. celé spolecnosti.

Sazba udé€lované pokuty je stanovena podle nasledujicich kritérii:

- povaha (druh) protipravniho opatfenti,

- hospodarsky vyznam podniku a jeho podil na trhu,
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- trvani protipravniho opatient,

- existence umyslu omezit soutéz,

- otevienost nebo skrytost jednani,

- pfipadna recidiva.

Komise nevaha uplatnit sankce ve vysi horniho limitu. V roce 1980 ulozila ve véci Pioneer Hi-
Fi Equipment ¢tyfem firmam, které si rozdé€lily trhy, pokuty v celkové vysi 7 miliont ECU. Ve
véci Peroxygen Cartel (1985) ulozila Komise za zvlast zavazny piipad déleni trhu a zneuzivani
ceny, trvajici po dlouhou dobu, 481 pokut v celkové vysi 9 milioni ECU. Za podobné provinéni
ulozila Komise o Ctyfi roky pozd€ji ve véci Polyethylene 17 podnikim pokuty ve vysi 60
miliond ECU. V roce 1991 byla ulozena pokuta firmé 7efra-Pack. Tato Svycarska firma,
pusobici ovSem i v Clenskych statech SpolecCenstvi a tudiz podrobena jeho pravu, se dopustila
velmi zavaznych provinéni, od uplatiovani tzv. znicujicich cen az po déleni trhil, a to s umyslem
zcela zlikvidovat nejen soucasné, ale 1 eventualni budouci konkurenty. Celkova vyse pokut
ulozena s ohledem na fadu pfitézujicich okolnosti dosahla 75 milioni ECU. Velmi vysoka
pokuta byla ulozena v roce 2000 firmé Volkswagen za tadu jednani, kvalifikovanych jako
zneuzivani dominantniho postaveni. Vyse pokuty ulozené Komisi ¢inila 120 milioni EUR, avsak

Soud prvniho stupné ji snizil na 90 miliont. Dosud nejvyssi pokuta byla uloZena v roce 2004
spole¢nosti Microsoft, a to ve vysi 498.000 EUR.

Vyjimkou nejsou ptipady, kdy postizeny podnik napada rozhodnuti Komise o ulozeni pokuty, a
to zalobou ptivodné k Soudnimu dvoru a nyni (od r. 1990) k Soudu prvniho stupné. Ke zruseni
rozhodnuti o pokuté dochazi velmi ziidka, avSak pomérné Casté je smiZeni pokuty Soudem.

Pt1 vykonu svych pravomoci méa ov§em Komise 1 ur€ité povinnosti. Zahrnuji predevs§im pro
vSechna fizeni obvyklou povinnost umoznit stranam vyjadfit se k véci, at’ uz ustné nebo pisemné.
Kromé toho ma vSak Komise jesté jednu specifickou povinnost, a sice zachovavat micenlivost
tam, kde obdrzela divérné informace. Nejde jen o respektovani hospodaiského tajemstvi, ale i o
ochranu téch, kdo informace poskytuji. O tom, ze jde o velmi zavaznou véc, svédci i spor Adams
v. Komise (145/83), ktery byl dramatickym dasledkem protipravniho postupu Komise pfi Setfeni
ve firmé Hoffmann - La Roche. Tato firma, jejiz sidlo je ve Svycarsku, se dozvédéla o tom, Ze
jeji zameéstnanec, pan Adams, poskytl Komisi informace, na jejichz zdkladé ji byla ulozena
pokuta 300.000 ECU za zneuzivani dominantniho postaveni. Firma podala na pana Adamse
trestni oznameni pro prumyslovou $pionaz a jmenovany byl §vycarskym soudem odsouzen na
jeden rok odnéti svobody nepodminéné. Jeho manzelka v depresi spachala sebevrazdu. V
uvedeném sporu se poSkozeny domahal nahrady Skody na Komisi, ktera neopatrnou manipulaci
se spisy zavinila prozrazeni jeho jména a tim i vSe, co nasledovalo. Soudni dvir zalobé vyhovél,
i kdyz z jinych diivoda pouze Castecné.

AKTUALIZACE ¢. 16 (str. 280)

Ukolem této smérnice (pavodné & 92/59, nyni ¢.2001/95, o vieobecné bezpe&nosti vyrobka) je
predevsim prispét k prevenci nehod, a tedy vzniku skody a minimalizovat jejich riziko.

Vyrobce, ktery je definovan obdobné jako ve smérnici o odpoveédnosti za vyrobek, ma povinnost
uvadét na trh jen bezpeCné vyrobky. Vyrobkem se rozumi cokoli, co miize spotiebitel pouzivat a
co bylo pfedmétem obchodni €innosti. Bezpecny vyrobek je pak takovy vyrobek, ktery pii svém
pouzivani za normalnich nebo rozumné predvidatelnych podminek (vcetne€ doby pouziti)
nepiedstavuje zadné (nebo jen minimalni) riziko.

Vyrobce je povinen podavat spotiebitelim informace o vyrobcich nutné k tomu, aby si mohli
zhodnotit riziko vyplyvajici z pouzivani vyrobku. Distributofi nesméji dodavat vyrobky, o nichz



veédi nebo maji védet, Ze nejsou bezpecné. Plnéni téchto povinnosti maji u€inne€ vynucovat statni
organy.

Z platné pravni upravy je tfeba rovnéz zminit nafizeni Rady €. 339/93, o kontrolach shody s
pravidly bezpec¢nosti vyrobkul v piipadé vyrobka dovazenych ze tretich zemi.

AKTUALIZACE ¢&. 17 (str.300)

Smlouva z Nice vstoupila v platnost 1.2.2003 a k tomuto datu zménila Smlouvu o EU a smlouvy
o obou Evropskych spolecenstvich (ES a EURATOM). V soucasné dobe je jiz pfekonana
smlouvou o pfistupu deseti novych ¢lent (2004), ktera opét zménila dohodnuté slozeni organt
ES/EU.

AKTUALIZACE ¢&. 18 (str.306)

¢) Evropsky zatykaci rozkaz

Ramcové rozhodnuti (tedy akt obdobny smérnici) €. 2002/584/JVV zavadi pro Clenské staty
zatykaci rozkaz s Gc¢inky, které presahuji hranice jednotlivych ¢lenskych statt. Evropsky
zatykaci rozkaz je rozhodnuti soudu ¢lenského statu, které je u€inné i v dalsich €lenskych
statech. Tyka se zatCeni a pfedani urcité osoby za ucelem trestniho stihani nebo vykonu trestu.
Vydani (extradice) osoby obvinéné nebo odsouzené je nahrazeno rychlejSim procesem predani.
Jsou pfitom prolomeny tradi¢ni zasady, které byly dosud ¢lenskymi staty respektovany, jako
zasada oboustranné trestnosti, nevydavani vlastnich obcant cizimu statu, zvlastniho rezimu pro
politické trestné Ciny apod.

Dozadany justi¢ni organ je v zasad€ povinen evropsky zatykaci rozkaz vykonat, tj. zatknout
osobu a predat ji dozadujicimu statu. Mezi prisluSnymi justi¢nimi organy Clenskych stati je
primy styk.

Evropsky zatykaci rozkaz ma pfispét k rychlej§imu vydavani osob obvinénych ¢i odsouzenych
za trestné Ciny. Obsahuje vSak nékteré velmi sporné body (zejména vydani vlastniho obCana
organu ciziho statu).

Pokud jde o implementaci tohoto ramcového rozhodnuti do Ceského prava, predmétem spora v
Parlamentu je pfedev§im ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod, podle néhoz obfan nesmi
byt nucen k opusténi tzemi CR.

AKTUALIZACE ¢&. 19 (str. 310-321)

XV. Ceska republika jako ptidruzeny a ¢lensky stat. Obsah Clenstvi v
ES(EU)

1. Pehled smluvni iipravy vztahit mezi Ceskoslovenskem, Ceskou republikou a
Evropskymi spolecenstvimi. Dohoda o pridruzeni

Pted rokem 1989 byly obchodni vztahy s Evropskym hospodarskym spole¢enstvim regulovany
pouze dvéma specialnimi dohodami, tykajicimi se textilnich vyrobkua a skopového (jehnéciho)
masa. Komplexni uprava obchodnich vztahli, tehdy omezenych na obchodni vyménu,
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neexistovala. Po roce 1989 zadalo Ceskoslovensko navazovat uz§i vztahy se Spole¢enstvimi a jiz
v kvétnu 1990 byla podepsana Dohoda mezi CSFR na jedné strané a EHS a ESAE na strané
druhé o obchodu a obchodni a hospodarské spoluprdci. O rok pozdéji byla podobna dohoda
podepsana s ESUO.

Hospodai'ska a politicka orientace CSFR a zejména zajem o vstup do Spole¢enstvi vyzadovaly
povznést vzajemny vztah na vyssi faktickou a pravni uroveni. Vzhledem k tomu, ze Clenstvi V ES
vyzaduje narocnou a dlouhodobou pfipravu, byla pro zemé stfedni a vychodni Evropy zvolena
cesta pridruzeni. Komise ES vypracovala koncepci tzv. Evropskych dohod (tedy dohod o
ptidruzeni), které umoziiuji nejen pravné upravit vyssi formy spoluprace, ale jsou také
programem piipravy pro budouci ¢lenstvi téchto zemi v ES.

Evropska dohoda o pridruzeni CSER byla podepsana v prosinci 1991. Dfive nez v§ak mohla
vstoupit v platnost, CSFR byla rozdélena a zanikla jako stat. Vzhledem k tomu, Ze sukcese CR a
SR nebyla v tomto pfipadé mozna, byla posléze sjednana a podepsana nova Evropskad dohoda o
pridruzeni CR, ato v fijnu 1993. V platnost vstoupila v inoru 1995. Jeji plny nazev je Evropska
dohoda zaklidajici pfidruzeni mezi Ceskou republikou na jedné strané a Evropskymi
spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané druhé.

Vzhledem k tomu, ze ratifikacni proces trva pomérné dlouho, pfijaly jiz po sjednani dohody o
ptidruzeni CSFR strany opatieni k tomu, aby nejddlezit&jsi ¢asti dohody mohly byt aplikovany
co nejdiive, bez Cekani na to, az vstoupi v platnost. V roce 1992 byla proto jesté za trvani
federace podepsana Prozatimni dohoda o obchodu a vécech souvisejicich mezi CSFR (nyni
CR) na jedné strané a EHS a ESUO na strané druhé. Tato dohoda vstoupila v platnost svym
podpisem (tedy bez ratifikace) a umoznila ihned aplikovat casti dohody o pfidruzeni, tykajici se
volného pohybu zbozi, pohybu kapitalu, hospodaiské soutéze, harmonizace prava apod.
Prozatimni dohoda se stala pfedmé&tem sukcese a platila po rozd&leni CSFR dale pro CR a SR.
Pro CR jeji funkce skongila vstupem v platnost dohody o pfidruzeni 1. unora 1995.

Cilem Dohody o pfidruzeni bylo zeyména poskytnout ramec pro politicky dialog, podporovat
rozvoj obchodu a harmonickych ekonomickych vztahli mezi stranami, poskytnout zakladnu pro
finan&ni a technickou pomoc ze strany Spoleenstvi a vhodny ramec pro postupnou integraci CR
do Spolecenstvi. Dohoda zavéazala smluvni strany predevsim postupné vytvaret oblast volného
obchodu, tedy uvoliiovat vzajemny obchod postupnym snizovanim cel a odstraiiovanim
kvantitativnich restrikci.

Jednou z hlavnich povinnosti CR jako budouciho &lena byla aproximace ceského pravniho Fadu
ve vztahu ke komunitarnimu pravu, tedy sbliZovdni stdavajicich a budoucich prdvnich predpisii
CR s pravnimi predpisy Spolecenstvi.

Obsah materialniho prava SpoleCenstvi musi byt v okamziku pfijeti v novém ¢lenském staté
fakticky naplnén - skute€nost mu musi odpovidat, povinnosti, které stanovi, musi byt, az na
povolené vyjimky, splnény. Vnitrostatni pravo musi byt s pravem Spolecenstvi kompatibilni.
Ptijeti za Clena Evropské unie tak vyzaduje v pravni oblasti splnéni dvou hlavnich podminek:

a) v okamziku pfijeti akceptace tzv. acquis communautaire a dosazeni kompatibility narodniho
prava s pravem Spolecenstvi,

b) vytvoreni pravnich nastroju nezbytnych pro plnéni povinnosti vyplyvajicich z ¢lenstvi v dobé
po piijeti.

Terminem acquis communautaire se oznacuje vse, ceho bylo v oblasti prava Spolecenstvi
dosazeno, tedy souhrn vSech pravnich pravidel v jakékoli formé, které tvofi pravo Spolecenstvi.
VSsechna tato pravidla se okamzikem pfijeti za ¢lena stavaji pro novy stat zdvazna se vSemi
disledky. Smérnice SpoleCenstvi, které vyzaduji vnitrostatni implementace (napft. legislativni
cestou) musi byt v pozadované lhuté takto implementovany. Toto vSe musi byt v dob€ piijeti
realizovano. Prakticky to znamena, ze vnitrostatni pravni fad, resp. jeho ¢ast odpovidajici vécné
pusobnosti norem prava SpoleCenstvi, musi byt v okamziku pfijeti s pravem SpoleCenstvi plné
kompatibilni. Sblizovanim obsahu pravnich predpist se ovSem cely problém nevycCerpava.



Prijaté predpisy také musi byt svymi adresaty respektovany, a tudiz musi byt vytvoreny prislusné
donucovaci mechanismy.

Kromé uvedeného je tieba dale vytvofit pravni nastroje nezbytné pro plnéni povinnosti
vyplyvajicich z Clenstvi v dobé po pfijeti. Stat pfijimany za clena musi u€init opatfeni, aby pravo
Spolecenstvi, jehoz normy maji v ¢lenskych statech pfimy t€inek a pfednost pred pravem
vnitrostatnim, bylo na jeho tizemi pravem platnym a u¢innym, tedy efektivné vynutitelnym -
aplikovatelnym (a aplikovanym) jeho organy a respektovanym vsemi jeho subjekty. Jinymi
slovy vnitrostatni soudni a spravni organy jsou povinny normy prava Spolecenstvi s pfimym
ucinkem (tedy bezprostifedné vnitrostatné zavazné) bez dalsiho aplikovat jako platné pravo a
subjekty prava se jich mohou pfimo dovolavat. Rovnéz tak druhé strané, tedy vSem subjektiim
prava, musi byt zaji§tén pfistup k pravu Spolecenstvi v ptislusném jazyce. Toto pravo musi
samoziejme bézné ovladat 1 statni zastupitelé, advokati, komer¢ni pravnici, notafi a prislusnici
dalSich pravnickych profesi. Na pravnickych fakultach je tfeba pravo Spolecenstvi vyucovat ve
stejném rozsahu jako pravo tuzemské.

Dale je tfeba vytvofit mechanismus, ktery zabezpeci kvalitni a v€asné vnitrostatni provadéni
prabé&zné piijimanych pravnich piedpisi Spolecenstvi (zejména smérnic). Utast zastupct Ceské
republiky na tvorbe legislativy SpoleCenstvi organem c¢lenskych statii (Radou Evropské unie) je
rovnéz nezbytné vnitrostatné upravit (podobné jako sjednavani mezinarodnich smluv), a to jak z
hlediska formalniho (postup Ceské delegace na jednani), tak i materialniho (tvorba statni vile,
zejména ucast Parlamentu Ceské republiky pii vytvareni Eeského stanoviska prezentovaného v
Radg).

Ustavne pravni predpoklady ¢lenstvi CR v EU byly splnény novelou Ustavy CR (ustavni zdkon

& 515/2002 Sb.).

2. Clenstvi CR v ES a EU

Vstupem v platnost Smlouvy o piistupu dne 1. kv&tna 2004 vzniklo ¢lenstvi CR. Z hlediska
formaln& pravniho se stala CR ¢lenem Evropského spolegenstvi a EURATOMu, nikoli Evropské
unie, ktera nema pravni subjektivitu. Clenstvi je pravnim vztahem mezi ¢lenem (statem) a
organizaci, a pravni vztah miZe existovat jen mezi dvéma subjekty prava. Ve skute¢nosti se CR
stala smluvni stranou sm/uv, na nichz je zaloZzena EU, tedy Smlouvy o ES, Smlouvy o
EURATOMU a Smlouvy o EU.

Pravni dokumenty, které jsou zakladem &lenstvi CR, jsou nasledujici:

1. Smlouva o pristupu, jejiz plny nazev je Smlouva mezi Belgickym krdlovstvim, Danskym
krdlovstvim, Spolkovou republikou Némecko, Reckou republikou, Spanélskym krdalovstvim,
Francouzskou republikou, Irskem, Italskou republikou, Lucemburskym velkovévodstvim,
Nizozemskym kralovstvim, Rakouskou republikou, Portugalskou republikou, Finskou republikou,
Svédskym kralovstvim, Spojenym krdlovstvim Velké Britdnie a Severniho Irska (Clenskymi stcty
Evropské unie) a Ceskou republikou, Estonskou republikou, Kyperskou republikou, Lotysskou
republikou, Litevskou republikou, Madarskou republikou, Republikou Malta, Polskou
republikou, Republikou Slovinsko, Slovenskou republikou o pristoupeni Ceské republiky,
Estonské republiky, Kyperské republiky, LotySské republiky, Litevské republiky, Madarské
republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky k
Evropské unii. Je to dvoustranna smlouva, a to mezi pavodnimi ¢leny na stran€ jedné a
pristupujicimi Cleny na stran€ druhé.

Tento stru¢ny dokument pouze stanovi, ze pfistupujici staty se stavaji cleny EU a smluvnimi
stranami smluv, na nichz je EU zalozena.

2. Tyto smlouvy vSak musely byt zaroven upraveny tak, aby respektovaly rozsifenou ¢lenskou
zakladnu. Proto je ptilohou Smlouvy o pfistupu dokument nazvany Akt o podminkach pristupu
Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, LotySské republiky, Litevské
republiky, Mad’arské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko



a Slovenské republiky a o upravach smluv, na nichz je zalozena Evropska unie. Tento
dokument obsahuje konkrétni ustanoveni o zaclenéni novych ¢lenskych stata do systému ES/EU,
zejména do jejich institucionalni struktury, jakoz 1 do druhého a tfetiho pilife EU. Proto tento akt
predstavuje dilezitou zménu Smluv o EU i 0 ES.

3. Smlouva o pfistupu obsahuje jesté dlouhou fadu dalSich priloh, které obsahuji specificka
pravidla vztahujici se na jednotlivé nové &leny. Pokud jde o ta, ktera se tykaji CR, jsou obsazena
predevsim v P¥iloze V Aktu (derogace a vyjimky pro CR).

Vsechny uvedené dokumenty jsou vyhlaseny v ¢eském jazyce ve Sbirce mezinarodnich smluv
pod €. 44/2004. Tato ¢astka Sbirky ma nékolik tisic stran.

3. Obsah ¢lenstvi v EU (ES)

Jiz bylo zminéno, ze obsahem Clenstvi jsou prava a povinnosti stran (Clena a organizace). Mezi
zakladni povinnosti ¢lena patfi jeho loyalita, a to vici ES. Je to stanoveno v ¢l. 10 Smlouvy o
ES, kde je rozliSovana aktivni stranka loyality (povinnost pfijimat opatfeni k plnéni zavazku
vyplyvajicich z prava ES) a jeji pasivni stranka (povinnost zdrzet se opatieni, ktera by mohla
ohrozit uskutecnéni cild Smlouvy o ES).

Clensky stat, ktery zavazné a dlouhodobé& poruduje pravo ES, miize byt postizen pokutou, kterou
mu ulozi Evropsky soudni dvir na navrh Komise podle ¢l. 228 Smlouvy o ES. Procedura, ktera
tomuto vysledku nezbytné pfedchazi, vSak trva kolem 10 let.

Zvlastnim ptipadem je zvlast zdvazné chovani ¢lenského statu, ktery nedodrzuje zasady
svobody, demokracie, ucty k lidskym praviim a zakladnim svobodam a panstvi prava. V
takovém pripadé na odivodnény navrh jedné tietiny Clenskych statt, Evropského parlamentu
nebo Komise muze Rada se souhlasnym stanoviskem Evropského parlamentu ¢tyfpétinovou
vétsinou svych ¢lenti rozhodnout o konstatovani, ze existuje jasné riziko vazného poruseni
uvedenych zasad ze strany Clenského statu, jakoz 1 o tom, ze tomuto statu budou adresovana
odpovidajici doporu€eni. Nez Rada pfikroc¢i k tomuto konstatovani, vyslechne ptislusny ¢lensky
stat.

Rada, slozena z hlav stat nebo predsedi vlad, miize jednohlasné na navrh jedné tretiny
clenskych stati nebo Komise a se souhlasnym stanoviskem Evropského parlamentu konstatovat
existenci zavazného a trvalého poruseni uvedenych zasad. Predtim vyzve vladu tohoto ¢lenského
statu, aby podala v této véci vyjadreni.

Tam, kde k takovému konstatovani doslo, mize Rada kvalifikovanou vétSinou rozhodnout o
tom, ze néktera prava Clenského statu, vyplyvajici z této smlouvy, budou pozastavena, vcetné
hlasovaciho prava zastupce vlady tohoto Clenského statu v Radé. Rada pfitom vezme v ivahu
mozné nasledky takového pozastaveni pro prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob.
Zavazky tohoto Clenského statu podle této smlouvy v kazdém ptipadé nadale trvaji.

Vylouceni ¢lenského statu z ES (EU) neni mozné, a to ani pro nejzavaznéjsi ¢i opakované
protipravni chovani. Vedou se spory o to, zda Clensky stat mize vystoupit z EU. Vzajemné
vypofadani po vystoupeni by totiz bylo zt&€zi predstavitelné. Navrh evropské ustavy vsak toto
pravo respektuje.




