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I. Verejné rejstriky pravnickych osob — vyraz statusového prava

Statusové pravo lidi a pravnickych osob patii do zakladi soukromého prava. Bézné
byva upraveno obCanskymi zakoniky. V Ceském pravnim prostredi, které trpi pozistatky
jednak odliSnych minulych pojeti, jednak roztfiSténosti, tomu tak zcela neni. Obecna
ustanoveni obCanského zakoniku sice pojednavaji o statusu pravnickych osob, nicméné v fadé
véci plati prednostni zvlastni zakony vcetn€é kupiikladu likvidace pravnickych osob
s odkazem na obchodni zakonik, pfic¢emz likvidaéni pravidla nejsou nijak pfizna¢na pouze pro

obchodni spolecnosti ¢i druzstva. Napravu by mél pfinést az novy ob¢ansky zakonik.

Obecné otazky pravnickych osob ponechavam pro tuto chvili stranou. Ctenar se s nimi

O w 4 . W W 14 . A 1
muze obeznamit v bézné dostupné literature.

Ceské pravo je, pokud jde o pravnické osoby, zdsadné vystavéno na inkorporaénim
principu, vyjadfeném povinnym zanesenim v zasadé kazdé pravnické osoby do patficného
vetejnopravniho a vetejnosti ptistupného rejstiiku. Plati to 1 pro pravnické osoby zfizené
zakonem, které se zasadné zanaSeji do obchodniho rejstiiku, avSak jejich zapis nema pravni
vyznam konstitutivni, nybrz jen deklaratorni, resp. evidencni pro potfadek ve vefejnych

vécech. Zamérné fikam, ze Ceské pravo je takto zalozeno . .zasadné“, tzn. nikoli bezvyjimec¢né.
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' Viz Hurdik, J.: Pravnické osoby. Obecna pravni charakteristika. Brno: Masarykova univerzita 2001.
Pravnické osoby a jejich typologie. Praha: C. H. Beck 2003. Hurdik, J. - Katolicky, J.: K pojeti pravnickych
osob. Brno: Masarykova univerzita 1992. K obecnému pravnimu pojeti osoby v Ceské literatute viz Hurdik, J.:
Osoba a jeji soukromopravni postaveni v ménicim se svété. Brno: Masarykova univerzita 2004.



Pro naSe ucely se témito vyjimkami nezaobirdm a vénuji se otazkam rejstiikovym, které
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souvisi se statusovym pravem, upravujicim osobni stav pravnickych osob.

Pravé verejny poradek je spolecné s ochranou dobré viry tietich osob nutnou
pfi¢inou zanaseni pravnickych osob do vefejnych osobnich rejstiiki. Vyplyva to ztoho, ze
pravnicka osoba ve skuteCnosti zddnou osobou neni, nybrz je pouze smySlenkou, pravni fikci,
osoby. S nadsazkou feceno, je jen ucelovou ,pravni bublinou“ kolem lidi nebo majetku.
Pravnicka osoba se pouze povazuje za osobu. Nezbyva pak nezli takovéto smyslenky
objektivné (smysly vnimateln€) a vefejné pristupné zachytit, maji-li mit pravni subjektivitu a
maji-li byt svépravné.

Rejstiikové soudy, které rozhoduji o civilnim statusu pravnickych osob v nesporném
soudnim fizeni v soukromopréavnich rejstiikovych vécech, vedou celkem ¢&tyFi rejstiiky
pravnickych osob. Pocet druhti pravnickych osob do nich zapisovanych je ovSem vétsi,
protoze do dvou znich se zapisuje vice druhti pravnickych osob. Kupfikladu prispévkové
organizace, které jsou svou pravni povahou vefejnymi (vefejnopravnimi) ustavy, jsou
zapisovany do obchodniho rejsttiku, ktery tak do zna¢né miry pasobi jako ,.sbérny rejstiik”, a
to 1 s ohledem na deklaratorni zapisy pravnickych osob zfizenych zdkonem, které jsou v ném

rovnéz obsazeny.

Jedna se o nasledujici vetrejné rejstiiky (katastry, seznamy):

a) obchodni rejstrik

b) nadacni rejstrik

¢) rejstiik obecné prospésnych spolecnosti

d) rejstiik spolecenstvi vlastniku bytu nebo nebytovych prostor,
jez jsou opatfeny vefejnymi sbirkami listin.

Chybi vSak koncentrace rejstiikové agendy u rejstiikovych soudd, nebot’ se setkavame
1 sjinymi rejstitkovymi ufady nezli se soudy. Tato koncentrace by byla pravné vhodna,
protoze se jedna o rozhodovani o osobnim stavu (statusovych pravech), byt osob

pravnickych, coz je agenda svou pravni povahou spadajici do soudni pravomoci.

2 ey ; ST S ¥ ISR .

Jak jiz bylo vicekrate riznymi autory fecCeno, legislativni i doktrinarni vyraz ,,pravnickd” osoba je
vadny, protoze nejde o pravniky, jako napiiklad u ,,pravnické™ fakulty, nybrz o pravo, rozuméno o ,,pravni*
osobu.



Jedna se o nasledujici ufady mimosoudni, jez vedou statusovou agendu pravnickych

osob:

a) Ministerstvo vnitra u spolku vcetné vedlejSich spolkt a dale u politickych stran a

politickych hnuti

b) Ministerstvo kultury u cirkvi a nabozenskych spole¢nosti vetné cirkevnich

pravnickych osob (sc. vnitrocirkevnich pravnickych osob)
¢) Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy u Skolskych pravnickych osob

a dale, pokud jde o prenesenou ptisobnost statni spravy z Ceské republiky na kraje nebo na

obce, nutno zminit:
d) krajské urady kraju u zajmovych sdruzeni pravnickych osob
e) obecni urady obci s rozSifenou pusobnosti u honebnich spolecenstev.

Vyse popsany a dilem roztfiStény pravni stav je pozastatkem zejména déjinného
vyvoje vetrejné spravy politické, resp. policejni v Ceskych zemich, ktery vSak neméa co do
¢inéni s pravné pojmovymi a pravné systémovymi zalezitostmi osobniho stavu pravnickych
osob ani s privatni autonomii zakladateli a pravnickych osob samych. Rozhodovani o
civilnich pravech statusovych totiz svou pravni povahou nélezi do vyhradni pravomoci
soudl v nesporném civilnim fizeni, nebot jde o rozhodovani o soukromych pravech
osobnich (o vécech soukromopravnich). Vefejna sprava politicka, resp. policejni se k tomu
jevi jako nevhodn4, coz je politicky neunosné zvlasté v soudobé obcanské spolecnosti. Nic na
tom neméni ani pravo na soudni pfezkum spravnich aktd. O osobnim stavu Cloveéka také
rozhoduji soudy ve vécech civilnich. Neni proto divodu, aby u nékterych (sic!) pravnickych
osob tomu snad mélo byt jinak. Tato otazka by méla byt feSena nejpozdéji novym ceskym
obCanskym zakonikem. V zasadé€ se jedna jen o delimitaci pracovnich sil a rozpoctu z jednoho
odvétvi do druhého a o jeji upraveni zdkonnou formou. — OvSem 1 o osobni a politickou

ochotu se tim zabyvat.

Pokud jde o mozné nebezpeci, které by bylo spojeno se zakonem nedovolenymi
spolky, mam zato, ze soud se s nim miize vyporadat stejné tak jako spravni urad. Jestli o véci
rozhoduje ufednik spravniho uUfadu nebo vysSi soudni ufednik soudu vyjde nastejno.

Dokazanim zakéazanosti spolku by se musel zabyvat kazdy z nich.

U spolkt pak chybi vetejny rejstiik viibec. Je tomu tak z divodt absence zakonné

upravy a udajné i vefejnych prostfedkid na jeji zavedeni a provoz. Nékdejsi spolkovy katastr,



prevzaty Ceskoslovenskem roku 1918 zrakouského prava, zanikl v 50. letech minulého
stoleti a dosud nebyl znovuzaveden. S opétovnym zavedenim vetrejného spolkového rejstiiku
sice pocital spolkovy zakon, jehoz navrh vSak Poslanecka snémovna v roce 2000 zamitla, a¢
zjinych divodd. Vlada jiz tento zakon opétovné nenavrhla, ackoli mohla a podle mého
nazoru 1 méla tak ucinit po event. zapracovani pfipominek vzeSlych ze snémovniho
projednavani. Od té doby bezvysledné uplynula dalsi 1éta. Proto v téchto statusovych vécech
panuje verejny nepoiradek, zplsobily ohrozit kohokoli na jeho pravech, za n&jz nese

politickou odpovédnost ministr vnitra.

Paradoxem je, ze sice existuji zvlastni verejné rejstriky honebnich spolecenstev,
jako zvlastnich druha spolkd, vedené v prenesené pusobnosti statni spravy obecnimi ufady
obci s rozsifenou pusobnosti, neexistuje vSak spolkovy rejstiik obecnych spolku, kterych je

nejvice.

I1. Utridéni ¢eskych pravnickych osob

Jako zakladni rozliSovaci védecké kritérium byla zvolena pravni povaha pravnickych
osob, tzn. korporativni nebo fundativni. Cili, zda se jedna o spole¢enstvi osob, (universitas
personum), at' jiz o spoleCenstvi lidi nebo osob pravnickych ¢i o oboji, anebo, zda jde o
spolecenstvi majetku (universitas bonorum), ktery je ucelové vy€lenén k samostatnému
pravnimu zivotu. Toto kritérium odpovida standardni védecké systematice pravnickych osob,
jak je dlouhodobé ustalena v soustavé soukromého prava, pramenici v pravu fimském. Je
souladné 1 s Ceskym pravnim fadem; srv. § 18 odst. 2 pism. a) nebo b) ob¢. zak., ktery je vSak
nepifesné a nadbyteCné pojat, protoze jednotky Uzemni samospravy [pism. c)] jsou
,,sdruzenimi fyzickych osob® a jiné subjekty, o kterych stanovi zakon, ze jsou pravnickou
osobou [pism. d)], lze koneckonci podfadit pod néktery zobou zakladnich a tradi¢nich
pravnich typt bez jakéhokoli , domaciho novatorstvi“. Zakon ovSem muze prohlasit za

pravnickou osobu i néco, co nemusi nijak odpovidat oném dvéma ustalenym druham.

Jako podkritérium byla zvolena pravni forma pravnické osoby a Caste¢né 1 jeji blizsi
pravni povaha (viz obchodni spole¢nosti osobni nebo kapitadlové). Prihlédnuto bylo téz
k odlisnému znaku, jenz se tyka pouze korporaci a jimz je, zda se jedna o svazky dobrovolné,
anebo nucené. Nucenost svazku vyplyva z pravni povinnosti, majici podobu zakona; viz napft.
statni, krajské nebo obecni obcCanstvi, ¢lenstvi v akademické obci nebo v profesni komorte ¢i

jiny svazek v takové komote aj.



Uttidéni pravnickych osob podle shora popsanych kritérii se strucnym komentarem

k nékterym jednotlivym druhiim je provedeno nize v nasledujici tabulce:

Tabulka

A. KORPORACE (spolecenstvi osob)

Al Korporace soukromopravni

A.l.1 Korporace soukromopravni civilni (dobrovolné svazky)

A.l.1.1 Spolky’ a vedlejsi spolky”

A1.1.2  Svazy spolki

A1.13  Zvlastni sdruzeni®

A.1.14  Zajmova sdruZeni pravnickych osob’®

A.1.1.5  Dobrovolné svazky obci

A.1.1.6  Pravnické osoby zalozena krajem a izemnim samospravnym celkem jiného statu

A.1.1.7 Organizace s mezinarodnim prvkem’

? Pojem spolek je pouzit jako stiechové oznaeni pro vsechny soukromopravni civilni korporace
obecného zajmového typu, jak ostatné odpovida nejen ustalenému pravovédnému pojeti spolki, ale téZ pravni
tradici a pradvnimu vyvoji na ¢eském tuzemi v¢etné jeho ndzvoslovi. Srv. t€Z budouci Cesky obCansky zakonik a
v roce 2000 nepiijaty zdkon o spolcich, ktery byl Poslaneckou snémovnou ov§em odmitnut z jinych divodu.
Vyraz ,,sdruzeni“, resp. ,,obCanskd sdruzeni®, ktery se v dneSnim ¢eském pravnim fadu vyskytuje, ponechdvame
stranou, protoze vyvolava nebezpe€i zdmény s jinymi sdruzenimi; napf. s dne$nim sdruzenim zaloZzenym podle
smlouvy o sdruzeni (§ 829 a nasl. ob¢. zdk.), inspirované né&kdejSim Ceskoslovenskym hospodaiskym
zakonikem, kter¢ je sice osobni spoleCnosti, avSak neni pravnickou osobou. Krom toho se v piipad¢ obcanskych
sdruzeni zisad¢ jednd o pravné ndzvoslovny novotvar, jemuz chybi pravovédné opodstatnéni. V pravné
teoretické roving srv. Telec, I.: Spolkove pravo. Praha: C. H. Beck 1998, passim.

Za spolky podle zdkona ¢ 83/1990 Sb., o sdruZovani obcamii, ve znéni pozd&jsich predpisu, se povazuji
téz nékdejsi dobrovolné organizace vzniklé pred 1. 5. 1990. Za tyto spolky se povazuji i tzv. staré spolky vzniklé
pred 1. 10. 1951, ovSem jen pii splnéni legalnich podminek (§ 19 odst. 2 cit. zak.). Jinak pro n¢ plati legalni
domnénka zaniku dnem 31. 12. 1990.

* O vyrazu vedlejsi spolek plati mutatis mutandis to, co bylo fe¢eno supra. Opisny vyraz ,.organiza¢ni
jednotka opravnénd jednat svym jménem™ je nevhodny pfinejmensim jiz pro svou rozsahlou popisnost.

> Jedna se o zvlastni sdruZeni, vedle spolkui podle spolkového prava, nabozenskych spolenosti a utvari
obchodniho prava, podle vi. ni. & 30/1939 Sb. I, o tvoreni zvldstnich sdruZeni, nepodléhajicich platnym
predpisim o sdruZovani, a o dozoru na né, které bylo zruseno ke dni 1. 5. 1990. Sdruzeni takto vznikla vSak
nebyla nucené preménéna ani zruSena. Neni vSak znam piipad dosavadni existence takového zvlastniho sdruzeni.

® Za zajmova sdruZeni pravnickych osob (§ 20f ob¢. zak.) se s uéinnosti od 1. ledna 1992 povazuji téz
nckdejsi zdjmova sdruzeni, zdjmove organizace a spolecné zajmové organizace; viz § 875 odst. 1 ob¢. zdk.

7 Organizace s mezinarodnim prvkem uvadime jen pro vyc¢tovou tplnost. Zdk. ¢ 116/1985 Sh., o
podminkdch cinnosti organizaci s mezindrodnim prvkem v Ceskoslovenské socialistické republice, ve znéni zak.
¢. 157/1989 Sb., pozbyl ve vétsiné ustanoveni ucinnosti dne 31. 12. 1992. Stalo se tak nepiimo v disledku
generalni klausule podle § 6 odst. 1 ust. zak. €. 23/1991 Sb., tzv. uvozovaciho zakona k Listin€ zakladnich prav a
svobod.




A.1.1.7.1 Mezinarodni nevladni organizace® sidlici v Ceské republice

A.1.1.7.2  Organizace cizich statnich prislusnikt a vedlejsi spolky

A1138 Zvlastni organizace pro zastoupeni Ceskych zajmi v mezinarodni nevladni
organizaci’
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Al1.19 Cirkve nebo nabozenské spolecnosti a korporativni cirkevni pravnické osoby

A.1.1.10  Svazy cirkvi a nabozenskych spole¢nosti

A.1.1.11  Odborové organizace nebo organizace zaméestnavatell a vedlejsi spolky

A.1.1.12  Svazy odborovych organizaci nebo svazy organizaci zaméstnavateld

A.1.1.13  Politické strany nebo politicka hnuti

A.1.1.14  Honebni spolecenstva

A.1.2 Korporace soukromopravni civilni (nucené svazky)

Al121 Spolecenstvi vlastnikt bytti nebo nebytovych prostor

A.1.3 Korporace soukromopravni obchodni (dobrovolné svazky)

A.1.3.1 Druzstva véetné malych druzstev

A.13.1.1 Spofitelni nebo tvérni druzstva

A.13.1.2 Bytova druzstva

Al132 Obchodni spolecnosti

A.1.3.2.1 Obchodni spole¢nosti osobni

A.1.3.2.1.1 Evropska hospodatska zajmova sdruzent sidlici v Ceské republice

A.1.3.2.1.2 Vetejné obchodni spolecnosti

A.1.3.3.2 Obchodni spolecnosti kapitalové

A.1.3.3.2.1 Evropskeé spolecnosti a holdingové evropské spolecnosti se zapsanymi sidly
v Ceské republice

A.1.3.3.2.2 Akciové spolecnosti

A.1.3.3.2.3 Spole¢nosti s ru¢enim omezenym

A.1.3.3.2.4 Komanditni spole¢nosti

 Vyraz mezindrodni neviadni organizace vznikl vadnym piekladem do &estiny z jazyka anglického.
Slovo non-governmental se zde prekladd ve vyznamu nikoli stdtni, popf. nestatni. Tak jako neni ,,vladni
organizace®, nybrz statni organizace, neni ani ,,nevladni organizace®, nybrz nikoli statni, resp. nestdtni. S vladou
to zpravidla nema nic do Cinéni. Jednd se o pomérné Castou pickladatelskou chybu v odbornych textech.

° Supra.

19 Cirkevni pravnickou osobou nutno rozumét vritrocirkevni pravnickou osobu (pravné samostatny utvar
uvnitt cirkve nebo ndbozenské spolecnosti), pficemz nemusi jit nutn€ o utvar vnitrocirkevni (srv. téz nabozenské
spole¢nosti a jejich pravné samostatné vnitini utvary). A to na rozdil od Skolskych pravnickych osob (spravng
Skolskych ustavii), u nichZ nejde o zadné vnitini utvary skol, nybrz o pravnické osoby jediné (samé). Zietelné na
tom mizeme spatfit védecky vadné pojmové zaklady nékterych Parlamentem piijatych vladnich navrhi zakonu,
kter¢ byly podle vSeho ovlivnény atypickym pojmoslovnym pojetim nékdejSiho Ceskoslovenského
socialistické¢ho prdva a zejména pak jeho indoktrinaci do pravnického mysleni a vzd€lani, kterd u n¢kterych lidi
dosud trva.




A.1.3.3.2.5 SdruZeni jako pravnické osoby''

A2 Korporace verejnopravni

A.2.1 Korporace verejnopravni mezinarodni (dobrovolné svazky)

A21.1 Spojené narody (napf.)

A.2.2 Korporace verejnopravni izemné samospravné (nucené svazky)

A221 Ceska republika (napf.)

A222 Jihomoravsky kraj (napt.)

A223 Brno (napft.)

A.2.3a Korporace verejnopravni profesné samospravné (dobrovolné svazky)

A23a1 Hospodaiska komora Ceské republiky

A23a2  Agrarni komora Ceské republiky

A.2.3b Korporace verejnopravni profesné samospravné (nucené svazky)

A23b.1  Ceska advokatni komora (napf.)

A24 Korporace verejnopravni akademicko samospravné (verejné vysoké
$koly), '* (nucené svazky)

A241 Masarykova univerzita (napft.)

B. FUNDACE (spolecenstvi majetku)

B.1 Fundace soukromopravni

B.1.1 Fundace soukromopravni nadacni (soukromé fondy, matice)

B.1.1.1 Nadace

B.1.12 Nadacni fondy

B.1.13 Cirkevni pravnické osoby nadacni

B.1.2 Fundace soukromopravni ustavni (soukromé ustavy)

B.1.2.1 Obecné prospesné spolecnosti

B.1.22 Skolské pravnické osoby

B.1.23 Cirkevni pravnické osoby tstavni

11

nalezen jediny zapis takového sdruzeni v obchodnim rejstiiku.

12 Statni vysoké Skoly jsou organizaénimi slozkami Ceské republiky, soukromé vysoké skoly maji pravni
formu dle vule zakladatele. Z pravniho hlediska se i u nich jedna o nucené svazky; viz nucena pfislusnost

k akademické obci vysoké Skoly kteréhokoli typu.

Sdruzeni jako pravnickd osoba podle § 636 zdkona ¢ 101/1963 Sb., o prdavnich vztazich
v mezindrodnim obchodnim styku (zakoniku mezindrodniho obchodu), zraSeném k 1. 1. 1992, pficemz sdruZeni

podle n¢j zaloZend jako pravnické osoby nebyla nucené pfeménéna ani zruSena. Ke dni 20. 12. 2004 vSak



B.2 Fundace verejnopravni

B.2.1 Fundace verejnopravni fondové (verejné fondy)
B2.1.1 Ceska narodni banka

B.2.1.2 Statni fondy

B.2.1.2.1 Statni fond kultury Ceské republiky (napf.)
B.2.1.3 Mimostatni verejnopravni fondy

B.2.1.3.1 Fond narodniho majetku Ceské republiky
B.2.13.2 Pozemkovy fond Ceské republiky

B.2.1.3.3  Vseobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky
B.2.1.3.4 Resortni, oborové, podnikové a dalsi zdravotni pojistovny
B.2.2 Fundace verejnopravni ustavni (verejné ustavy)
B.2.2.1 Statni astavy

B.2.2.1.1  Ceska filharmonie

B.2.2.1.2 Narodni galerie

B.2.2.1.3  Statni pfispévkové organizace

B.2.2.2 Mimostatni veFejnopravni ustavy

B.2.2.2.1 Cesky rozhlas

B.2.2.2.2 Ceska televize

B.2.2.2.3 Ceska tiskova kancelaf

B.2.2.2.4 Krajské nebo obecni pfispévkové organizace

B.2.3 Fundace verejnopravni podnikové (verejné podniky)
B.2.3.1 Statni organizace

B.2.3.1.1 Ceské drahy, a. s.

B.2.3.1.2 Sprava zeleznicni dopravni cesty, statni organizace
B.2.3.1.3  Statni podniky

B.2.3.2 Mimostatni verejnopravni verejné podniky
B.2.3.2.1 Narodni podniky"’

II1. Struktura védeckého popisu ¢eskych pravnickych osob

Strukturovany védecky, resp. pravovédny popis cCeskych pravnickych osob je

zakladem jejich pravnického poznani a zvlasté pak jejich prehledného srovnani, a to i1 se

1 Viz Budgjovicky Budvar, narodni podnik.




zahraniCim, které mize vyustit i v zavéry legislativné politické; napf. ke zméné zakona.
Pouzit by bylo Ize kupftikladu nasledujici opakovanou strukturu, ktera by méla byt rozhojnéna
o vybér zakladni Ceské pravnické literatury vazici se k dané pravni formé pravnické osoby,
jakoz 1 o vybér podstatné ceské judikatury, popt. téz zahranicni, pokud jde o pravni

komparaci.

Sledovany by takto mély byt zejména nasledujici prvky: pravni forma pravnické
osoby, pravni pramen jeji upravy, jeji pravni povaha, ucel, nazev, zalozeni, vznik, neplatnost,
trvani, pfedmét Cinnosti, vnitini poméry, organizacni slozky, pfeména, zruSeni, zanik,
likvidace, pravni nastupce, nejvyssi organ, statutarni organ, kontrolni organ, fizeni ¢innosti
(obchodni vedeni), struktura fidicich organd, ucast zaméstnanct, ovladajici osoba,
hospodareni, pouziti zisku, podnikani a ucast na podnikani, Ucetnictvi, verejné rejstiiky,
vyro€ni zprava, vefejnopravni zvyhodnéni, statni zasahy, soudni ochrana prav a nakonec pro

srovnani 1 podobna pravni forma v zahrani€i, popf. varia.

Zavérem muzeme fici, ze vyzva pro pravni védu zlistava oteviena.



