Zadani pro seminare z obecné ¢asti mezinarodniho prava verejného
AK. r. 2004-2005

Situace: Od r.754 ovladala katolicka cirkev v Rimé a &astech Italie uzemi, jehoz velikost se
postupné meénila. Vr. 1870 anektovalo cirkevni stat italské knizectvi. Nasledné r. 1929
uzaviela Italie se Svatym stolcem tzv. Lateranské smlouvy, kterymi uznala teritorialni
suverenitu katolické cirkve nad vatikanskym palacem a n€kterymi dalSimi budovami. Stejné
tak Italie pfiznala papezi formalni nezavislost na jakékoli statni moci.

Na jedné strané je Vatikan nejmensi entitou na svété (0,44km?) a jeho obyvatelstvo je tvoreno
na specifickém zakladg, tj. chybi mu schopnost reprodukce, hierarchicka struktura, nevylucné
obCanstvi apod. Mnozi autofi také poukazuji na tésny pomér k italské statni moci, ktery
vatikanskou spravu relativizuje.

Presto se Svaty stolec ucastni na mezinarodni smluvni normotvorbé, a to 1 kodifikacni, napf.
na Zenevskych imluvach o ochrané obéti valky (1949) a Protokold k nim (1977) & na
Videriské umluvé o diplomatickych stycich (1961). Svaty stolec taktéz sjednava smlouvy o
diplomatickém zastoupeni a v cirkevnich otazkach uzavira mezinarodni smlouvy zvané
konkorddty. Vatikan je také Clenem né€kolika mezinarodnich organizaci — napf. Svétové
postovni unie ¢i Mezinarodni agentury pro atomovou energii (IAEA).

Ukolem tohoto seminafe je rozebrat jednotlivé atributy statu a uréit, zda-li Vatikan tyto
kritéria spliuje.

Otazky:
1) Jaky pravni status ma Vatikan podle mezinarodniho prava?
a. Které predpoklady musi byt splnény podle Montevidejské umluvy z roku
1933, aby mohl byt urcity subjekt povazovan v mezinarodnim pravu za stat?
b. Je Vatikan ¢lenem OSN?
c. Je Cclenstvi statu v OSN nezbytnym piedpokladem jeho subjektivity
v mezinarodnim pravu?
d. Kiriticky rozeberte postoj pana prof. Malenovského, postoj prof. Seidl-
Hohenwelderna a pfilozené odlisné stanovisko dvou soudci k nalezu
Ustavniho soudu &.4/2003 Sb.
2) Jaky postoj zastava vaci Vatikanu CR? Ratifikovala CR s Vatikanem (popf. se Svatym
stolcem) n&jakou mezinarodni smlouvu, ktera by upravovala vzajemné vztahy?
3) Jaky je rozdil mezi Vatikanem a Svatym stolcem?
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Odli$né stanovisko soudcu JUDr. P. H. a JUDr. J. M. k oduvodnéni nalezu Ustavniho
soudu sp. zn. Pl. US 6/02, o ustavnosti zak. €. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského
vyznani a o postaveni cirkvi a nabozenskych spoleénosti a o zméné nékterych zakonu

Odiivodnéni nalezu ovSem trva na tom, Ze v pripad¢ "fady" cirkvi je jejich pravni subjektivita zaloZzena
cirkevnimi fady ¢i jinymi pravnimi systémy, a ¢esky stat pak takovou subjektivitu jiz nemuze vytvorit,
ale pouze ji respektovat. Klade se zasadni otazka, ktera norma které¢ho pravniho systému prikazuje
Ceské republice, aby respektovala pravni subjektivitu cirkve & nabozenské spoleénosti, kterou
konstituoval jiny normotvirce. Takovym systémem nemuze byt cirkevni fad, nebot cirkev
(nabozenska spolecnost) neni zdrojem svrchované moci, ktera by mohla konkurovat moci statu, jenz
vykonava "uplnou a vyluénou" svrchovanost na vlastnim uzemi. Nemuze jim byt ani pravni fad jiného
statu, nebot” tomu brani vztahy svrchované rovnosti mezi staty i princip, podle n¢hoz v pfipad¢
konfliktu o vykon jurisdikce mezi vice staty prevladne zasadné vile statu, jenz muze uplatnit
teritorialni titul. CR neni proto povinna uznat takové postaveni cirkve podléhajici jeji jurisdikei, jaké
této cirkvi priznal pravni fad jiného statu. Takovou povinnost by ji mohlo zalozit toliko smluvni
ujednani s timto jinym statem. CR nevyplyva povinnost uznat preexistujici pravni subjektivitu cirkvi
(nabozenskych spolecnosti) ani z mezinarodniho prava. Neuklada ji to Zadna norma obecného
mezinarodniho prava (naopak, praxe stati vymluvné svédéi o absenci takové normy), ani zadna
mezinarodni smlouva, véetné univerzalnich ¢i evropskych umluv o lidskych pravech

Odtvodnéni nalezu zjevné vychazi z premisy, Ze koncepce registrace coby konstitutivniho aktu statni
moci je nepouzitelna na katolickou cirkev vzhledem k mezinarodné pravni subjektivit¢ Svatcho stolce.

. Katolické nabozenstvi je jediné, jez soucasné aspiruje na univerzalitu a pusobi pod vedenim
duchovni vlady Svatého stolce nespojené se svétskou vladou zadného statu. Proto se otazka
mezinarodni subjektivity klade vyluén€ u Svatého stolce (L. Le Fur: Nastin mezinarodniho prava
verejné¢ho. Orbis, Praha, 1935, s. 150-151).

Svaty stolec ma postaveni srovnatelné s postavenim statu, ticbaze statem neni. CR jeho subjektivitu
podle mezinarodniho prava uznava, ackoli s nim dosud neuzaviela pfipravovanou mezinarodni
smlouvu (nikoli "mezistatni" smlouvu, jak mylnd tvrdi ve svém vyjadieni Ceska biskupska
konference). Uznala ji existenci vzajemnych diplomatickych styki (Ceskoslovenska a Svatého stolce)
do r.1950, jejich obnovenim v dubnu 1990 a trvanim do soucasnosti. V nepfitomnosti mezinarodni
smlouvy mezi CR a Svatym stolcem nelze vylougit existenci bilateralnich oby&ejovych norem
vzniklych v jejich dosavadni vzajemné praxi (preruseni této praxe v podminkach totalitniho
Ceskoslovenska neni nezbytné povazovat za pickazku, jez by znemoznila ustaleni piipadnych
obyé&ejovych pravidel). Pokud by takova obydejova pravidla existovala, CR by musela respektovat
povinnosti z nich jako sviij mezinarodni zavazek (viz &l. 1 odst. 2 Ustavy).

Mezinarodné pravni osobnost Svatého stolce je podstatnym odliSujicim znakem katolické cirkve v
pom¢éru k ostatnim cirkvim. ... Skutecnost, Zze Svaty stolec je subjektem mezinarodniho prava, ktery
CR uznala, je nepochybné "objektivnim" divodem k odlisnému zachazeni s katolickou cirkvi v
riznych otazkach upravenych zakonem ¢. 3/2002 Sb. Svédéi o tom napi. i § 106 odst. 2 Ustavy CSR z
r. 1920, jenz pripoustél odchylky od zasady rovnosti, pokud je "dovoluje mezinarodni pravo". Jinymi
slovy, pokud bude platng uzaviena Smlouva mezi CR a Svatym stolcem o tpravé vzajemnych vztaha,
muze tento mezinarodnépravni instrument upravit ve vztahu ke katolické cirkvi rizné otazky upravené
obecné v zak. &. 3/2002 Sb. odlisnym zpisobem od n&j. S vyuzitim ¢l. 10 Ustavy ve znéni ust. zakona
¢. 395/2001 Sb. se pak pouzije specialni iprava smluvni, nikoli obecna zakonna (lex specialis).



