Zadani pro argumentac¢ni seminar - obecna ¢ast MPV - ak. rok 2004/2005
Subjekty mezinarodniho prava - Vatikan
Vatikansky méstsky stat (dale Vatikan) se naléza na Uzemi Rima. Vatikan je sidlem
Svatého stolce, ktery ma nad Vatikanem plné vlastnictvi, vyluénou a naprostou moc a
svrchovanou jurisdikci. Svaty stolec je nejvy$§Sim organem fimskokatolické cirkve,
jejiz hlavou je papez jako absolutisticky monarcha. Vatikan je pod svrchovanosti
papezovou, jako hlavy Ffimskokatolické cirkve. Mezinarodni pravo rozlisuje mezi
Svatym stolcem a Vatikanem jako dvémi rlznymi entitami. To znamena: Svatou
stolici jako nejvysSsi vladou fimskokatolické cirkve a Svatou stolici jako oficialni
vladou Vatikanu. Zakladnim problémem zUstava jejich vzajemny vztah a otazka

mezinarodnépravni subjektivity.

Pripad:

V roce 1973 uzavrel Svaty stolec bilateralni mezinarodni smlouvu s Mezinarodnim
ufadem pro atomovou energii (IAEA). V preambuli se pravi: ,Ackoli Svaty stolec
poziva vyluénou suverenitu a jurisdikci nad Vatikanskym méstskym statem, kterého
je papez suverén..., nyni, Svaty stolec jedna jménem a ve prospéch (on behalf)

Vatikanského méstského statu....

Otazky:
1. Poziva mezinarodnépravni subjektivitu pouze Svaty stolec ve spojeni

s Vatikanem?

2. Poziva subjektivitu jak Vatikadn (jehoz vladu tvofi Svaty stolec), tak Svata

stolice jako nejvyssi vlada fimsko katolické cirkve ?

3. Jak je upraven vztah Svaté stolice a Vatikanu v Lateranské smlouvé?
(systematicky vyklad preambule, €l. 3, 4, 26 )

4. Ma Lateranska smlouva deklaratorni ¢i konstitutivni U€inky z hlediska
mezinarodnépravni svrchovanosti Svaté stolice obecné?

5. Zaklada Lateranska smlouva rezim erga omnes Ci inter partes?

6. Lze tvrdit, ze zanikne-li Lateranska smlouva, zanikne suverenita Vatikanu?



Studijni material:
Problematika subjektti mezinarodniho prava obecné, v kontextu pripadu
Vatikan.

Predpokladem pro praci stextem je prostudovani pfislusné kapitoly v publikaci: Malenovsky, J.,
Mezinarodni pravo verejné, jeho obecna cast a pomeér k vnitrostatnimu pravu, zviasté k pravu
c¢eskému, 4. vyd.,MU — nakl. Doplnék, Brno, 2004, str. 85 - 121

1.  Papezsky stat'

Papezsky (téz cirkevni) byl zfizen donaci Pipina Kratkého roku 756 papezi Stépanu
II. Pozdéji zvétsil toto darované uzemi zejména Karel Veliky a Ludvik Pobozny.
Papezsky stat od 11. stoleti posiloval a uzemné rozsSifoval. Znacné ztraty utrpél
zejména za Velké francouzské revoluce. V roce 1798 byla vyhlaSena dokonce
Rimska republika. V roce 1801 byl papezsky stat se zmensenym Uzemim obnoven,
avsak jiz v roce 1809 se stal soucCasti Napoleonovy fise. Viderisky kongres v roce
1814 papezsky stat obnovil. V nasledujicich letech musel papez v dusledku
revoluéniho hnuti uprchnout do Gaety a v roce 1849 byla vyhlasena republika Rim. V
roce 1850 se papez pod ochranou francouzskych vojsk vratil do Rima a obnovil svou
moc. Po valce Rakouska se Sardinii se zmocnil sardinsky kral velké casti
papezského statu, jehoz uzemi se znaéné zmenseno. Pfes odpor papeze dochazelo
k postupnému sjednocovani ltalie a v roce 1861 byl Rim prohlasen za hlavni mésto
ltalie. V roce 1870 byl Rim dobyt italskym vojskem a papezsky stat byl anektovan.
Rim se stal definitivnd hlavnim méstem Italie. Itdlie musela nasledné vyresit
postaveni Svatého stolce a papeze vzhledem k jeho vyznamu pro fimskokatolickou
cirkev. Za existence papezského statu byl papez fakticky jednim ze "svétskych"
monarchu, i kdyz jiz tehdy byl nejen vladafem, nybrz i hlavou fimskokatolické cirkve.
Papez mél tedy zaroven postaveni hlavy papezského statu (svétsky panovnik) a
hlavy katolické cirkve (podle kanonického prava). Jeho svétska vlada zanikla 1870,
kdy ltalie vstoupila do Rima.

V dobé, kdy byl papez i svétskym panovnikem, byl povazovan za suveréna jako

ostatni vladari. Po zaniku papezského statu v roce 1870 popirali mnozi autori

suverenitu papeze ¢i Svatého stolce z duvodu ztraty tzemi a obyvatelstva. Odpurci

! Mrazek, J., Mezindrodnépravni suverenita Svatého stolce a Smlouva o tipravé vzdjemnych vztahii s Ceskou
republikou, 27. 3. 2002 00:00, PRAVNIRADCE.IHNED.CZ
http://pravniradce.ihned.cz/1-10078240-10880420-F00000_detail-fl




argumentovali, ze svrchovanost Svaté stolice je zalozena na 'ryze duchovnim"

zakladé.

Italsky garanéni zékon (1871)

Italsky parlament pfijal 13. kvétna 1871 tzv. garanéni zakon, ktery upravoval
postaveni papeze a Svatého stolce v Itdli. Osoba papeze byla prohlasena za
posvatnou a nedotknutelnou (€l. 1), i kdyz byl podfizen civilnim italskym souddm.
Urazku papeze stihal stejny trest jako urazku italského krale (€l. 2). Papezi byly
pfiznany vsechny pocty suveréna, poskytnuté mu rimskokatolickymi panovniky.
Papez mél pravo na ozbrojenou osobni gardu. Vatikan jako sidlo Svatého stolce byl
nedotknutelny. Papezi se pfiznavala naprosta svoboda pfi vykonu funkci hlavy
fimskokatolické cirkve, jakoz i pasivni a aktivni legaéni pravo nebo pravo mit svuj
vlastni postovni a telegraficky Urad. Italsky garanéni zakon zadny z papezl, ktefi
protestovali proti vzniklému stavu, nikdy neuznal. Ve své praxi staty i papez vyuzivali

tohoto zakona k vysilani svych vyslancu.

Lateranska smlouva

Italsky garanéni zakon byl zrusen Lateranskou smlouvou uzavienou mezi papezem a
Italii dne 11. 2. 1929. Touto smlouvou byla zfizeno Vatikdanské meésto (pod
"suverénni a vyluCnou viladou papezskou). Vytvoreni Vatikanského mésta bylo
oznaceno jako obnoveni byvalého papezského statu a tzv. fimska otazka tim byla
prohlaSena za vyreSenou. Italie ve smlouvé uznala suverenitu "statu Vatikanské
mesto" pod pravomoci nejvysSiho biskupa. V €l. 3 smlouvy lItalie uznava piné
vlastnictvi, vylucnou pravomoc a svrchovanou moc a jurisdikci Svatého stolce nad
Vatikanem. Italie uznala v ¢lanku 12 téz pasivni a aktivni legacni pravo, nalezejici
Svatému stolci v souladu s mezinarodnim pravem. V €l. 24 bylo obsazeno prohlaseni
Svatého stolce s ohledem na suverenitu v mezinarodnich zalezitostech. Uvadélo se
zde, ze Svaty stolec si nepieje a nesmi se zucastnit svétskych sporl mezi jinymi
staty, jakoz i mezinarodnich konferenci vénovanych témto otazkam s vyjimkou
pfipadu, ze sporné staty pozadaji Svaty stolec o jeho ucast. Italie zarucila
Vatikanskému meéstu neutralitu a neporusitelnost. Hranice byly vymezeny na planu,
ktery je soucasti Lateranské smlouvy. Letadla nesméji létat pres uzemi Vatikanskeho
mesta a v jeho okoli nesméji byt vyskové budovy, z nichz by se dalo hledét do

Vatikanského mésta.



2. Vatikansky méstsky stat

Vatikan ma vymezené teritorium. Zahrnuje papezsky palac ve Vatikdnském
mésté v Rimé& a samotné Vatikanské mésto, které je nepatrnym zbytkem (44 ha)
nékdejsSiho papezského statu, ktery kdysi pokryval polovinu nynéjSiho uzemi ltalie

(srov. €l. 3 Lateranské smlouvy mezi Svatou stolici a Italii)

Pocet osob trvale zijicich na vatikdnském uzemi je kolem 300. Svrchovanosti
Svaté stolice jsou podfizeny vSechny osoby majici stalé bydlisté ve Vatikanu. K 31.3.
2003 mélo 552 osob vatikanské obcanstvi. Obcanstvi je zalozeno na funkCnosti,
docasnosti a nevyluénosti. ObCanstvi Vatikanu nabyvaji primarné osoby, které v ném
zastavaji urad spojeny s trvalym pobytem ve Vatikanu nebo jimz byl papezem trvaly
pobyt povolen. ObCanstvi ziskavaji odvozené manzelky a déti, pfibuzni v pfimé linii a
v poboc¢né linii bratfi a sestry vatikanskych ob¢anu, pokud s povolenim papeze trvale
bydli ve Vatikdnském meésté. VSechny osoby, které maji vatikdnské obcanstvi,
podléhaji moci papeze. Na italské pldé jsou vatikansti ob&ané podrobeni italskym

zakonum.

Vladu Vatikanu tvori Svaty stolec. Praktické fizeni cirkevnich, politickych a
hospodaiskych zaleZitosti papez deleguje na Rimskou kurii. Vrcholnym vykonnym
orgadnem je Statni sekretariat, dalSi, prevazné cirkevni agenda pfislusi 9
kongregacim, 3 soudim, 11 papezskym radam a 3 ufadim. Reprezentativni a

poradkovou funkci plni papezska Svycarska garda. Mnoho statnich funkci vSak ve

skuteCnosti_vykonava Italie. Pro Vatikanské meésto plati Codex iuris cannonici,

konstituce apostolské, zakony a narizeni zakonodarnych organl Vatikanského mésta
a subsidiarné i pravo italské. lus canonicum je pravem katolické cirkve. Podle
katolického pojeti ma kanonické pravo svij zaklad v Bohu. Cirkevni pravo katolické
cirkve se déli na bozské pravo (ius divinum), pravo psané a obycCejové, pravo
latinské cirkve (zapadni) a cirkvi vychodnich obradl, vSeobecné pravo tykaijici se
povSechne cirkve (ius universale), partikularni pravo (tykajici se jednotlivych dil€ich

cirkvi, zvlastni pravo (tykajici se urcitého okruhu osob).

e Splhuje Vatikan definicni znaku statu dle Montevidejské umluvy z roku
19337



a) ¢im je definovano uzemi Vatikanu?

b) kdo tvofi obyvatelstvo Vatikdnu? Splhuje toto obyvatelstvo podminky
usedlosti, pfirozenosti a trvalosti?

c) kdo je vladou Vatikanu?

d) splfiuje Vatikan &tvrty definiéni znak Umluvy?

3. Svaty stolec (Holy See)

Je dle Malenovského ,politicka organizace svetové katolické cirkve v Cele
s papezem a reprezentuje na pul miliardy véficich. Nema vlastni teritorium. Jeji
podstata tkvi na historickém a duchovnim zakladé®.
Svaty stolec mizeme chapat v uzsim a Sir§im slova smyslu. V uz$im slova smyslu je
Svatym stolcem rozuména fimskokatolicka vérouka nebo-li papezsky urad, v némz
jsou ztélesnény dustojnost, prvenstvi a moc knizete apostola Petra. Pfimo od
apostola Petra ma Svaty stolec moc ucitelskou, zakonodarnou, soudni, knézskou a
spravni. V SirSim slova smyslu je Svaty stolec ozna¢enim pro administrativni podobu
katolické cirkve. Jde o vSechny urady (Kurie papezska), kongregace a soudy, jimiz
papez svUj urad vykonava.
Vlada Svatého stolce je absolutistickou monarchii. Papez je volen, ale v jeho rukou je

koncentrovana veskera moc vykonodarna, zakonodarna i soudni.

e V Cem spociva subjektivita Svatého stolce?

4. Zpusobilost vstupovat do mezinarodnépravnich vztahu

V soucCasné dobé udrzuje Svaty stolec diplomatické vztahy s vice nez 100 staty
sveta. Ma status stalého pozorovatele pozorovatel OSN (od 1.7. 2004). Je ¢lenem
nékterych odbornych organizaci OSN (IAEA, UNESCO, WHO, ILO). Svaty stolec byl
ucastnikem mnoha konferenci o humanitarnich otazkach, ucastnil se i konferenci o

kodifikaci mezinarodniho prava a byl i signatarem Zavérec¢ného aktu KBSE.

Dle Lateranské smlouvy je aktivni a pasivni legacni pravo je pfiznavano Svaté Stolici
a nikoliv Vatikanskému méstu. Legacni pravo Svaté stolice je potvrzeno i Videnskou

umluvou o diplomatickych stycich z 18. dubna 1961 (srov. ¢l. 16 odst. 3).

Oficialni stranka Svatého stolce uvadi:



The Holy See participates in various international, intergovernmental
organizations and bodies, including:

Preparatory Commission for the Comprehensive Nuclear-Test Ban
Treaty Organization, Vienna,Member

United Nations Food and Agriculture Organization, Rome, Observer
International Atomic Energy Agency, Vienna, Member

International Civil Aviation Organization, Montreal, Observer on
informal basis

International Committee of Military Medicine, Brussels, Member
International Fund for Agricultural Development, Rome, Observer
International Grains Council, London, Member also in the name and on
behalf of Vatican City State

International Labour Organization, Geneva, Observer

International Maritime Organization, London, Observer on informal
basis

International Telecommunications Satellite Organization, Washington,
Member, also in the name and on behalf of Vatican City State
International Organization for Migration, Geneva, Observer
International Strategy for Disaster Reduction, Geneva, Observer on
informal basis

International Telecommunication Union, Geneva, Member also in the
name and on behalf of Vatican City State

Latin Union, Paris, Observer

Organization for the Prohibition of Chemical Weapons, The Hague,
Member

United Nations Centre for Human Settlements, Nairobi, Observer
United Nations Committee on Peaceful Use of Outer Space, Vienna,
Observer on informal basis

United Nations Commission on Sustainable Development, New York,
Observer on informal basis

United Nations Environment Programme, Nairobi, Observer

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, Paris,
Observer United Nations High Commissioner for Refugees, Geneva,
Member

United Nations Industrial Development Organization, Vienna,
Observer

International Institute for the Unification of Private Law, Rome, Member
also in the name and on behalf of Vatican City State United Nations
Organization, New York, Geneva, Vienna, Observer

Universal Postal Union, Bern, Member also in the name and on behalf
of Vatican City State

World Food Programme, Rome, Observer

World Health Organization, Geneva, Observer

World Intellectual Property Organization, Geneva, Member

World Meteorological Organizations, Geneva, Observer on informal
basis

World Trade Organization, Geneva, Observer

World Tourist Organization, Madrid, Observer



The Holy See participates in various regional intergovernmental
organizations and bodies, including:

African Asian Legal Consultative Committee, New Delhi, Observer on
informal basis

Arab League, Cairo, Delegate

European Conference of Postal and Telecommunications,
Administrations, Member also in the name and on behalf of Vatican
City State

Council of Europe, Strasbourg, Observer

Council for Cultural Co-operation of the Council of Europe, Strasbourg,
Member

European Telecommunications Satellite Organization, Paris, Member
also in the name and on behalf of Vatican City State Organization of
American States, Washington, Observer

Organization of African Unity, Addis Ababa, Observer

Organization for Security and Co-operation in Europe, Vienna,
Member

Parliamentary Assembly of the Organization for Security and Co-
operation in Europe, Guest of Honor

The International Atomic Energy Agency

e Je néjaky rozdil v tom, zda konkrétni smlouvu sjedna pouze:
a) Svaty stolec
b) Svaty stolec jménem a ve prospéch Vatikanu

c) Svaty stolec také jménem a ve prospéch Vatikanu

Je tedy otazkou, zda Vatikansky méstsky stat a Svaty stolec splyva v jedno.

Hlavnim smyslem a ucelem Vatikanského mésta je zajisténi zivota katolické cirkve.
Mezinarodni smlouvy byly uzavirany jak statem Vatikanského mésta, tak Svatym
stolcem (tj. Fimskokatolickou cirkvi) H. Kelsen poukazoval na to, ze ,stat* Vatikanské
mesto, omezeny na ur€ité uzemi, nesmi byt ztotozriovan s cirkvi, ktera neni svazana
se zadnym omezenym uzemim. Zatimco teritorialni sféru Vatikanského mésta
povazoval jako u kazdého statniho Uzemi za omezenou, zdUraznoval, ze Uzemni
sféra platnosti fimskokatolické cirkve omezena neni. Brownlie oznacil Svaty stolec za
entitu sui generis, jehoz "vyluéna suverenita a jurisdikce" nad Vatikanskym méstem
byla uznana Italii v Lateranské smlouvé a konkordatu z roku 1929. Vatikanské mésto
povazuje za utvar blizky statu, ktery se statu priblizuje v jeho funkcich. Zaroven vsak
vzhledem ke zvlastnim religioznim funkcim Ize podle jeho nazoru povazovat
Vatikanské mésto jen stézi za stat, i kdyz je Siroce uznavan za mezinarodni osobu

(international person). Dospiva k nazoru, ze osobnost politickych a nabozenskych



instituci tohoto typu muze mit vyznam nebo se tykat téch statd, které jsou ochotny

navazat s témito institucemi vztahy v mezinarodnim meritku.

Otazky (takto podobné bude koncipovan zapoctovy test):
1. Obligatornim znakem statu dle Montevidejské umluvy z roku 1933 je (vSechny
nebo i zadna varianta mohou byt spravné):
a) uzemi
b) obyvatelstvo, které musi byt reprodukceschopné
c) vlada, ktera musi byt uznana ostatnimi staty
d) zpUsobilost Uzemni jednotky vstupovat do mezinarodnépravnich vztah
2. otazka ano x ne.
DUkazem subjektivity Vatikdnu v mezinarodnim pravu je jeho ¢lenstvi v
mezinarodnich organizacich?
Konstitutivnim znakem statu je jeho uznani ostatnimi subjekty mezinarodniho prava ?

3. Jak by jste 3 vétami charakterizovali subjekt mezinarodniho prava.

Povinna literatura:

Malenovsky, J., Mezinarodni pravo vefejné, jeho obecna c¢ast a pomér
k vnitrostatnimu pravu, zviasté k pravu ¢eskemu, 4. vyd.,MU — nakl. DopInék, Brno,
2004, str. 85 - 121

Dokumenty (pfinést sebou na seminar):

1. Lateranska smlouva mezi Svatou stolici a Italii dne 11. 2. 1929. Text smlouvy
naleznete ve studovné: Potoény, M., Ondrej, J., Dokumenty mezinarodniho
prava |., UK - Praha, 1995, str.21

2. Montevidejska umluva z roku 1933

Doporucena literatura (neni podminkou seminare):

Dalsi zajimavosti ohledné Vatikanu naleznete na :
http://pravniradce.ihned.cz/1-10078240-10880420-FO0000 _detail-f1
http://www.solt3.org/ciprotti.htm




http://www.vatican.va/news services/press/documentazione/documents/corpo-

diplomatico/corpo-diplomatico internazionali elenco en.html




