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2.1. Pojem ,,dan*

Dati je pojem ekonomicky i1 pravni, avS§ak v naSem pravnim fadu neni nijak presné
definovana. Financni teorie definuje dan jako povinnou, zdkonem pfedem sazbou stanovenou
Castku, kterou se vice méné pravidelné odCerpava na nenavratném principu ¢ast nominalniho
dichodu ekonomického subjektu ve prospéch vefejného penézniho fondu.

C1.11 odst.5 LZPS jednoznaéné stanovuje pozadavek zakonné Gipravy vybirani dani.
V podminkach Ceské republiky musi byt dané zavedeny zakonem a jeding zakon stanovuje
povinnost dané platit. OdCerpavani diichodi ekonomicky Cinnych subjektti ve formé dané je
projevem mocenského zasahovani statu do procesu rozdé€lovani, pfi¢emz nejde o ingerenci
ekonomickou ale pravni. Dané v obecné roviné se vétsSinou plati za urcitd obdobi, tedy v
urCitém zakonem stanoveném cyklu, avSak nékteré dané€ jsou vyméfovany a placeny
jednorazoveé pti vzniku ur€ité financni skute¢nosti. Nenavratny princip odcerpavani potvrzuje
charakteristiku dané¢ Tomasem Akvinskym, ktery povazoval daii za dovolenou loupez, tedy
nedobrovolnou platbu za nic, bez proti plnéni pfijemce dan€. Tato neekvivalentnost dani v§ak
neni absolutni, placeni dani je pfispévkem k vytvareni materialniho zakladu pro poskytovani
vefejnych statkli, z cehoz na solidaristickém principu mohou byt uspokojeny zajmy
obyvatelstva vCetné osoby, které placenim dané byla zptisobena majetkova ujma.

Ponékud zavadgjici je pouziti terminu ,dai“ ve smyslu legislativni zkratky
zékonodarce v zakoné o spravé dani a poplatk (zakon CNR 337/1992 Sb.), jejiz obsah je
uréen piedevsim § 1 odst.1 tohoto zakona. Tak pod touto zkratkou se ukryvaji spolu s danémi
v uz§im tedy ekonomickém smyslu rovnéz jiné davky jako poplatky, odvody, pfislusenstvi a
dalsi davky, které se od ekonomické definice dané vzdaluji. Zde vSak by bylo pfipadné&jsi
pouzit souhrnného terminu star§i Ceskoslovenské pravni 1 ekonomické teorie a praxe, a to
berné, ktera byla chapéana jako majetkové plnéni ve prospéch vetejné korporace nebo fondu,



stanovena autoritativng, pokud to neni plnéni ulozené na zakladé soukromopravni normy nebo
jako sankce pro chovani odporujici pravnimu fadu’.

Jiného ekonomického 1 pravniho charakteru nez dané jsou poplatky. Poplatek je
penézitou davkou zakonem stanovenou, nenavratnou, vybiranou statem nebo jinymi
vefejnopravnimi korporacemi za zakonem stanovené ukony jejich organti. Poplatek na rozdil
od dané je davkou nepravidelnou s ekvivalentem, tedy je vybiran ad hoc za proti plnéni ze
strany statu nebo jiné vetfejnopravni korporace. Tim se vice podoba cené a také nespravné je
nékdy cena i1 soukromého statku uvadéna jako poplatek (poplatek za Satnu, poplatek za
uschovu zavazadla apod.) K poplatkiim se vaze stejny pozadavek jako k danim, a to v ¢l.11
odst.5 LZPS, kdy i poplatky mohou byt stanoveny jediné zakonem. Coz je jeden z rozdila
poplatku a ceny a dalsi rozdil mizeme spatfovat ve vztahu mezi vysi poplatku a vysi
skutecnych nakladi na poplatkovy ekvivalent, zpoplatnény ukon, které jsou jen tézce
méfitelné a neni zde mozné pouzit cenovou kalkulaci. Dalsi z rozdild je napf. nemoznost
stanoveni vySe poplatku dohodou, ta je dana zakonem, zavaznosti uhrady poplatku a moznosti
jeho vynuceni.

Pro uplnost je tieba poznamenat, ze platny pravni fad Ceské republiky nezna ani
obecnou definici poplatku. Nekteré davky nesou oznaceni ,poplatek®, avsak plné€ napliiuji
finan¢ni definici dané€ a postradaji elementarni znaky skutecnych poplatkt (mistni poplatek ze
psu apod.).

Pro dalsi vyklad bude pouzito terminu ,,dait“ v rozsahu zminéné legislativni zkratky,
pokud nebude tfeba jeji slozky rozliovat.

2.2. Ekonomicka podstata dané

Ekonomickd podstata dan€ spocivd v tom nejSirSim pojeti na pfijimani statem
vysledki hospodatské Cinnosti jinych subjektd. Jedna se svym zplisobem o nucenou
materialni obét, nyni v penézni forme, skladanou ve prospéch statu nebo jiné verejnopravni
korporace. Placeni dani nevyplyva z trznich vztahti mezi statem a subjektem, nybrz ma svij
ptivod v mocenské pozici dané. Rozsah placeni dani zavisi na tom jak Siroce budou vymezeny
hranice vefejnych potfeb, pfiCemz je potfeba rozliSovat dva jejich aspekty, a to politicky a
hospodaisky.

Politicky aspekt je v urCitém smyslu dosti subjektivni a v prub€hu Casu velmi
proménny. Odrazi se na ném wvlle politické moci, v jaké mife hodla ingerovat do
spole¢enského a hospodarského zivota. Existuje zde pfima iméra mezi stupném ingerenci a
potfebou penéznich prostiedki ve vefejnych fondech. Darovy poplatnik neni pouze
subjektem napliiujicim tyto fondy, ale také volicem. Jestlize se bude domnivat, ze uzitek z
vefejnych statki je pro néj mensi a neni adekvatni vysokému dafiovému bfemenu, pak v
parlamentnich volbach bude volit tu politickou silu, kterd je stoupencem mensSich ingerenci
statu do spole¢enského Zivota.” Aviak vyse dafiovych povinnosti nemusi vzdy plné odpovidat
statnim ingerencim resp. mnozstvi a kvalité poskytovanych vefejnych statkti. Vysoké dané
mohou byt nasledkem vadné politiky predeSlych vlad, prezivajiciho vysokého zadluzeni,
zhorSené mezinarodné politické situace apod. Objektivné tedy nelze stanovit hranice zdanéni,
pokud se budeme opirat jen o politicka kriteria, proto je tfeba hledat je v roviné ekonomické.

Ekonomicky aspekt vefejnych potieb a soucasné spolecnosti aplikovany ekonomicky
model maji vyraznéj§i dopad na stanoveni hranic zdanéni. Je zfejmé, ze vefejné piijjmy a
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vydaje jsou soucasti spolecCenského produktu, proto hranice zdanéni je tfeba hledat v
ekonomické efektivité hospodatského systému.*

2.3. Funkce dané

V literature se vSeobecné uvadi ti1 funkce dané:
o fiskalni
e regulacni
e stimulacni.

Funkce dan€ jsou spojeny s roli dan€ a vymezuji misto v hospodarstvi.

Fiskalni funkce je pfevazujici a jejim ucelem je zajistit pfijmy statu pfipadné jinym
vefejnopravnim korporacim, ponévadz se v soucasnosti jedna o nejdulezitéjsi pfijem
vefejnych penéznich fondi.

Vedle zajisténi piijma pro vefejny rozpocCet je mozné prostiednictvim dani G¢inné
ovliviiovat ¢innost ekonomickych subjektd. Dan je rovnéz nastrojem regulace rozdéleni
dtichodt a majetku v prostiedi svobodné konkurence.’

Regulacni funkce je uzce spjata s fiskalni funkci. Zavisi na vyvoji pfijma a majetku,
ktery je dan k dispozici zdanéni. Prostfednictvim dani, prostfednictvim piesouvani penéznich
prostfedkd v odpovidajicich proporcich mezi ekonomickymi subjekty a vefejnym fondem,
nastava korektura pfijmd. Dan muze slouzit ovliviiovani ekonomiky jako celku nebo muze
ovliviiovat hospodafstvi selektivné. Zvlastni regulacni vyznam dané€ maji v pfipade pfijmi
obyvatelstva. V této oblasti se zda nutné dodrzovat zasadu, ze daiové bfemeno by mélo byt
ukladano podle danové tnosnosti. Pti regulaci piijmi pomoci dani je nutné zohlednit vse, co
muze mit dopad na tinosnost a tedy osobni situaci dafiového poplatnika, druh pfijma a jeho
vysi. Dané prili§ vysoké pusobi demotivac¢né. V situaci, kdy dané zkonzumuji zna¢nou cast
piijmt, zanika chut k pokracovani v Cinnosti, jejiz vysledek je podroben dani. Obrovsky
vyznam pro ekonomiku ma rozvazné pouzivani danovych nastroji. Jde zde nejen o prosté
alokovani prostfedku ale rovnéz o peclivé zvazeni dopadu danovych regulaci na spolecnost.

Stimulac¢ni funkce predstavuje vyuziti danovych nastroji s cilem ovlivnit ¢innost
ekonomickych jednotek a tempo jejich rozvoje. Stimulaéni funkce se realizuje na ptiklad
rozdilnym danovym zatizenim riznych kategorii ekonomickych subjektli, tim mohou dané
ovlivnit rozvoj urcitych Cinnosti, a to bud’ jej povzbudit nebo naopak tlumit. Stimulacni
funkce se odrazi také v katalogu vyhod, ulev (slev), osvobozeni apod.

2.4. Konstrukc¢ni prvky dané

Zakladnimi konstrukénimi prvky dané jsou:
danovy subjekt
objekt
zaklad
sazba
korekéni prvky
rozpocCtove urceni
spravce dané
podminky placeni.
Danovy subjekt v konstrukci dané vystupuje obecné ve dvou polohach, a to jako:

* Mastalski
> Wagner



e danovy poplatnik, nebo jako

e platce dané.

Danovym poplatnikem je fyzicka nebo pravnicka osoba, jejiz pfijmy, majetek nebo Cinnost
podléha dani. Platcem dané je osoba ze zakona povinna dan vypocitat, vybrat nebo srazit a v
urcené lhuté odvést spravci dan€, pfiCemz za splnéni danovych povinnosti vici spravei dané
nese majetkovou odpoveédnost. Datiovym subjektem mohou byt 1 jiné osoby, které urc¢i zakon,
napf. nastupce, rucitel.

Objekt dané nebo také predmét zdanéni predstavuje hmotné pravni skutecnost, se
kterou zakon spojuje daiiovou povinnost. V nasich podminkach se ve vétsin€ pripadt odrazi v
oznaCeni dané. Objektem dan€ jsou dichody, vlastnictvi nebo uzivani majetku, prevod
vlastnictvi, spotieba apod.®

Zaklad dané stanovi kvantitu objektu dan€. Jedna se tedy o konkretizaci objektu dan¢,
z kterého je pak dail vyméfena. Zaklad dané se stanovi podle ucetni zavérky poplatnika, hrubé
mzdy, ufednim odhadem, axiomem atd., pficemz jednotkou miry zakladu mohou byt
hmotnost, mnozstvi, penézni jednotka apod. Velmi obecna formulace zékladu dané€ vede k
riznym vyjimkam ze zakladu dané. Jednou z nich je zakonem stanovené danové minimum,
které maze vystupovat v dvoji podobg, a to:

e sensu stricto - spocivajici na stanoveni mezni velikosti daiového

zakladu, pod kterou se dan nevybere
e sensu largo - spoCivajici na vymezeni pevné Castky, o kterou se snizi vyse

dang nebo zaklad dang.’

Sazba dané je elementem urCujicim vysSi dané ve vztahu k danovému zéakladu.
Dariové sazby maji rizny charakter a rizné se déli. Lze rozliSovat napf. tyto sazby:

e sazba pevna - urcuje dan pevnou Castkou Casto pfimo k objektu dané bez
ohledu na kvantitu zakladu dané

e sazba procentni - dafl vyjadiena procentem z hodnoty zékladu dan¢,
pficemz tato sazba miize mit povahu:

e linearni sazby - stejné procentni zatizeni rizného zakladu dané

e progresivni sazby - tim vétsi procento danového zakladu, ¢im vySsi je

tento zaklad
e degresivni sazby - opak sazby progresivni.

Korekéni prvKky predstavuji moznost ovlivnéni vymeéfeni dan€ prostfednictvim v
danové konstrukci pouzitého systému osvobozeni od dané, datiovych ulev, slev, ale také
zvySeni dané. Korek¢ni prvky mohou byt uplatnény v souladu s danou upravou dané jednak
pfimo ze zakona a jednak na zaklad¢ individualniho spravniho aktu spravce dané.

Rozpoctové urceni znamena, do kterého z vetrejnych fondi (rozpocta) plyne vynos z
dané a zda cely vynos nebo zda se fondy o vynos a v jakém pomeéru deli. Dan nemusi byt
pfijmem pouze statniho rozpocCtu, ale téz nebo vyhradné pfijmem uzemniho samospravného
celku nebo statniho fondu.

Spravce dané je organ vefejné spravy vykonavajici spravu dané, ¢imz se rozumi
opravnéni Cinit opatfeni potfebna ke spravnému a uplnému zjisténi, stanoveni a splnéni
danovych povinnosti dafiovymi subjekty. Timto spravcem jsou piedev§im tzemni financni
organy, ale také celni organy a jiné spravni utady, které zakon spravou dané povéfil.

Podminky placeni vymezuji terminy placeni dani a zasady placeni - jednorazove,
zalohove apod. Stanovuji se téz platebné technické podminky - ucet, resp. poducet spravce
dang, variabilni symbol, konstantni symbol.
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2.5. Klasifikace dani

Pro klasifikaci dani se pouzivaji mnoha kritéria s vice ¢i méné praktickym vyuzitim.
Zakladnimi kriterii jsou

dopad dané

vztah platce a poplatnika

subjekt dané

objekt dané

Sife zachyceni objektu dané

zpusob placeni dané

zpusob vypoctu dané

stuperi respektu k osobni situaci poplatnika.

Podle dopadu dané se dan¢ tradi¢né déli na:

e dané primé - jsou pfimo vymeétreny kazdému poplatnikovi bezprostfedné podle
jeho dichodové ¢i majetkové situace, jsou adresné, vétSinou piihlizi k majetkové
situaci poplatnika

e dané neprimé - jsou placeny a vybirany v cenach zbozi, sluzeb

apod., nezohlediiuji osobni situaci poplatnika.

Podle vztahu platce a poplatnika se dané déli na dané, u kterych je platce shodny s
poplatnikem, kde tedy nedochazi k pfesunuti daiového bfemene na jinou osobu, a na dané, u
kterych neni poplatnik totozny s platcem.

Podle subjektu se dané deli do kategorii, kdy dafiovym subjektem je:

fyzicka osoba

korporace

ucastnici sdruzeni typu konsorcia

domacnost

V ptipadé domacnosti v nékterych dafiovych soustavach byva uplatnén tzv. manzelsky ¢i

castecny splitting, kdy pfijmy manzeld se seCtou a vypocte se prumér piijma na jednoho a u

kazdého se pak takto stanoveny zaklad dan€ zdani jemu pfisluSnou sazbou, nebo se pouzije

plny splitting, coz je stanoveni primérného zakladu na kazdého clena domacnosti.

Podle objektu se dan¢ de€li na:

e dané dichodové - zatézujici prijmy poplatnika Casto vCetné piijmu
naturalnich a pozitkt

e majetkové dané - uvalené na vlastnictvi, drzbu, najem nebo uzivani majetku

e transferové dané - blizké danim majetkovym a ¢astecné duchodovym zatézuji prevod nebo
prechod vlastnictvi véci

e subjektové dané - ptipad, kdy dari se plati z titulu samotné své existence

e realné dané - plati se z vynosu urcité ¢innosti, pokud nepodléhaji dichodové dani

e obratové dan¢ kaskadovité - uvalené na hruby obrat u kazdého vyrobce podilejiciho se na
zpracovani kazdého vyrobku

e obratové dané z pridané hodnoty - uvalené na Cisty obrat nebo na obrat docileny u
posledniho zpracovatele

e spotiebni dané - zatézuji spotfebu urcité komodity

Sife zachyceni objektu dané je kriteriem, podle kterého se dané &leni na dang
analytické a syntetické. Analytické dané zdaruji kazdy pfijem oddélené podle jeho zdroje,
pficemz opakem jsou syntetické dan€ zdarujici souhrn zakladi dané jednou sazbou.

Podle zpisobu placeni dané se dané Cleni na dané vybirané srazkou a dané vybirané
na zakladé pfiznani k dani.



Podle zpusobu vypoctu dané se dané déli na dané sazbové nebo v minulosti se
vyskytujici téz dan€ reparti¢ni - kontingentové, vybirané z hlavy, majetku, vynost apod., kdy
vSak byl doptedu stanoven vynos dané a ten byl rozdélen az na jednotlivé poplatniky.

Respektovani osobni situace poplatnika ptfi ukladani dafiové povinnosti rozdéluje
dané na dan€ subjektové, respektujici dichodovou situaci poplatnika, a na dané objektové,
které dichodovou situaci ignoruji.

2.6. Soustava dani a poplatki v Ceské republice

Uplatiiovany systém dani v tom kterém staté vychazi z uplatiiovaného ekonomického
modelu a odpovida fiskalni politice statu.

Zména ekonomickych podminek v Ceskoslovensku po listopadu 1989 piinasi potiebu
radikalniho zasahu rovnéz do oblasti dani, ponévadz platny systém vychazel z jiné
ekonomického modelu a v nepfili§ pozménéné podobé platil od danové reformy z roku 1953.
Z téchto duvodu bylo tfeba zahajit danovou reformu, ktera byla zavrSena na sklonku roku
1992 pftijetim nové soustavy dani.

Novy systém dani byl tvofen a je zalozena na téchto zakladnich principech:

e princip harmonizace soustavy dani se soustavami uplatiiovanymi ve vyspélych evropskych
ekonomikach

e princip elasti¢nosti, jehoz pozadavkem je, aby dané jako rozpoctové piijmy byly schopny
plynule reagovat na vyvojovou linii hrubého narodniho produkt

e princip spravedlnosti zdanéni, ktery se uplatnil zeyména ve srovnani podminek zdanéni
tuzemskych a zahrani¢nich osob, ale také univerzalnim pojetim diichodovych dani

e princip danové neutrality, pficemz ten mél zaru¢ovat z hlediska dani rovné konkurencni
prostiedi

e princip unosné administrativy, tj. pozadavek na vefejnou spravu vetejnych financi, aby jeji
¢innost pii vybéra dani a jejich spraveé byla hospodarna a soucasné i i¢inna

e princip psychologicky, ten klade podminku, aby systém odpovidal dafiovym tradicim,
mentalité adresatu a jejich ekonomicko pravnimu védomi.

Nova soustava dani byla ramcové upravena zakonem ¢. 212/1992 Sb., ktery s
ucinnosti od 1.1.1993 zrusil s u¢innosti pro celou tehdejsi federaci dosud platné danové
predpisy a stanovil dané tvofici novou soustavu, pficemz vymezil kompetence v oblasti dani
mezi federaci a obé republiky. Zakon taxativnim vyctem vyjmenovava, které dan€ maji tvofit
novou dafiovou soustavu a stanovuje, ze zadné jiné dan¢ nemohou byt zavedeny a aplikovany.
Jednotlivé dané byly pak postupné v prubehu roku 1992 realizovany pfijetim danovych
zakonu vSemi tfemi parlamenty, avSak vyvoj statopravniho usporadani, realny zanik federace,
vedl Ceskou narodni radu a Narodni radu Slovenska v zavéru roku 1992 k piijeti dafiovych
zakonu i1 u dani, které byly urCeny do plisobnosti federace, a to i v piipadech, kdy Federalni
shromazdéni upravu jiz pfijalo. S 1.lednem 1993 byla vyfeSena tato pravni schizofrenie, a to
Gistavnim zdkonem CNR ¢&. 4/1993 Sb. uptednostiiujicim zikony Ceské narodni rady. Zakon ¢&.
212/1992 Sb. jako ,,obyCejny* zadkon nepfedstavoval a nepfedstavuje zadnou piekazku pro
zavadéni dani 1 mimo v ném uvedenou soustavu dani, jakoz i1 zavadéni davek, které z
ekonomického pohledu napliiuji definicni znaky dané, avSak jsou z riznych davodi
oznaCovany jako dané. Duvodem je také neexistence zakonné definice dané. Zakon o
soustavé dani byl dlouhou dobu zatfazen mezi pravni predpisy odkazané k zruSeni, k Cemuz
posléze doslo s pfijetim nové upravy spotiebnich danich v roce 2003,

Soustavu dani podle platné pravni upravy, tedy bez ohledu na zakon o soustavé dani, v
Ceské republice tvoii:



dan z ptijmt fyzickych osob
dan z ptijmi pravnickych osob
danl z nemovitosti
silni¢ni dan
dar dédicka
dan darovaci
dan z pfevodu nemovitosti
dan z ptfidané hodnoty
spotfebni dan z mineralnich oleji
spottebni dai z lihu a lihovin
spottebni dai z piva
spottebni dai z vina
spotiebni dan z tabakovych vyrobkda.
Soustavu poplatkt tvori:
poplatky celostatni vybirané organy vetrejné spravy (spravni poplatky)
poplatky celostatni vybirané soudy (soudni poplatky)
zvlastni davky poplatkového charakteru stojici mimo katalog spravnich poplatkt (napt.ve
spojitosti s uzivanim dalnic ¢i s ochranou zivotniho prostfedi)
mistni poplatky (svou povahou blizici se pojmu ,,obecni dai).
O danich a vybranych poplatcich bude pojednano v ramci nasledujicich kapitol.



