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3.1. Pravni rysy dané

Stat a dalsi vefejnopravni korporace ziskavaji penézni prostfedky vyuzitim riiznych
pravnich a organizacnich forem, a to vcetné¢ obchodnich vztahi. Dan je vSak pravné
organizacni formou preneseni penéznich prostredki zalozenou na principech vefejného prava,
ponévadz se jedna o plnéni osoby ve prospech statu bez ekvivalentniho proti plnéni. V nasi
pravni kultufe tradicné jde ve vétSiné ptipadi o nedobrovolné plnéni spojené s moznosti
vynucenim, na rozdil od ,,zakhat* dobrovolné placené dané podle islamského prava.

Préavo statu zavadét, vybirat a vymahat dané vyplyva ze statni moci, suverenity statu
na daném uzemi. V naSich podminkach stit zakonem stanovi objekt zdanéni a dan s
povinnosti pro urcité osoby tuto dan urcitym zptisobem zaplatit, a to pod hrozbou konkrétnich
sankci. Pak pravni vztah obsahujici daniovou povinnost neni zalozen subjekty tohoto vztahu,
ale bezprostfedné ze zakona, nezalezi zde tedy na projevu svobodné vile, jak v soukromém
pravu, ale na obsahu pravnich norem obsazenych v danovém zakoné, tedy na vili
zakonodarce.

Nejdilezit€jsimi pravnimi rysy dani ve spojitosti s jejich ekonomickou podstatou a
historickym vyvojem tak jsou:

e zatizeni vefejnou moci, statem a dalSimi vefejnopravnimi korporacemi, ur¢itého okruhu
subjektli penéZitou povinnosti za ucelem uspokojeni verejnych potieb

¢ neexistence ekvivalentniho proti plnéni ze strany verejné moci

e zatézuje jen ty subjekty, které jsou spojeny s faktickym stavem, s jakym zakon spojuje
daflovou povinnost.

3.2. Berni pravo

Oznaceni zvlastniho subsystému prava ,berni pravo* ma svoji tradici a ponékud se na
né] zapomnélo. , Berné* je pojem, ktery byl uzivan v Ceskoslovenskych pravnich predpisech



do roku 1948, kdy byl disledné nahrazen pojmem dand.' Berné se objevovala v riiznych
spojeni a zustala v pon€kud pejorativnim oznaceni finan¢nich ufadt ,bernak®, coz je
odvozeno od davného oznacCeni spravnich aradd, do jejichz kompetence nalezela sprava dani a
jinych obdobnych davek ve prospéch statniho fisku (bern€), , berni urad“. Vzhledem k objektu
vztahd, jez predmétny subsystém finan¢niho prava reguluje, je v soucasnosti pouzivano
Gast&ji terminu ,,dafiové pravo®, snad jako odvozenina od legislativni zkratky ,dafi“? ale
nemusi tomu tak byt vzdy, nebot nektefi autofi nezahrnuji do této vysece prava poplatky,
které také pod zkratku , dan“ spadaji a pouzivaji pro regulaci poplatkovych vztahi oznaceni
,,poplatkové pravo“. Ponekud archaické oznaceni ,berni pravo” muze zahrnovat obé vétve
jednoho subsystému, tedy danové prava sensu stricto a poplatkové pravo, jakoz i pravni
regulaci dalSich davek danového resp. poplatkového charakteru (odvody). Ve 30. letech
minulého stoleti, které co do finan¢népravni legislativy a rozvoje veédy financniho prava
mlzeme povazovat za zlaty vék, byla ,,berné povazovana za tthrny pojem pro vSechny druhy
dani, vefejnych davek’ a poplatkd, v&etné cla.* Berné je definovana rizng, ale pomémé
nejvice vystizné a pochopitelné se definice podafila Maturovi, ktery konstatuje: , Berni
rozumi se majetkové plnéni ve prospéch vetejné korporace nebo fondu, stanovena
autoritativn€, pokud to neni plnéni, ulozené na zakladé normy soukromopravni nebo jako
sankce pro chovani, odporujici pravnimu fadu.> Pfi porovnani obsahii pojmd ,.daii (ve
smyslu legislativni zkratky podle ZSDP) a ,berné” muzeme konstatovat v podstaté shodu.
Prvorepublikova véda finan¢niho prava pak definovala berni pravo takto: Berni pravo je
soubor norem, jimiz se upravuji povinnosti, souvisejici s takovym majetkovym plnénim,
jez je uklddiano pravnimu subjektu autoritativné, ale neni ani plnénim spocivajicim na
normé soukromopravni ani na normé sankéni.’

Obdobny archaismus nalezneme 1 v terminologii védy spravniho prava, ktera pouziva
pro oznaceni pravni regulace bariské spravy terminu ,horni pravo“. Pojmenovani ,berni
pravo“ nechapejme jako nepiekonatelné dogma, ale jako didaktickou pomucku k zabranéni
neporozumeéni, zda se pojednava o pravni regulaci dani nebo pravni regulaci ,,dani“ — danové
préavo sensu largo.

Berni pravo tak chapejme jako pravni regulaci spolecenskych vztahu, jejichz
objektem jsou dané, poplatky a pripadné odvody, pokud jsou prijmem statniho
rozpoctu, uzemnich rozpocti, statnich fonda nebo Narodniho fondu.

3.2. Datiovy systém a berni pravo’

Systémem dani a poplatkl se rozumi souhrn vyskytujicich se v daném misté a Case
dani a poplatkd, jakoz i dalsi vefejnopravnich thrad dafiového ¢i poplatkového charakteru,
které jsou prijmem vefejnych penéznich fondi. Tento systém budeme v dal§im oznacovat
jako danovy systém.

Dariovy systém je soubor dani, ktery nemuZe byt, jak ukazuje praxe, nahrazeny jednou
dani. Koncepce jediné dané€, formulované jiz fysiokraty, nebyly realizovany s ohledem na

! Madar, Z. a kol.: Slovnik ¢eského prava. Linde, Praha 1999

*srovnej § 1 odst. 1

? Josef Drachovsky ve Slovniku vefejného prava eskoslovenského definuje vefejné davky takto: ,Davky
vetejné jsou plnéni, kterd na zaklad€ rozkazu moci vetejné — statu a vefejnych korporaci samospravnych v ném —
ukladana jsou ¢lentim a ucastnikiim téchto korporaci za ucelem opatieni uhrady vefejnych potieb™

* k tomu srovnej Matura, A.: Zménitelnost spravnich aktii bernich. Bratislava 1937, s. 28, a déle prace V. Funka,
K. Cakrta a dalsich

> Matura cit. dilo s. 29

® Matura cit. dilo s. 30
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malou pravdépodobnost uspéchu takové reformy. Je to priklad tzv. dafiovych utopii, které
jsou dobré jediné v etapé jejich formulovani a hlasani, ale nehodi se pro praktické
uskutecnéni.

V soucasnych danovych systémech je mozné vystopovat tendence vedouci k zmenseni
poctu samostatnych dani. ,,Drobné“ dan¢ zatézujici obrat nebo spotiebu jsou absorbovany do
jedné dan¢ obratové nebo spotiebni.

Shodné s vySe uvedenym danovy systém existuje nezavisle na urovni regulace a
harmonizace jednotlivych dani. V kazdém stat€ tak existuje dafovy systém vytvofeny
v urcitych spole¢ensko ekonomickych podminkach, v literatufe oznacovany jako historicky
systém. Jsou to zpravidla systémy, které neodpovidaji vS§em pozadavkim, jsou v mnohém
nedokonalé a je nutné je Cas od Casu korigovat. Od takto pojatych systému je nutné odlisit tzv.
racionalni danové systémy, které predstavuji uréity model dokonalého systému. Racionalni
systémy piedstavuji urcity teorii vytvoreny vzor idealniho systému, ke kterému méa smérovat
zakonodarce pii zménach v daném staté platného danového systému. Pfi vytvareni zaklada
takového systému zakladni roli hraje véda, a nikoliv zakonodarce. Doktrinou jsou
formulovany postulaty, jejichz ucelem je zdokonaleni platného systému a vytvoreni
raciondlniho dafiového systému. V praxi se vSak velmi Casto stava, ze realizace téchto
postulati minimalné vylepsila stavajici systém. Pak se objevuji dalsi a dal§i nové sméry jeho
reformy. Je to v podstaté neustavajici proces hledani optimalniho dafiového systému
odpovidajiciho ménicim se spoleCenskym podminkam. To co bylo dobré v urcitych
podminkach nemusi vyhovovat v podminkach jinych. Racionalni systémy existuji jediné
v teorii v podobé zminénych postulatii. Realizace téchto postulatd, jak praxe potvrzuje, viibec
nemusi znamenat vytvofeni racionalniho systému. Vadou tohoto typu systému je to, Ze ve
skuteCnosti se nevyskytuji. Neni statu, ktery by byl stoprocentné spokojeny se svym platnym
dalovym systémem, také neni systému, ktery by byl identicky aplikovany ve vice statech.
Vytvofeni racionalniho dafiového systému v praxi je mozné rovnéz zahrnout mezi danové
utopie.

V literatufe se setkavame s nazory, podle kterych danové systémy jsou pouze
usporadanym, logickym souborem dani. Pokud dany soubor neodpovida t€émto rysim nemuize
byt oznaCovan za systém. Akceptace téchto nazord, byt v jiném spravnych, vedla by
k vyeliminovani pojmu , systém“ z terminologie spojené s danémi. Bylo by potom znacné
obtizné predstavit v sou¢asném svété takovy soubor dani, ktery by odpovidal vySe uvedené
charakteristice. Proto pod pojmem ,,dafiovy systém® musime rozumét kazdy soubor platnych
dani sensu largo, pod podminkou, ze realizuje zdsadni funkci takovéhoto systému, konkrétné
ze zajiStuje pfijmy rozpocCtu. Ani vramci Evropské unie systém vymezeny piisluSnymi
smérnicemi neni a pravdépodobné nebude takovym systémem. Cilem téch smérnic je pouze
sjednoceni pravidel dan¢ z pridané hodnoty, spotfebnich dani a Caste¢né dichodové dané
v zemich spole¢ného trhu. Proces harmonizace narodnich systémi s pozadavky unie probiha
velmi pomalu a je zfeteln€ji znatelny pouze v piipadé dané z pfidané hodnoty. Vibec
nezahrnuje zdanéni majetku a snahy o harmonizaci zdanéni pfijmi jsou vice méné
symbolické. Zakonodarstvi Clenskych stati je nadale velmi riznorodé a nic nenaznacuje
tomu, ze by vkratkém case mély v této oblasti nastat vyraznéjsi zmény. Tak v podstaté
danovy systém Evropské unie neexistuje a uz vibec nemuize byt chapan jako vzorovy danovy
systém.

Fungoviani danového systému je bernim pravem. Tim se rozumi soubor pravnich
norem regulujicich konstrukci jednotlivych dani — berni pravo hmotné, a pravidel postupt
smétujici k stanoveni dané a vybéru dani — berni pravo procesni.

Berni pravo se déli téZ na obecnou €ast — zahrnuje pravni normy vztahujici se na
vSechny nebo alespoti vét§inu dani tvoficich dafiovy systém, a zvlastni ¢ast obsahujici pravni
normy regulujici konstrukce jednotlivych dani. VSechny normy berniho prava tvofi systém



berniho prava, ktery nemaze byt zaméniovan za danovy systém. Dafiovy systém, jako soubor
dani, nemaze byt zavedeny jen jako souhrn pravnich norem upravujicich jeho fungovani.
Mimo pravni, systém ma svij vyznam i hospodaisky, politicky, spoleCensky. V literatufe se
upozoriiuje mimoto na fakt, ze ne vSechny pravni normy zprostfedkované regulujici daniovou
problematiku mohou byt zahrnuty do berniho prava, nékteré patii do spravniho prava, do
obcanského prava procesniho ¢i trestniho prava.

3.3. Prameny berniho prava

Mezi prameny berniho prava lze zahrnout ustavni pofadek Ceské republiky,
ratifikované mezinarodni smlouvy, pfimo aplikovatelné normy komunitarniho prava, zakony,
nafizeni vlady a vyhlasky zejména ministerstva financi, dale pak normativni akty — nafizeni a
vyhlasky kraji a obci. Zasadnim pramenem berniho prava jsou v soucasnosti zakony.
V Ceské republice dominantni postaveni zakona v bernim pravu vyplyva z ustanoveni ¢l. 11
odst. 5 Listiny zéakladnich prav a svobod, kdy dané a poplatky lze stanovit jen na zaklade
zakona®. Po pfijeti tohoto principu, zvlasté pak se zavedenim nové dafiové soustavy v letech
1992/1993, doslo k presunu regulace ze sekundarnich normativnich akt do primarnich norem
- danovych zakond. Tim narozdil od spravniho prava mnoha materie vlastni provadécim
predpistim je obsazena pfimo v zakoné.

Z ustavniho principu obsazeného v citovaném clanku Listiny tak mizeme vyvodit pro
naSe berni pravo zakladni zdsadu: Nullum tributum sine lege.

Prameny berniho prava muizeme délit podle mnoha kritérii. Jednou z moznosti je
déleni podle davek, které jsou objektem vztaht jimi regulovanych, a to na predpisy:

e danove,
e poplatkové.

Danové predpisy jsou pravni normy upravujici dan€¢ a davky datfiového charakteru.
V Ceské republice byla zvolena konstrukce, 7e kazda daf ma zasadné svidj vlastni zakon.
Nepodarila se zopakovat v novych podminkach obdobna kodifikace jak v ptipadé primych
dani v mezivale¢ném Ceskoslovensku.” Na dafiovych piedpisech se odrazi proces
harmonizace pravni regulace se standardy Evropské unie a konkrétné v oblasti nepfimych
dani uprava realizuje v nasich podminkach ptislusné smérnice komunitarniho prava. Na druhé
stran¢ piimé dané€ jsou ponechany vice méné narodnim Upravam a zachovavaji si podobu
z pocatku 90. let. Nova pravni uprava dané z piidané hodnoty a spottfebnich dani je pomérné
odlisna od zbyvajicich daniovych piedpist a formuje specifickou kategorii pramenti berniho
prava — danové predpisy neprimych dani. Vedle pojmu dafiové predpisy se setkavame
s pojmem danové zakony. Zakonodarce 1 literatura toto oznaceni pouziva shodné s pojetim
legislativni zkratky ,,dain“ podle ZSDP v podstaté pro dafiové a poplatkové predpisy jako lex
specialis k ZSDP.

Poplatkové predpisy jsou pravni normy upravujici poplatky a uhrady poplatkového
charakteru. V pravnim fadu Ceské republiky se ustalilo rozd&leni poplatkd na soudni a
spravni, dale pak je zde zvlastni kategorie tzv. mistnich poplatkd, jejich konstrukce je natolik
odlisné, ze je mozné hovofit o zvlastni kategorii predpisi kombinace zakona a norem
lokalniho prava, pficemz je tieba také vzit v potaz tu skutecnost, ze mistni poplatky svym

¥ Obdobny princip nalezneme v ustavach naprosté vétsiny evropskych zemi: napi. Albanie ¢l. 155, Bulharsko &l.
60, Belgie ¢l. 170 az 173, Dansko § 43, Finsko ¢l. 61 a 62, Francie (Prohlaseni lidskych prav a obCanskych prav
z roku 1789) ¢l. XIIT a XIV., Irsko ¢l. 22 odst. 1, Italie ¢l. 23, Litva ¢l. 127, Lucembursko ¢l. 99, Makedonie ¢l.
33, Nizozemi ¢l. 104, Portugalsko ¢l. 106 odst. 3, Rumunsko ¢l. 138, Ruskd federace ¢l. 57, Recko &l. 78,
Slovinsko ¢l. 147, Spanélsko Cl. 133, Svycarsko ¢l. 127, Ukrajina €l. 67,

® Zakon &. 76/1927 Sb., o piimych danich



charakterem vice odpovidaji danim nez poplatkim a je otazkou, zda ptedpisy upravujici
mistni poplatky netadit spiSe mezi dariové predpisy.

Jiné d€leni pramenti berniho prava je na predpisy:

e hmotnépravni,
e procesnépravni, a
e spravni.

Hmotnépravni Uprava berniho prava je obsazena v roviné obecné Casti berniho prava
zejména v zakon€ o spravé dani a poplatki, ktery Casto byva v literatufe oznacovan pouze za
procesni piedpis,'® zvlastni ast berniho prava je pak upravena v jednotlivych dafiovych a
poplatkovych zakonech, které vedle hmotnépravni regulace obsahuji 1 specialni procesni
upravu. Datniovy (berni) proces, kterym rozuméme zidkonem stanoveny postup urCeni a
splnéni danové (poplatkové) povinnosti, je v podstaté dvoji, a to proces mocenské aplikace
bernich hmotnépravnich norem spravce dané — tedy proces spravni na jedné strané a na druhé
strané proces bez pfimé ucasti mocenského organu, kdy dafiovy subjekt samostatné aplikuje
hmotn€ pravni Upravu ve svych vlastnich podminkach, coz je specifickou metodou
uplatiiovanou vyhradné v ramci berniho prava''. Realizace berniho prava hmotného neni
mozna bez existence zvlastniho dilu verejné spravy, jejimz pfedmétem zajmu je péce o piijmy
daniového a poplatkového charakteru. Tento Usek predevSim statni spravy = nemiize byt
upraven jinymi normami nez normami spravnépravnimi. Jedna se o zvlastni situaci prolinani
norem spravniho prava upravujicich ¢innost vefejné spravy a norem finan¢niho prava
regulujicich objekt této spravy, coz predstavuje vyznamny charakteristicky znak bernépravni
upravy odliSujici berni pravo od jinych systémi prava. Pravé svyskytem norem
spravnépravniho charakteru pfi regulaci vztaht, jejichz objektem jsou dané a poplatky, je
spojeno jejich mylné zacleiovani mezi procesni normy, aniz by néktefi autofi ptipustili
existenci bernich norem spravnich, ktera k danim a poplatkiim neodmyslitelné nékolik stoleti
patii.”’ Spravni normy organizatni nalézame &asteénd v ZSDP a dale pak v piedpisech
upravujicich ustaveni, systém a kompetence jednotlivych spravci dané€. Obdobné je
roztiisténa Gprava spravy ve funkénim smyslu, opét v roviné obecné ptijde o ZSDP a v roviné
zvlastni pak o jednotlivé dané€ a poplatky.

S otazkou prament berniho prava souvisi i proces harmonizace dani vramci
Evropské unie. Harmonizace dani je spojena s mezinarodni hospodarskou integraci. Po¢atkem
sedmdesatych let byla oznaCovana v Zapadni Evropé jako koordinace, ktera zahrnovala
zejména konzultace mezi staty, dohody tykajici se uvalovani podobnych dani, ujednani
tykajici se druhi a miry danového bfemene. Obecné harmonizace dani piedstavuje
kompromis mezi nizkym stupném koordinace a idealni urovni standardizace (identicky
systém dani, identické urCeni dafiového zakladu a shodné sazby). V celosvétovém méritku
nejvy$si miry harmonizace dani bylo dosazeno vramci statd Evropské unie a statd
napliiujicich postupné piistupova kriteria'*. Harmonizace dani je spojena se sjednocovanim
prava uvniti Evropského spolecenstvi, jehoz cilem ovSem neni eliminace wvnitrostatnich
(narodnich) pravnich systémi. Rozdily jsou odstrafiovany jen v téch sférach, které maji
vyznam pro integrani procesy. Tomuto postupu maji slouzit pfijaté legislativni metody.
Zasada realizace smérnic spociva v tom, ze spolecné budou uréeny pouze cile, avsak jejich

10 napt. Bongk, V. in Bon¢k, V., Béhounek, P, Benda, V., Holmes, A.: Darnové pojmy, Sagit, Praha 2001

' pracovné tento postup oznadujeme jako ..autoaplikaci®, samoziejmé s védomim mnoha vyhrad

12y ptipadé tzv. mistnich poplatkti patfi zavedeni mistniho poplatku do vykonu samostatné piisobnosti obce,
avsak sprava mistnich poplatki, spadajici do spravy dani, byla urCena do pusobnosti pienesené, tedy do vykonu
statni spravy

" Kk tomu srovnej neopravnéné opomijena dila napt. Aloise Matury, Vladimira Vybrala, Jana Cahy, Karla
Englise z obdobi I. Ceskoslovenské republiky i dila starsi. Na ponékud kratkozraké nazirani na Gpravu spravy
dani a poplatkd upozoriuji u nas vice mén¢ ojedingle az autofi Kindlova komentate k ZSDP.

14 jedna se nyni zejména o Rumunsko, Bulharsko, Chorvatsko, ¢aste¢n¢ i Albanii, SCG a Turecko



uskutecnéni se ma uskutecnit shodné s narodnim zakonodarstvim. Spole¢né pravo se rozviji
vedle vnitrostatniho prava v takovych oblastech, jako je hospodarska soutéz a ochrana
prumyslového vlastnictvi. V oblasti soukromého prava se prili§ nepfedpoklada sjednoceni
prava a zasadni uloha komunitarniho prava. Zavedeni komunitarniho prava na misto
vnitrostatniho se bude tykat pfedev§im nékterych oblasti spravniho prava, hospodatského
prava' a dafiového (berniho) prava. V ¢lanku 99 Rimské smlouvy doslo k definovani potieby
harmonizace nepfimych dani, zvlasté obratovych (VAT) a spotiebnich dani. Harmonizace
byla pojata jako zivotni element dosazeni hospodarského spolecenstvi po odstranéni celnich
tarifi. Vyznamnym pocinem evropskych stati v harmonizacnich procesech bylo nahrazeni
dan¢é z obratu dani z pfidané hodnoty, pficemz zakladem proto byla doporuceni Vyboru
Neumarka opirajici se o Zpravu Tinbergena z roku 1953. V letech 1967 az 1977 bylo vydano
Sest direktiv, které vytvofily pfedev§im formalni zaklad pro zavedeni jednotné dané€ z ptridané
hodnoty. Soulad tykajici se struktury dané z pfidané hodnoty a urfeni vynosu z této dané
neznamenaly, Ze bylo dosazeno harmonizace zdanéni. Problémem zistava nadale riiznorodost
dani, poCet a vySe fiskalnich ulev. K urcité unifikaci doslo i1 v pfipadé duchodovych dani
pravnickych osob, kterd vSak je minimalni. Vyznamny tspéchem v oblasti harmonizace dani
bylo ujednoceni nékterych akcizd, a to napf. v oblasti tabakovych vyrobkd a alkoholu.'
Faktickym projevem harmonizace je podiizeni legislativy v oblasti dan€ z pfidané hodnoty a
spotiebnich dani pfisluSnym smeérnicim Rady ES a upfednostnéni nafizeni Komise pied
vnitrostatni upravou, coz se jiz projevilo v nové koncipovanych zakonech o dani z pfidané
hodnoty'” a o spotiebnich danich'®.

3.4. Zasady berniho prava

Soucasna véda finan¢niho prava neformulovala zvlastni jednotny katalog zasad této
vyseCe prava a s obtizemi muzeme urcit zakladni zasady ze stavajici pravni upravy. Zde
formulované zéasady berniho prava jsou ovlivnény jednotlivymi poznatky a uvahami
protagonistl védy a zasadami zdanéni, kterymi se fidi tvarci dafiovych reforem.

o zisada demokratického pravniho statu — berni pravo je vytvareno a realizuje se
v prostiedi demokratického pravniho statu a respektuje principy, na kterych takovyto
stat funguje,

e zisada otevieného trzniho hospodarstvi — berni pravo koresponduje s principy, na
kterych funguje ekonomicky model uplatiiovany v Ceské republice,

e zisada ,Nullum tributum sine lege*“ — vychazi z dikce Listiny zakladnich prav a
svobod a potazmo i z principt uplatiiovanych v ramci pravnich fadid evropskych
demokracii, kdy dané a poplatky mohou byt zavadeény a realizovany vyhradné cestou
zakona,

e zisada danové (poplatkové) spravedlnosti — je uplatiiovana v dvoji roving, a to jako
horizontalni daniova spravedlnost, kterd znamena, ze stejné predméty zdanéni maji
byt stejné zdanovany (napf. piijmy, majetek, spotieba riznych osob ma byt zdanéna
zasadné stejné bez ohledu na povahu téchto osob, jejich pravni postaveni apod.), a
jako vertikalni danova spravedlnost vyjadiujici, ze subjekt, ktery ma vyssi piijmy,

"> hospodai'ské pravo v tomto pojeti neni totozné s hospodatskym pravem z éry hospodatského zakoniku, tedy do
nabyti G¢innosti obchodniho zakoniku 1. ledna 1992. Hospodaiské pravo predstavuje soubor pravnich norem
regulujicich ingerence vetejné moci do ekonomickych vztahi. V tomto pfipadé pujde piedevsim o tu Cast, ktera
reguluje svobodu obratu zbozi, sluzeb a kapitalu.

'® Gluchowski, J.: Zalozenia ogolne integracji finansowej Unii Europejskiej, in Brzezinski, B., Gluchowski, J.,
Kosikowski, C.: Harmonizacja prawa podatkowego Unii Europejskiej i Polski. PWE, Warszawa 1998, s. 15 - 17
"7 zékon ¢&. 235/2004 Sb.

' zakon ¢&. 353/2003 Sb.



veétsi majetek nebo spotiebu ma zaplatit vys$si dan, avSak nikoliv v tom smyslu, ze

mira zdanéni bude progresivné stoupat se zvysSujicim se danovym zakladem; mira

zdanéni musi z(stat na stejném stupni. Ve vztahu k pojeti vertikalni spravedlnosti
musi byt tedy zachovan princip proporcionality.”

e zisada jednoznacnosti — pravni predpisy berniho prava maji srozumitelnou a
jednozna¢nou formou formulovat prava a povinnosti adresatti. Vzhledem charakteru
regulace musi byt uplatiiovan princip navazujici na zasadu ,nullum tributum sine
lege®, a to princip ,,v pochybnostech o povinnosti dafiového subjektu v jeho prospéch*
a nikoliv ,;in dubio pro fisco™.

o zisada ,Lex retro non agit“ — znamena zdkaz zdanéni (zpoplatnéni) skutecnosti,
které nastaly v minulosti; berni pravo se fidi zasadou, ze povinnost vznikla v dobé
ucinnosti urcité regulace, se touto regulaci fidi az do jejiho splnéni, resp. jiného
skonceni, jiny rezim je mozné pro povinnost zavést jediné tehdy pfipousti-li to nova
uprava a soucasné je-li to vyhodné pro povinny subjekt,

e zisada vylouceni duplicity zdanéni (zpoplatnéni) — zde jde pfedev§im o vylouceni
duplicity v ramci vnitrostatniho systému dani a poplatka

o zisada primarné fiskialniho ucelu zdanéni — dafi nesmi byt nastrojem k realizaci
jiného ucelu nez zajisténi zdroje pro vefejné fondy. Dan neni trestem za dosazené
piijmy, vlastnictvi majetku apod.

e zisada unosnosti — dan (poplatek) nesmi mit likvida¢ni povahu, pravni regulace
obsahuje korek¢ni nastroje, které umoziuji reagovat na nepfiméreny dopad dani, a to
napf. cestou spravni ve forme poseckani nebo prominuti dané.

Zasady hraji dualezitou roli v procesu tvorby a realizace norem berniho prava.
Zohlednuji soucasné vefejny zajem i individualni zajmy daniovych subjektt, piipadné dalSich
adresatll téchto norem. Ackoliv mnohé z téchto zasad nemaji normativni charakter, dovoluji
formulovat postulaty fungovani racionalniho dafiového systému.*’

3.5. Vyklad berniho prava

Ackoliv v bernim pravu jsou pouzivany stejné metody a techniky vykladu jako
v jinych vefejnopravnich odvétvich, vyskytuji se zde urc€ita specifika. Je to dano predevsim
provazanosti zejména dani s ekonomikou a spoleCenskymi vztahy realizovanymi v urcitém
ekonomickém prostiedi. S tim souvisi 1 urcity stfet pravni regulace téchto vztahi a vztaha,
které vznikly, realizuji se a zanikaji, diky jejich existenci, zménam ¢i zaniku, a jsou soucasné
danové rozhodnymi skute¢nostmi €1 jevy.

Berni pravo pouzivda mnohdy bez dalSiho terminologii jinych pravnich odvétvi a
nevytvaii pojmy pro sebe specifické.

V ptipad€ vykladu bern€pravnich norem obsahujici pojmy a vazby k jinym pravnim
odvétvim je tieba respektovat obsah téchto pojmi i1 vazeb v daném case, tedy v Case vzniku,
realizace €1 zaniku daného bernépravniho vztahu.

Pt vykladu bude nutné pamatovat jednak na urcitou autonomii berniho prava a s tim
souvisejici pak vazby k pribuznym subsystémim fiskalni ¢asti finan¢niho prava a finanénimu
pravu viubec, vzhledem k pusobeni vefejné spravy pii spraveé dani pak rovnéz i ke spravnimu
pravu a principim napt. dobré spravy.

' Bab&ak, V.: Datiové pravo a priprava dafiovej reformy v Slovenskej republike, in Karfikova, M. (ed.):
Teoretické otazky financniho prava — sbornik z konference o teoretickych otdzkach finan¢niho prava konané 25.
dubna 2003. Karolinum, Praha 2004, s. 12

% Etel, L.: System podatkowy (zarys wykladu). WSFiZ, Siedlce 2002, s. 47



3.6. Systém berniho prava

Pro vyklad berniho prava je nutna i1 urcita systémova orientace. Jak je tomu podobné
v jinych subsystémech pravniho fadu, existuje nékolik jiz dfive naznafenych kriterii, podle
kterych je mozné danou materii usporadat.

Berni pravo muzeme Clenit na pravo hmotné a procesni, podobné jak bylo uvedeno
v ramci pramentl berniho prava. Zde vsak vétSimu uzitku se bude t&sit Clenéni na obecnou
Cast a zvlastni Cast.

Obecna Cast bernitho prava obsahuje zakladni principy a instituty pravni regulace
danové a poplatkové soustavy a jejich spravy vcetné obecnych principti berniho procesu a
odpovédnosti (viz prislusné kapitoly). Zvlastni Cast je tvofena pravni regulaci konkrétnich
davek — dani, poplatkd (viz rovnéz prislusné kapitoly).



