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5.1. Rizeni a autoaplikace

Hmotnépravni normy berniho prava se realizuji bud’ pfimo nebo cestou aplikace.
Zvlastnosti uplatiiované metody regulace v bernim pravu je, ze aplikace hmotného prava se
déje:

a) v fizenich pfed spravcem dané,
b) autoaplikaci provadénou dafiovym subjektem.

Rizeni pied spravcem dané je specialnim spravnim fizenim, kde s ohledem na predmét
fizeni se bud pouzije nebo nepouzije podptrné spravni fad.'! Uréovatelem piipustnosti
subsidiarniho pouziti obecnych predpist o spravnim fizeni je, zda predmétem fizeni je davka
spliujici kritéria legislativni zkratky ,,daii“ nebo zda pfedmétem fizeni je néco jiného nez
,,dan“ byt souvisejiciho se spravou dani. Toto rozliSovani nabude na vyznamu piedevsim
s ucinnosti nového spravniho fadu, predevsim s ohledem na obecné instituty spravniho fizeni,
kterym je zde vénovana zna¢na pozornost.

Rizeni o ,,dani“ oznauje ZSDP jako dafiové Fizeni® a vyluuje pro ngj subsidiarni
pouziti spravniho fadu’, zbyvajici fizeni pied spravcem dané ZSDP nijak nepojmenovava.
Nabizi se oznacCeni nedafiové fizeni, které v§ak mize byt ponékud zavadéjici. Pijde o fizeni
ve vécech spravy dani, kde vSak pfedmétem fizeni neni dan, poplatek, odvod, zaloha na né
nebo odvod za poruseni rozpoctové kazné podle rozpoctovych pravidel, které jsou pfijmem
statniho rozpoétu,” izemniho rozpo&tu® nebo fondu.® Ptikladem mohou byt pokuty a jiné
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sankce, ptisluSenstvi dan€ nebo véci z oblasti plnéni nékterych opatteni proti prani §pinavych
penéz’ & véci spadajici do omezeni plateb v hotovosti.®

Rizeni pred spravcem dané miize byt komplikovano subsidiarnim pouzitim dal§ich
procesnich ptedpist, a to celniho zakona (nepfimé dan€) a obCanského soudniho fadu (soudni
poplatky). V ptipadé spravnich poplatkl se vSak subsidiarné spravni fad nepouzije!

Autoaplikace je procesem nejcastéji zakonCovanym aktem danového subjektu
v podobé obligatorniho ukonu vic¢i spravei dané, ktery ma charakter deklarace existence
danového dluhu nebo i dafiové pohledavky (pfeplatek na dani). NejCastéji se jedna o danové
ptiznani, dodatecné danové priznani, danové hlaSeni apod. Timto ukonem je jednak splnéna
povinnost ulozend zakonem danovému subjektu a jednak je zahijen mozny proces
pfezkoumani spravnosti splnéni této povinnosti a povinnosti souvisejicich. Autoaplikace u
nepfimych dani a dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti platce dané aplikuje
hmotné pravo vici poplatnikovi, kterému dokonce ZSDP pfiznava i moznost urcitého
opravného prostiedku, a to zadosti o vysvétleni s moznosti dalsiho a to jiz mocenského
pfezkoumani v ramci stiznosti.

5.2. Osoby zucastnéné na danovém procesu

Z hlediska usporadani osob zucastnénych na dafiovém procesu muzeme rozliSovat
osoby:

1. aplikujici (pracovnik spravce dan€, danovy subjekt pii autoaplikaci, platce dané vici

poplatnikovi) a

2. adresaty aplikace (Gc¢astnici fizeni, poplatnik ve vztahu s platcem dan€, ostatni osoby

zucastnéné na fizeni).

Klasicky pojem procesniho prava - uc€astnik Fizeni - ZSDP nezna. Subjektem, o jehoz
pravech, pravem chranénych zajmech a povinnostech se v dailovém fizeni rozhoduje, bude
bezpochyby dainovy subjekt, ktery je zafazen do katalogu osob zicastnénych na fizeni,
z kontextu rozuméj osob zucastnénych na daniovém fizeni, vymezeného v § 7 ZSDP.

Osoby zucastnéné na danovém rizeni podle ZSDP jsou:

1. Danové subjekty

2. Pracovnici spravce dané

3. Tieti osoby.

Pojem ,,dafiovy subjekt” byl vysvétlen v pojednani o spravé dani. Pracovnici spravce dané
jsou zaméstnanci v pracovnim poméru nebo osoby ve sluzebnim poméru’ s povéienim
spravce dané k vykonu spravy dani. Treti osoby jsou nestejnorodym konglomeratem osob a
instituci, které nejsou v daném fizeni ani osobami o jejichz pravech, pravem chranénych
zajmech a povinnostech se v ramci spravy dani pred spravcem jedna a ani osobami, které
v daném fizeni rozhoduji. Jednotlivé kategorie tfetich osob maji svou funkci v prubéhu
dafiového fizeni, jejiz vykon méa napomoci k naplnéni ti€elu spravy dani véetn€é pozadavku na
spravedlivy proces podle &l. 36 odst. 1 LZPS. Mexzi tieti osoby ZSDP'" fadi:

a) svédky a osoby prezveédné,
b) osoby, které maji listiny a jiné véci potiebné v daniovém fizeni,
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¢) znalce, auditory a tlumoc¢niky,

d) rucitele, poddluzniky a platce pusobici v ramci zajistovaciho a vymahaciho fizeni,

e) spravce konkurzni podstaty, zvlastni spravce, zastupce spravce nebo vyrovnaci spravce,
f) statni organy a organy obci,

g) dalsi osoby majici povinnost souinnosti v daiovém fizeni podle ZSDP.

Pojem ,,svédek® je b&zny v pravni Gpravé procesniho prava'' (mapi. § 126 OSR, § 35
SR, § 97 TR), aviak termin ,osoba prezvédna“ je zvlastnosti dafiového fizeni. Osoba
pfezvédna je osoba, kterd ma znalosti o povSechnych pomérech urcitého dafiového subjektu
nebo celé skupiny danovych subjektti nebo oboru ¢innosti ¢i majetkového vlastnictvi, které
jsou predmétem zdanéni.

Zpusobilost je podle ZSDP konstruovana tak, ze kazdy muize pred spravcem dané
samostatné jednat v tom rozsahu, v jakém ma zpusobilost vlastnimi ukony nabyvat prava a
brat na sebe povinnosti.'>. Zptsobilost fyzické osoby vlastnimi pravnimi tkony nabyvat prav
a brat na sebe povinnosti, tj. zpusobilost k pravnim ukonim, vznika v plném rozsahu
zletilosti. Podle pravniho fadu Ceské republiky zletilosti se nabyva dovrSenim osmnactého
roku, pfed dosazenim tohoto véku je mozné zletilosti nabyt jen uzavienim manzelstvi."
Vzhledem k tomu, ze ZSDP nechava otazku zpusobilosti k jednani fyzickych osob plné
k dispozici ob¢anskému pravu, je tfeba 1 v ramci spravy dani a v jejim ramci vedenych fizeni
respektovat tuto obecnou upravu. Proto je nutné u nezletilych v dailovém fizeni posuzovat
zpusobilost k pravnim ukontim také v souladu s ustanovenim § 9 obcCanského zakoniku a
zkoumat, zda pravni ukon, ktery ma byt ucinén nezletilym je svou povahou pfiméfeny
rozumové a volni vyspélosti osoby a jejimu véku. Zpusobilost k jednani u pravnickych osob
je ZSDP upravena ponékud nepfesné a je nutné vychazet opét zupravy v obCanském
zékoniku.'* Za pravnickou osobu jedna statutarni organ nebo ten, kdo prokaze, Ze je opravnén
za ni jednat."”

Zastoupeni fyzické osoby je mozné:

1. zakonnymi zastupci — pokud fyzicka osoba nemuize pred spravcem dané jednat samostatné
pro nezpasobilost nebo omezenou zpasobilost'®

2. zastupcem pro danové fizeni urCenym spravcem dané — pokud nebyl osobé opatrovnik
ustanoven soudem,'’ nebo pokud neni znam pobyt osoby, nepodafilo se ji dorugit
pisemnost na znamou adresu (pfiCemz tato osoba si nezmocnila zadného zastupce), nebo
osobé ztizené dusevni nebo jinou poruchou, pro kterou nemize v fizeni jednat ¢i 0sobg,
ktera neni schopna pfirozené se vyjadfovat,'®

3. zvolenym zastupcem. '

5.2.1. Udéleni pIlné moci (specidlni)

5.2.2. Udéleni plné moci (generalni)

5.3. Zasady rizeni

Na fizeni pred spravcem dané se vztahuji obecné principy procesniho prava a obecné
principy spravniho procesu. Zakladnimi zdsadami fizeni pfed spravcem dané (bez ohledu na
to, zda jde o dafiové fizeni nebo ne) jsou:
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o Zasada zakonnosti: Spravci dané v danovém fizeni jednaji v souladu se zakony a
jinymi obecn€ zavaznymi pravnimi pfedpisy, chrani zajmy statu a dbaji pfitom na
zachovani prav a pravem chranénych zajmt danovych subjekti a ostatnich osob
ziGastnénych na daiovém fizeni.”® Podle nalezu ustavniho soudu®' zakladni zasady
danového fizeni urcuji, ze danova politika statu ma sice odpovidat jeho zajmim a Ze jejim
cilem je spravné stanoveni a vybrani dan€, avSak vyplyva z nich, ze tato politika nemuize
mit pouze jednostranny charakter.

e Zasada soucinnosti a spoluprace: Spravci dané postupujyi v dafiovém fizeni v uzké
soudinnosti s dafiovymi subjekty.”” Pravem i povinnosti viech dafiovych subjektd je
uzce spolupracovat se spravcem dan€ pfi spravném stanoveni a vybrani dané. Pritom
jsou povinny dodrzovat zakony i ostatni obecné zavazné pravni piedpisy.”

e Zaisada hospodarnosti a primérenosti: Pii vyzadovani plnéni povinnosti dafiovych
subjektd v danovém fizeni voli spravci dan€ jen takové prostiedky, které danové
subjekty nejméné zatézuji a umoziuji pritom jesté dosadhnout cile fizeni, tj. stanoveni a
vybrani dang tak, aby nebyly zkraceny datiové piijmy.>*

e Zasada volného hodnoceni dikazu: Pii rozhodovani hodnoti spravce dané dukazy
podle své uvahy, a to kazdy dikaz jednotlivé a vSechny dikazy v jejich vzajemné
souvislosti; pfitom piihlizi ke vemu, co v dafiovém Fizeni vyslo najevo.” Podle nalezu
Gstavniho soudu®® Hodnoceni dikazi je véci volné uvahy spravce dand. Pouze tento
posuzuje, zda ma byt n¢jaka skuteCnost povazovana za prokazanou a v ramci této uvahy
posuzuje zda provedené dikazy jsou dostacujici, nebo zda je nutné je doplnit. Pfedmétem
hodnoceni je jednak kazdy dikazni prostfedek samostatné, co do jeho vérohodnosti,
pravosti, prakaznosti a jednak veskeré dukazni prostiedky ve vzajemnych souvislostech.

e Zasada objektivni pravdy: Pfi uplatiiovani dafiovych zakonti v danovém fizeni se bere
v uvahu vzdy skuteCny obsah pravniho ukonu nebo jiné skutecnosti rozhodné pro
stanoveni &i vybrani dang, pokud je zastfeny stavem formaln& pravnim a lisi se od ngho.”’
Tato zasada predstavuje derogaci ucinnosti zastienych (simulovanych) pravnich ukont,
coz znamena, ze stav skutkovy ma pfednost pfed stavem formalné pravnim. Zasada tedy
umoziuje nepiihlizet k simulovanym pravnim ukonim, které jsou formalné upraveny tak,
7e se fakta predstavuji odlisné od skutenosti, za u¢elem sniZeni dafiové povinnosti.*®
S touto zasadou zejména souvisi otazka uplatnéni analogie ve vefejném pravu, v této véci
se vyslovil ustavni soud ve svém nalezu, kdy konstatoval, ze pouziti analogie v pravu
vefejném, zejména pokud by se jim zhorSovalo pravni postaveni dariového subjektu, je
obecné nepfipustné.

e Zasada nevefejnosti: Dailové fizeni je vzdy nevefejné.”

e Zasada mlcenlivosti: Jakékoliv osoby, s vyjimkou daniovych subjekti v danovém fizeni
o jejich danové povinnosti, které byly jakkoliv zGc¢astnény na dafovém fizeni, jsou
povinny zachovavat ml€enlivost o vSem, co se Vv fizeni nebo v souvislosti s nim
dozvédely; tato povinnost vSak nezpro§tuje spravce dané povinnosti poskytnout udaje

20§ 2 odst. 1 ZSDP
211 US 116/1996
2§ 2 odst. 2 ZSDP
*§ 2 odst. 9 ZSDP
4§ 2 odst. 2 ZSDP
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211, US 387/97
*7§ 2 odst. 7 ZSDP
*# KS v Ostravé sp.zn. 10 Ca 134/96
U8 3/2001
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osob¢, ktera prokaze, ze je opravnéna tyto udaje ziskat podle zvla§tniho pravniho
predpisu. Této povinnosti mohou byt zprostény jen za podminek stanovenych ZSDP.*!
Zasada oficiality: Danové fizeni je povinen spravce dané iz vlastniho podnétu zah4jit
vzdy, jakmile jsou splnény zakonné podminky pro vznik ¢&i existenci dafiové
pohledavky, ato iv pfipadech, kdy danovy subjekt nesplnil v tom sméru bud’ vibec,
nebo fadné své povinnosti.’

Zasada rovnosti: Vsechny danové subjekty maji v dafiovém fizeni pfed spravcem
dang stejna procesni prava a povinnosti.™

Zisada uiedniho jazyka: Ufedni jazyk pro jednani pied spravcem dan& je stanoven
zakonem a je jim jazyk ¢esky nebo slovensky. Pisemny styk se spravcem je veden vzdy
v jednom z téchto jazykl a rovnéz listinné diikazy musi byt opatfeny urednim prekladem,
zde vSak muaze spravce dané v odivodnénych piipadech od ufedniho prekladu upustit. Pti
ustnim jednani je mozné pripustit tlumocnika zapsaného v seznamu tlumocnikd, a to
obecné na naklady dafiového subjektu, nejedna-li se o oblana Ceské republiky
piislusejiciho k narodnostni nebo etnické mensin&™, ktery je opravnén jednat ve svém
jazyce, vtomto pfipadé naklady na tlumocnika nese spravce dané. Tlumocnika si
obstarava dafiovy subjekt. S ohledem na tstavni pravo na spravedlivy proces ma kazdy,
kdo prohlasi, ze neovlada jazyk, ve kterém se pfed spravcem dané jedna, pravo na
tlumod&nika,® proto nelze ze strany spravce dané rozvazovat o tom, zda tlumo&nika
ptipusti €1 nikoliv. V pfipadé, ze si daniovy subjekt tltumocnika neobstara, musi jej zajistit
spravce dané. Co do nakladi rozhodne s pouzitim pravidla obsazené¢ho v § 3 ZSDP a
maji-li byt naklady na tlumoc¢nika k tizi danového subjektu, pak tyto naklady spravce dané
prenese na danovy subjekt aplikaci § 30 odst. 7 ZSDP. Nepfipusténi tlumocnika je
divodem ke zruseni rozhodnuti.
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