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2.1. Odvětvotvorná kriteria 
 Odvětvotvorná kriteria vymezují soubor právních norem určitého právního řádu tak, že je 
možné po jejich naplnění konstatovat existenci relativně samostatného odvětví práva. Tato 
kriteria oddělují jedno odvětví od druhého a zároveň na jejich základě je možné to které 
právní odvětví charakterizovat. Normy tvořící v daném čase finanční právo naplnily ve svém 
souhrnu odvětvotvorná kriteria dlouhým evolučním vývojem. 
 



 

Odvětvotvorná 
kriteria 

Předmět právní regulace 

Metoda 

Systémová soudržnost 

Společenská akceptace 

Vnitřní Vnější 

Veřejné finance  Finanční činnosti 



 
2.2. Předmět právní regulace finančního práva 
 Obecně předmětem právní regulace jsou společenské vztahy. Předmětem finančního práva jsou společenské vztahy svého druhu. 

 

  
 

 
 

PŘEDMĚT 
PRÁVNÍ 

REGULACE 

 
VEŘEJNÉ FINANCE 

 
společenské vztahy vznikající a 
realizující se v rámci tvorby a použití 
takových peněžních fondů, jež jsou 
vytvářeny ve veřejném zájmu, 
k uspokojování veřejných potřeb a 
v nich soustředěné peněžní 
prostředky mají povahu veřejných 
peněz.  
 

 FINANČNÍ ČINNOSTI  
společenské vztahy vznikající 
 a realizující se v rámci peněžního 
systému, do kterých veřejná moc 
ingeruje především cestou dozoru 
nebo dohledu .... 



2.3. Metoda právní regulace 
 
Předmět finančního práva určuje, co dané právní odvětví reguluje, avšak metoda určuje, jak se 
ona regulace uskutečňuje.1 Metoda uplatněná v rámci finančního práva představuje svého 
druhu zvláštní souhrn způsobů, zákroků, prostředků mocenských ingerencí do společenských 
vztahů tvořících předmět finančního práva. Metoda finančního práva je metodou 
veřejnoprávní, modifikovanou administrativněprávní metodou s významným podílem 
soukromoprávních prvků a ekonomických nástrojů.   
 

  
 

                                                
1 Demin, A.V.: Finansovoje pravo, Infra-M, Moskva 2003 

Specifika metody finančního práva 

Veřejnoprávní charakter účelu regulace 

Atributivní podíl veřejné moci 

Převažující mocenský charakter právních vztahů 

Samostatná (subjektivní) konkretizace finančně 
právních povinností – „autoaplikace“ 

Finančněprávní akt 

Imperativní charakter právní regulace 



2.4. Systémová charakteristika 
 
Systémová charakteristika zahrnuje dva stěžejní segmenty: vnitřní systémovou soudržnost 
norem dané výseče práva a vnější vazby odvětví k dalším odvětvím. Předpokladem 
samostatnosti odvětví je, že jeho normy mají těsnější vazby mezi sebou než k normám jiných 
odvětví. Normy v rámci odvětví se pak uspořádávají do subsystémů nižšího řádu podle 
různých kritérií, a to např. co druhu právních norem nebo co do předmětu právní regulace.  
 

    
 

 Finanční právo 

Fiskální část 
(veřejné finance) 

Nefiskální část 
(veřejnoprávní ingerence 
do finančních činností) 

 
Rozpočtové právo 

 
Měnové právo 

Právní  
regulace  

veřejných výdajů 

Veřejné 
 bankovní  

právo 

 
Celní právo 

 
Berní právo 

Veřejné 
pojišťovnické 

právo 

 
Devizové právo 

Veřejné 
právo 

kapitálového trhu 

Rozpočtové  
právo 
státní 

Rozpočtové 
právo 

municipální  



 
 
 

Vazby finančního 
práva k jiným 

právním odvětvím 

Soukromoprávní 
odvětví 

Veřejnoprávní 
odvětví 

 
Procesněprávní 

regulace 

Občanské právo 
hmotné 

 
Ústavní právo Legislativní proces 

(rozpočty) 

 
Obchodní právo 

Mezinárodní právo 
soukromé 

Pracovní  
právo 

Správní právo 

Trestní právo 

Hospodářské právo 

Právo sociálního 
zabezprečení 

Správní proces (řízení) 

Soudní proces 
(exekuce) 



  
 
 

 

Regulují 
jevy a 

skutečnosti 
rozhodné pro 
finančněprávní 

vztahy  

Elementy 
použité v rámci 

metody 
regulace (např. 

smlouva) 

terminologie 
 

Soukromo- právní 
odvětví 

Ústavní právo 

Ústavní mantinely 
finančního práva 
platné pro celý 
právní řád ČR 

Speciální instituty a 
instituce finančního 

práva upravené 
ústavním pořádkem 

Speciální konstituční 
zásady platné 

výlučně pro sféru 
finančního práva 



 

 
 

 
 

 
 

Správní právo 

Blízkost metody  Využití veřejné 
správy ke správě 

veřejných financí a 
dozoru nad 
finančními 

Správní trestání 
v rámci 

odpovědnosti za 
porušení norem 
finančního právo 

 
Trestní právo 

Trestněprávní odpovědnost za porušení 
finančněprávních norem 

Výnos majetkových sankcí je příjmem 
státního rozpočtu 

 

Právo sociálního 
zabezpečení 

Vyčlenilo se 
z finančního práva 

Reguluje speciální 
veřejné fondy 

Provázanost s oblastí 
daní 



 
 
2.5. Společenská akceptace  
 I. Finanční právo součástí správního práva II. Finanční právo jako právní regulace finančního hospodářství státu III. Finanční právo je právní regulací veřejných financí IV. Finanční právo je právní regulaci veřejných financí a veřejnoprávních ingerencí do finančních činností V. Tendence: a) osamostatnění právní regulace daní a poplatků (berní právo) - Košice b) začleňování do finančního práva i soukromoprávní regulace finančních činností – Praha 

Hospodářské právo 

Ekonomický základ Podíl na vytváření a 
užití materiálního 
základu produkce 
veřejných statků 

Dotace, subvence, 
finanční výpomoci 

do hospodářské sféry 



 
 2.6. Zásady finančního práva 
 

 

Zásady finančního práva 

Zásady tvorby finančního práva Obecné principy finančního 
práva 

Respektování ekonomických 
pravidel zvoleného modelu 
Předvídání krátkodobých i 
dlouhodobých následků 

demokratismu 

Ochrana zájmů většiny, před 
pronikáním zájmů různých lobby. 

 

Plynulost změn výše finančních 
dávek. 

Omezení vlivu výkyvů v hodnotě 
peněz na stabilitu norem 

Zohlednění právní regulace 
příbuzných úseků  veřejných 

Respektování mezinárodních 
závazků České republiky.1 

Zohlednění úrovně právního a 
ekonomického vědomí adresátů 

Respektování jednotné 
finančněprávní terminologie. 

Respektování postavení norem 
komunitárního práva. 

legality, 
 

zásada priority rovnováhy příjmů 
a výdajů s přípustným deficitem 

zásada plánovitosti 
 

zásada účelovosti 
 

priority komunitárního práva a 
mezinárodního práva 

legitimity 

zásada účtování 

zásada veřejnosti a přehlednosti 
veřejných peněžních fondů 

zásada efektivnosti a 
hospodárnosti 

zásada provázanosti finančních 
nástrojů sektoru veřejných financí 

 

zásada nadřazenosti finančních 
zájmů státu nad individuálními 

zásada kontroly 
 

zásada finanční disciplíny 
 


