Vefejné finance

Rozpoctova soustava,
vefejny rozpocet

Eva Tomaskova

Konzultac¢ni hodiny:
St 9:30 — 10:30
Ct 12:00 — 13:00




Rozpoctova soustava

m 'T11 pojeti:
m Soustava organd a instituci, které se staraji o tvorbu,

rozdélovani, pouziti a kontrolu hospodafeni
verejnych penéznich fondu.

m Struktura penéznich fondd a vztaht mezi témito
penéznimi fondy.

m Oznacuje soubor instituci a organt, penéznich
fondd, jejich vzajemnych vztaht a pravidel
fungovani.




Rozpoctova politika
m Procesy odehravajici se v ramci rozpoctoveé

soustavy.

m Je realizovana statem na riiznych urovnich
verejné spravy.

m Cilem je zabezpecit vefejné priymy pottebne
k realizact vefejnych vydaji.




Struktura rozpocCtové soustavy

m Zavisi na Clenitosti verejné spravy

m Musi byt vydetinovano danové urceni




Struktura vefejnych rozpoctu

m Soustava verejnych rozpocti

m nadnarodni rozpocet
m Ustfedni rozpocet
m rozpocty jednothivych celkd izemni samospravy

m rozpocty neziskovych organizaci ptusobicich ve vefejném
sektoru

m Mimorozpoctovée fondy (statni fondy a tzv.
mimorozpoctové parafiskalni fondy)




Soustava vefejnych rozpocta CR

SOUSTAVA VEREJNYCH ROZPOCTU ¢R
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Zdroj: Streckova, Y., Maly, I. (1998)




Vefejny rozpocet

Kazdy vefejny rozpocet je:
m upraven predpisem,
B samostatné sestavovan a schvalovan,

m ma vlastni, zakonem stanovenou, pfijmovou
zakladnu, ktera mu zajist'uje castecnou
nezavislost.




Ekonomické hledisko VR

m Verfejny rozpocet:
m sdruzuje a rozdéluje pievazné verejné prostiedky k zajisténi
verejnych statkd.

m Verejné prostfedky:
m byly ziskany predevsim na zakladé principt nenavratnosti,
neekvivalentnostt a nedobrovolnosti,

m rozhoduje se o nich vefejnou volbou,

m podléhaji vefejné kontrole.

m Neefektivnost provazejici vefejné rozpocty:
m alokacni neefektivnost,

m neefektivnost z divodu vraceni financnich prostfedku.




Legislativni hledisko VR

m  Pojmem "vefejné rozpocty centralni arovne" se rozumi statni
rozpocet, statni fondy, Fond narodniho majetku, Pozemkovy
fond, fondy zdravotnich pojist’oven, fondy organizacnich slozek
statu a statni financni aktiva.

m  Pojmem "vefejné rozpocty tzemni Grovne" ... rozpocty a
fondy obci, krajii a dobrovolnych svazka obci.

§ 1 odst. 2, 3 opatreni Ministerstva financi &j. 111/74 200/ 1997 o rozpoctové skladbé

m ,,Vefejne rozpocty CR jsou soustavou statnfho rozpoctu,
rozpoctu kraji a mun1c1paht (mistni rozpocty), statni
mimorozpoctove tondy, privatizacni fondy (FNM a Pozemkovy
fond) a systém vefejného zdravotniho pojisténi.*

Rozpoctovy vihled 2003 — 2006: Koncepee reformy verejnych rozpoctii, Ministerstvo financi
2003




Pohledy na vefejny rozpocet

Veftejny rozpocet predstavuje soucasne:
m penezni fond,
m bilanci,
m financni plan,

B nastroj fizeni verejné politiky.




Vefejny rozpocCet = penézni fond

m tok financnich prostfedku
B jc vytvafen, rozdélovan a pouzivan na principu:
B nenavratnosti,

m neckvivalence,

m nedobrovolnostt.
m Vefejné prijmy
m danc a poplatky
® (veérovy prijem
m Verené vydaje
m vladni vydaje a o transtery




Vefejny rozpocet = bilance

\4

m zahrnuje veskeré bézné a kapitalové prijmy a vydaje, jez
jsou postupne pfyimany a vydavany

m b¢zna bilance
m kapitalova bilance

m Po skonceni obdobi, na které byl vefejny rozpocet
vytvoren, muze dojit k:
m vyrovnanému rozpoctu,
m prebytkovému rozpoctu (pfevedenim do rezerv),

m schodkovému rozpoctu (kryje se z polozky ucetnich rezerv).




Bézna bilance
je rozhodujici casti verejného rozpoctu,

bilancuje bézné (kazdorocné se opakujici pfiymy) a bézné
(kazdorocné se opakuyici) vydaye,

nejvetsi podil pfedstavuji tzv. obligatorni (zakonné ¢
mandatorni) vydaje, ve vyspélych zemich tvofi 2/3 rozpoctu,

v dlouhodobém horizontu meéla byt bézna bilance vyrovnana,

pokud je bézna bilance pravidelné schodkova je nutné zvazit:
m vysi vefejnych vydaji ke kryti potfeb verejného sektoru,
m v ramci vefejnych vydajd se zamefit predevsim na vyst mandatornich
vidait,
m Ucinnost fiskalni funkce dani, tzn. prezkoumat unosnost danového
zatizeni, zpusob vybéru a spravy dani, ztizeni danovych unika atd.).




Kapitalova bilance

m bilancuje bézné se neopakuyjici (nejcastét
jednorazove) prijmy a bézne se neopakuyici

(nejcaste)l jednorazové) vydaje,

m diky budoucimu uzitku nemusi byt pfijmy a
vydaje kapitalového rozpoctu vyrovnany,

m jc teoreticky mozné je financovat z navratnych

zdroju.

(Tento pristup je ovsem v poslednich letech

kritizovan.)




Vefejny rozpocet = financni plan

m VR jsou sestavovany vzdy na jedno rozpoctoveé
obdobi, jez se shoduje se vsemi rozpocty
r0ZpOCtove soustavy.

m P11 sestavovani VR je mozné pouzit metody:
m shora-dolq,
m zdola-nahoru,
m kombinace piistupid (v CR)
m Vychazi se z empirickych hodnot
m Doplni se o expertni odhady vyvoje




Kvalita vefejného rozpoctu

m /avisi na kvalité jeho odhadu:

m priyma (dan. vynosy, uzivatelskych poplatkd,
spravnich poplatkd, dotaci, nedanovych prijma,
novych pfijmu),

m vydaji (kapitalovych a béznych souvisejicich se
zajist ovanim verejnych statkl a penéznich
transfer(),

m vydaji na financovani novych potfeb,

m predpokladané inflace,

B nejistot.




Rizeny vydajovy rozpocet
Poslani pfislusného stupne vefené vlady — je zalozeno na
stanoveni cilové kvantity a kvality potfeby a hledani financnich

zdroja, které umozni tuto cilenou pottebu zajstit v urcitém
casovém horizontu dle charakteru potfeby,

z akcentovani — ze sestavovani rozpoctové prognozy, ze které
rocni rozpocet vychazi,

nepropadavani financnich prostredka.

Mez1 pfednostt se uvadi zejména:
motivace k usporam ve vydajich,
moznost vyuzit usetfené financni prostiedky na realizaci novych aktivit,

zjednoduseni procesu rozpoctoveho planovani,

moznost soustredit se na feseni dalezitych ukolt.




Vefejny rozpocet = nastroj vefejne
politiky
m Stabilizacni nastroj fiskalni politiky:

m V pripad¢ poklesu vykonnosti ekonomiky miize
vlada podpofit ekonomicky rist zvysenim vefejnych
vydajd,

m v dob¢ recese se danovi poplatnict posouvaji do

pasem s nizsim zdanénim,

m v dob¢ expanze ziskavaji vice zdanitelnych
prostfedkt a posouvaji se tak do pasem s vyssim
zdanénim.




Rozpoctove zasady

Zasada kazdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu,
zasada realnostt a pravdivosti rozpoctu,

zasada uplnostt a jednotnostt rozpoctu,

zasada dlouhodobé vyrovnanosti,

zasada efektivnosti a hospodarnosty,

zasada publicity.

Rozpoctové zasady upravuye:
m Zakon ¢. 576/1990 Sb. Rozpoctova pravidla republiky a
rozpoctova pravidla uzemnich rozpoctt,

m Zikon ¢ 218/2000 Sb. Rozpoctova pravidla republiky,
m Vyhlaska MF CR 323/2002 Sb. o rozpocétové skladbé.




Rozpoctova skladba

jedna se o systematické, jednotné a prehledné tridéni,
které umoznuje:

zabezpecit jednotnost a prehlednost

analyzovat pfiymy a vydaje

zajistit potrebné informace

Tridéni pijm1 a vydaja respektuje:
m zasadu jednotnosti a zavaznostt tfidéni
m zasadu dlouhodobé stability tfidéni
m zasadu srozumitelnostt

m zasadu kompatibility




Rozpoctovy proces

m Sestaveni navrhu (vykonné organy statni spravy),

m projednani a schvaleni (volené organy statni
spravy),

m plnéni,

m pripadné schvalovani uprav behem rozpoctového

obdobi,

m kontrola plnéni.
m prubézna — behem rozpoctového obdobi

m nasledna — po skonceni rozpoctového obdobi




Vyvoj vefejnych vydaju (v % HDP)
1870 — 1994

Terrd 1870 1913 [1920 [1937  [19s0 [1980 [1994
IS5 A 59 1,8 7 a6 a7 31,6 [33.5
Francie 1286 |17 arg |29 48 (481 |54,9
Mémecka 10 145 |25 424 |a24  |4vo  [aw

Italie 11,9  [111  |225 |245 |[301 |419 |539
MNizzemsko | 9,1 g 155 |19 537 552 |54.4
Taponsko 5.5 55 145 254 [175  |ac 55,5
W Eritinie 9.4 12,7 |22 |a0 00 |43 42 9
Primrér g5 9.1 154 =207 |2re |42 |47

Hospodarské Noviny 6. 6. 1996, *primeér za 17 primyslovych zemi




Faktory rustu vefejnych vydaju

m Demografické faktory

m Valecné udalosti

m Inflace, vyssi nakladovost sluzeb
m Technologické zmény

m Politické a socialni vlivy

B Demonstracni efekt




Struktura CR podle vékovych skupin
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Struktura CR podle vékovych skupin
a pohlavi v roce 1990
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Struktura CR podle vékovych skupin
a pohlavi v roce 2030

25+

2054

15

.
— eny

T0-74

A 5B

a6

55-59

a0-54

4545

4044

3534

30-34

254

A0-24

1519

10-14

52

0-4

i

600 400 200 I 200 400 600
Populace (v tisicich)

Zdroj:http://72.14.207.104/search?q=cache:zZs2s{11.60c]:nb.vse.cz/ ~urbanek /VF101PPT/4temaN.ppt+%22Fa
ktory+r%C5%AFstut+ve%C5%99ein%C3%BDch+v%C3%BDda; % C5%AF%22&hl=en&ct=clnk&cd=1&client
=firefox-a




Dékuji za Vasi pozornost. ©




