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Rozpoctova politika

teoretickd vychodiska: klasické finance

zamérentr. realizace alokacnich a redistribucnich zaméra
kompetentni subjekty: ministerstvo financi

vztah k rozpoctu: vyrovnanost je prioritou

vztah k vefejnym vydajum: jako suma G+Tr

vztah k vefejnym pfijmum: dan¢ (TA)

G- vladni vydaje na nakup statkd a sluzeb

Tr - transfery




Fiskalni politika

teoretickd vychodiska: keynesianské finance
zaméreni: mikroeko. stabilita a sttmulace
kompetentni subjekty: vlada

vztah k rozpoctu: vyrovnanost neni prioritou
vztah k vefejnym vydajum: pouze G

vztah k vefejnym pfijmum: tzv. ¢isté dane (T'A-Tr)

G- vladni vydaje na nakup statkd a sluzeb

Tr - transfery




Typy fiskalni politiky

m Fxpanzivni
B primé nastroje: zvyseni vladnich vydaja
B nepfimé nastroje: snizeni dani

m vysledek: rozpoctovy schodek

m Restriktivni
m primé nastroje: snizeni vladnich vydaja
B nepfimé nastroje: zvyseni dani

m vysledek: rozpoctovy prebytek




Fiskalni opatfeni

m Automatické stabilizatory
m pusobi automaticky, dlouhodob¢ a proticyklicky,
napt. progresivni dichodové zdanéni

m nemaji zadné nulové vnitini zpozdéni

m Diskrétni opatfeni

*/

m opatfeni vlady, ktera maji jednorazovy charakter,
napfr. zmeény v danovych sazbach, zavedeni novych
dani

B maji casova zpozdéni




Vefejny rozpocet

B vyrovnany
m prebytkovy
m schodkovy

Prohlubovani deficitu:

Prijmy
stagnuji
rostou pomalejt nez vydaje

*/

klesaji
klesaji rychlejt nez vydaje

Vydaje

rostou

rostou rychleji nez prijmy
rostou

klesaji pomalejt nez ptijmy




Rozpoctovy deficit

m jc vyrazem kratkodobé rozpoctové nerovnovahy

m statni rozpocet
m bézny rozpocet, u kapitalového se deficit nepfipousti
B rozpocCty Uzemni samospravy

B mimorozpoctové fondy




Clenéni deficitu dle vefejnych financi

m Strukturdlni
m strukturalni rozpocet propocitava, jaké by byly statni pfijmy,
vydaje ¢1 deficity, kdyby ekonomika fungovala na hladiné
potencialniho produktu

m Cyklicky
m cyklicky rozpocet je rozdil mezi skutecnym a strukturalnim
rozpoctem

m Celkovy deficit

m = - (hotovostni pfijmy — hotovostni vydaje — uroky
z vefejn¢ho dluhu)




Clenéni deficitu

m U st. rozpocCtu je dulezité, zda deficit je:
m planovany (aktivni)
m neplanovany (pastvni)
m kratkodoby
m vysledny deficit rocniho hospodareni

m strednc¢doby a dlouhodoby deficit




Priciny rozpoctoveho deficitu
m Endogenni faktory

m expanzivni charakter fiskalni politiky

m Casov¢ rozlozeni vydajového soku

m Casoveé rozlozeni dafiového zatizeni na vice generaci
m vladni populismus

m Exogenni faktory
m tempo ekonomického ristu
deprese ve svete
rust cen zakladnich surovin

n
n

m vyvoj urokové miry

m urok z vefeyné¢ho dluhu
n

mimoradné udalosti




Dusledky deficitu statniho rozpoctu

m krdtké obdobr - pozitivni
m climinace vlivu exogennich faktort
m financovani efektivnich verejnych vydajovych
programu
m v kratkém obdobi je obtizné zvysit dané, steyné jako
je obtizné provést skrty ve vydajich

m dlouhodobé obdobr - negativni
m rist verejn¢ho dluhu

m vyvolava inflacni tlaky




Financovani deficitu statniho rozpoctu

m Diuhové financovani

m emisi st. dluhopist
m vnitini dluh
m vn¢ysi dluh
m Penézni financovani
m pujckou od centralni banky, pijckou ze zahranici
m monetizace dluhu — tzn. transformace deficitu do
prirastku penézni zasoby

m /e stiatnich aktiv




Kryti deficitu

m Kratkodobé reseni deficitu:

B mimorozpoctovymi nenavratnymi zdrojt
m 7 rezerv

m pouzitim navratnych financnich prostredkud

m Dlouhodobé reseni deficitu:
B 7c statnich financnich aktiv

m zvysenim dani
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Piebytek/deficit (v % HDP) 2004

Finsko 2,10% | Portugalsko -2,90%
Estonsko 1.80% Ceska republika | -3,00%
Svédsko 1,40% | Itélie -3,00%
Irsko 1.30% | Velka Britanie -3.20%
Belgie 0,10% | Slovensko -3,30%
épanélsko -0,30% | Némecko -3,70%
LotySsko -0,80% [ Francie -3,70%
Lucembursko |-1,10% | Kypr -4,20%
Rakousko -1,30% | Mad’arsko -4,50%
Slovinsko -1,90% | Polsko -4,80%
Litva -2,50% | Malta -5,20%
Nizozemi -2,50% | Recko -6,10%
Dansko -2,80%

Pramen: Eurostat




Bilance vladniho sektoru v zemich

EU v % HDP

2000 2001 2002 2003 2004 2005
EU 0,8 -1,3 -2,3 -3,0 -2,6 -2,3
stara EU 1,0 -1,2 -2,2 -2,9 -2,6 -2,3
CR -3,7 -5,9 -6,8 -6,6 2,9 2,6
Mad’arsko -3.0 -3.5 -8.4 -6.4 -5.4 -6,1
Polsko -0,7 -3,7 -3,2 -4,7 -3,9 -2,5
Slovinsko -3.,5 -3,9 2,7 -2,8 -2,3 -1,8
Slovensko -12,3 -6.,6 -7,7 -3,7 -3.0 -2.9
Némecko 1,3 -2,9 -3,7 -4,0 -3,7 -3,3
Francie -1,4 -1,6 -3,2 -4,2 -3,7 -2,9
Velka Britanie 3,8 0,7 -1,6 -3,3 -3,3 -3,6

Zdroj: Enrostat - pousita metodika MMF




Vysledky ankety:
Deficit statniho rozpoctu

Souhlasite s deficitnim
statnim rozpoctem?

23%

57%

O Ano

B Ano, ale 27 mld. je prili§ [ Ne

Pramen: http://denik.obce.cz/go/ankety/anketa.asprid=1




Vefejny dluh

m Vefejny dluh je souhrn zavazk:
B statu
m jednotlivych clankd uzemni samospravy
m verejnych fondu
m verejne pravnich mstituci zfizovanych stitem a
uzemni samospravou

m verejnych podnikd




Dusledky vefejného dluhu

Rozpoctové
m  placeni aroka z vefejného dluhu zatézuje vefejné vydaje
m  vysoké urokové naklady vedou v mnoha ptipadech ke vzniku deficitu v dalsim obdobi

Redistribucni

m u vanitinitho dluhu je zpravidla nominalni hodnota emitovanych statnich cennych papira na
kryti dluhu prilis vysoka, nemohou ji nakupovat domacnosti. Prostfednictvim aroku
z vetejn¢ho dluhu je pferozdélovana cast financnich prostiedka z verejnych rozpocta ve

prospech bohatych subjekta.
Fiskalni
m  dochazi k fiskalni nerovnovaze — zvysovanim podilu dluhu na HDP — zuZuje se prostor pro

pusobenti stabilizacni politiky

Zména struktury portfolia
m 7 portfolia soukromého sektoru se vytlacuji ostatni aktiva

Inflace

Prestoupeni konvergencniho kritéria
m  podil vefejného dluhu na HDP n17si nez 60 %.




Reseni dluhového problému

B vyuzit vlivu pozitivnich exogennich faktoru

m vyssi tempo eko. rastu nez realna urokova sazba z vefejného

dluhu

m inflace

m zahranicni pomoct

B vyuzit vlivu aktivnich viadnich opatfens
m prebytek statniho rozpoctu

m mimoradné jednorazové pausalni davky z kapitalu k umofeni

dluhu

B monetarnim fesenim

m odmitnuti existujicitho dluhu, pfipadné uroku




Veiejny dluh v CR

V roce 1993 stat prevzal dluh ve vyst 164 mld. K¢, z toho:

m Vnitini statni dluh cca 92 mld. K¢ (véfitelem se stala CNB a
obchodni banky)

m Vn¢jsi dluh ve vysi zhruba 72 mld. K¢.

90. léta - nizky podil tzv. sekuritizace dluhu (tzn. kryty statnimi
cennymi papiry). Dnes je plné sekuritizovan vnitini dluh.

Emitovani sttednédobych statnich dluhopist s dobou splatnosti od 2
do 5 let a vynosem cca 8 %

Vetsinu statnich dluhopist skupuje bankovni sektor a pojist’ovaci
spolecnosti.

Podil verejného dluhu na HDP se v poslednich letech vyrazne zvysuye,
podle prognézy vyvoje deficitu st. rozpoctu se tento verejny dluh
v nejblizsich letech jeste zhorsi.




Ucinné feseni dluhového problému
zamezuji
m nepopularnost veétsiny opatfeni
B omezeny casovy horizont vliady

m politické tlaky

Fiskalni iluze obyvatelstva




Struktura a vyvoj statniho dluhu

v mld. K& 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
STATNI DLUH CELKEM 1588 | 1573 | 1544 | 1552 | 173,1 | 194,7 | 2284
Domaci dluh 86,4 90,2| 101,2| 1109 | 134,8| 170,0 | 207,1
Statni pokladni¢ni poukazky 170 23,8| 420| 626 709 99,8 130.1
Strednedob; a dlouhodobé statni 19.5 283 417 43.9 57.9 700| 77.0
dluhopisy
Zahrani¢ni dluh 724 67,1 53,1 | 443| 383| 24,6| 21,2
Eurobondy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Puj¢ky od EIB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Poznamka: zkraceno

Pramen:http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfct/hs.xsl/str_vyvoi_sd.html




Struktura a vyvoj statniho dluhu

v mld. K¢ 2000 2001 2002 2003 2004 2005

STATNI DLUH CELKEM 289.3 345,0 395,9 493,2 592.9 691,2
Domaci dluh 269,6 336,2 386,7 479,9 522,6 581,8
Statni pokladni¢ni poukazky 1653 186.,6 164,1 160,6 125,5 94,2
Strednedob; a dlouhodobé statni 104.3 149.6 2206 3193 397.0 4875

dluhopisy

Z.ahranicni dluh 19,7 8.8 9,2 13,3 70,3 109,4
Eurobondy 0.0 0.0 0.0 0.0 48,8 78.9
Pujcky od EIB 0,0 0,0 2.5 11,7 20,7 29,7

Poznamka: zkraceno

Pramen: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/str_vyvoj_sd.html




Statni dluhopisy podle typu instrumentu

% 31.1.2006 28.2.2006 31.3.2006
Dluhopisy celkem 100,00 100,00 100,00
Statni pokladni¢ni poukazky 14,52 14,25 13,01
SPP 13 tydnt 2,23 2,07 2,30
SPP 26 tydnt 2,09 2,14 2,22
SPP 39 tydnu 4,17 4,12 3,34
SPP 52 tydnt 6,03 5,92 5,14
Stirednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy 85,48 85,75 86,99
Statni dluhopis 2 roky
Statni dluhopis 3 roky 6,78 6,66 7,44
Statni dluhopis 4 roky
Statni dluhopis 5 let 20,72 21,26 21,15
Statni dluhopis 7 let 3,07 3,01 3,00
Statni dluhopis 10 let 34,38 33,78 33,60
Statni dluhopis 15 let 19,61 20,12 2091
Statni dluhopis 30 let 0,92 0,93 0,90

Poznamka: zkraceno

Pramen:http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/podle_instrum html




Urokové naklady statniho dluhu

mld. K& 1993 | 1994 | 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Domaci dluh 10,74 | 9,74 | 941 | 11,69 | 15,64 | 1728 | 1521 | 16,81 | 16,54 | 18,30 | 20,92 | 26,07 | 22,95
z toho: SPP 124 219 321 701 | 11,10 | 1100 7,05| 852 | 874| 668 409| 423 | 271
SDD 157 | 221 | 3,00 407 | 448| 628| 806| 829| 7,79 11,62 | 1684 | 21,84 | 20,24
Zahraniéni dluh 432 | 394 | 38| 235| 195| 127 09 | 057| 045| 033| 041 | 069 | 2,38
Celkem 15,07 | 13,68 | 13,27 | 14,04 | 17,59 | 18,54 | 16,10 | 17,38 | 16,99 | 18,63 | 21,33 | 26,76 | 25,33

http:/ /www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfct/hs.xsl/naklady_sd.html




Dluh (Yo HDP) 2004

Estonsko 4,90% | Svédsko 51,20%
Lucembursko 7.50% | Nizozemi 55.70%
LotySsko 14,40% | Mad’arsko | 57,60%
Litva 19.70% | Portugalsko | 61,90%
Slovinsko 29.,40% | Rakousko 65,20%
Irsko 29,90% | Francie 65.,60%
Ceska republika | 37,40% | Némecko | 66,00%
Velka Britanie 41,60% | Kypr 71,90%
Dansko 42,70% | Malta 75.,00%
Polsko 43,60% | Belgie 95.60%
Slovensko 43,60% | Italie 105,80%
Finsko 45,10% | Recko 110,50%
Spanélsko 48,90% | Pramér EU | 51,60%

Pramen: Eurostat




Vladni dluh zemi EU v % HDP

2000 2001 2002 2003 2004 | 2005
EU 62,9 62,0 60,5 62,0 62,4 63,4
stara EU 64,1 63,1 61,5 63,1 63,4 64,6
CR 18,2 26,3 28,8 30,0 30,6 30,5
Mad’arsko 55.4 52,2 55.0 56,7 57,1 58.4
Polsko 36,8 36,7 39,8 43,9 41,9 42,5
Slovinsko 27,4 28,4 29,7 29,1 29,5 29,1
Slovensko 49,9 49,2 43,3 42,7 41,6 34,5
Némecko 60,2 59,6 60,3 63,8 65,5 67,7
Francie 56,8 56,8 58,2 62,4 64,4 66,8
Velka Britanie 42,0 38,7 37,6 39,0 40,8 42,8

Zdroj: Enrostat - pousita metodika MMF




Tempo rustu vefejného dluhu

m Kazdy obcan vcetn¢ novorozenct a duchodct dluzi

priblizné 68 000 K¢!

B Orientacni castka nartstu dluhu v soucasné dobé c¢ini
zhruba 340 K¢ za sekundu!

http://www.miroslavbenes.cz/cz/index.php?show_page=dluh




Koncepce reformy vefejnych financi

m Hlavni cil:

m snizovat podil schodku vefejnych rozpocti na HDP
pri dosahovani socialni soudrznostt a kvality
verejnych sluzeb

m snizeni deficitu statniho rozpoctu

m Do roku 2008 snizit deficit vefejnych financi pod 3 %
HDP.

m Reforma neusiluje o unosny cilovy deficit 1 — 2 % HDP.

m Neexistuje definice konecného cile.




Dilci cile reformy vefejnych financi

m Reforma zdravotniho a socialniho zabezpeceni

m Reforma vefejného sektoru

m Snizeni pracovnikll ve vefeném sektoru

B Reforma dani

m Stabilizovat danové kvoty, zjednodusit dané, zefektivnit
opatfeni prott danovym unikiim, posilit daniovou
spravedlnost

m Mistni poplatky (dané¢) — pfedevsim rozsifeni okruhu
obecnich dani, napf. dan z reklamy, posilit pravomoce obci u
dané z nemovitosti




Dosazeni cilu

m 7 1/3 rastem rozpoctovych pi{jmua
m DPH,
m spotfebni dane,
B pojistné

m ze 2/3 poklesem rozpoctovych vydaju
m platy ve verejném sektoru,
m snizeni nemocenskych davek,

m vydajové skrty




Soucasny stav

°/

m Pouze zmeény v pravni uprave, které neposkytuji
systémove feseni
m Nedostatecné rustoveé impulsy
m jako napf. vyrazn¢jsi snizeni dani
m rust ekonomiky je dan expanzi vyvozu s ristovou fazi
hospodafského cyklu
m nedostatecna revize dani a danovych formulara
m spravni rad
m Mandatorni vydaje — nepocita se se skrty

m Pretrvava narust verejného dluhu




Pozadavky ke zkousce

m Forma zkousky: pisemna
m Rozsah zkousky: 8 otazek
m Délka zkousky: 60 minut

m Hodnoceni: max. 5 bodu /1 otazka, minimalni
pocet bodu nutnych k absolvovani zkousky je 24




Dékuji za Vasi pozornost. ©




