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,Urcita socialni skupina™ ve smyslu § 12 zakona ¢. 325/1999 Sb., o
azylu, je skupina osob, ktera se vyznacuje objektivné spolecnou
charakteristikou nebo kterou spolecnost alespon takto vnima. Tato
charakteristika ma casto povahu vrozeného, nezmeénitelného rysu
nebo je jinak zasadni pro lidskou identitu, svédomi nebo vykon
lidskych prav dotycnych osob; riziko pronasledovani vsak do této
charakteristiky nepatii.

I pouhd pfislusnost k urcité socialni skupiné muize byt postacujicim
divodem pro udéleni azylu; rozhodujici je ovSem existence
oduvodnéného strachu z pronasledovani, smétujictho vici zadateli o
azyl jako prislusniku urcité socidlni skupiny, jez podnikaji ufady
zemé, pripadné jez vychazi od nékterych slozek obyvatelstva, které
nerespektuji normy stanovené v zakonech dotycné zemé, a ufady
veédome takové jednani toleruji, pripadne odmitaji ¢i jsou neschopné
zajistit u€innou ochranu.*
3.2.5 Posuzovani hrozby v kontextu vseobecné tisné
Klicova slova: Individualni pronasledovani
4.4.1 Odliseni pronasledovani od vseobecné nouze (hardship)
Klicova slova: Hrozba ztraty zaméstnani,
Hospodai'ska, socialni a kulturni prava;
Vseobecna nouze
4.4.2 Porusovani hospodaiskych, socialnich a kulturnich prav
Klicova slova: Hospodaiskd, socialni a kulturni prava;
Ekonomické vylouceni ze spolecnosti,
Pravo na zaméstnani
4.5.1 Puvodci pronasledovani
Klicova slova: Pavodci pronasledovani
Pronasledovani tolerované statem
5.0 Nexus s jednim nebo vice duvody pronasledovani
Klicova slova: Nexus s divody pronasledovani

5.5 Prislusnost k urcité socialni skupiné
5.5.4 Socialni tfida nebo kasta
Klicova slova: Prislusnost k urc¢ité ekonomické tfide;
Chudoba
§12 pism. b)

Stézovatel ptivodem z Ukrajiny nemutize najit ve své zemi praci a
poukazuje na financni potize, nebot’ mu nejsou od statu vyplaceny
socidlni davky ani hmotné zabezpeCeni uchazeCe o zameéstnani.
Namital, ze patfi do socidlni skupiny ,,nezaméstnanych®, nicméné
neprokazal, ze by pro svou piislusnost k této socialni skupiné byl
jakkoli pronasledovan, nebot pronasledovanim neni tiziva
ekonomicka situace sama o sobé&.

Nejvyssi spravni soud piejal definici ,urcité socialni skupiny“ od
UNHCR (srov. Doporuceni v oblasti poskytovani mezindrodni
ochrany ,,Piislusnost k ur¢ité socialni skupiné® - HCR/GIP/02/02 ze
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dne 7. 5. 2002), a tim implicitné akceptoval vyklad, ktery spojuje oba
prevladajici piistupy vrozhodovaci praxi — pristup ..chranéné
charakteristiky™ a ptistup ,.socidlni percepce™. NSS tak konstatoval,
7Ze ,nezameéstnani“ mohou tvofit ,urCitou socidlni skupinu.
V projednavaném ptipadé vsak byl stézovatel neuspesny, nebot’
neprokazal individualni pronasledovani a nexus s alesponl jednim z
péti divody pronasledovani uvedenym v ZU1951.

(diiraz v textu doplnén autorem)

Nejvyssi spravni soud v Brné€ kasacni stiznost rozsudkem ze dne 19.05.2004, ¢j. 5 Azs
63/2004-60 zamitl.

Z oduvodnéni rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu v Brné:

Stezovatel kasacni stiznosti napada posouzeni pravni otazky soudem prvniho stupné i zalovanym a
poklada svoji zadost o udéleni azylu za divodnou. Poukazuje na finan¢ni potize v domovské zemi,
nemoznost najit tam praci, nevyplaceni ani minima socialnich davek a hmotného zabezpeceni
uchazece o zaméstnani a z toho plynouci moznost obzivy jedin€ trestnou ¢innosti nebo odchodem do
exilu. Statni aparat tato situace nezajima, vibec ji nefesi, resp. této situace zneuziva. Proto takové
pronasledovani statnim aparatem lze piifadit pod. ust. § 12 pism. b) zadkona ¢. 325/1999 Sb., nebot
zalobce patii do socialni skupiny nezaméstnanych a je pronasledovan pravé z tohoto divodu, coz
domovsky stat toleruje. Stézovatel v tomto postupu statni moci domovského statu a své situaci vidi
naplnéni humanitarnich dévodi ve smyslu § 14 zakona ¢. 325/1999 Sb. Soud I. stupné neuvedl
dostatecné duvody, pro¢ skutkové tvrzeni zalobce, ze bude v domovské zemi postizen vojenskym
soudem jako dtvod udéleni azylu odmitnul. StéZovatel poukazuje na ¢l. 65 Priru¢ky procedur a
kriterii pro priznani postaveni uprchlika, ktery uvadi, Ze pronasledovani se tyka za normalnich
okolnosti kroku, které podnikaji organy n¢jaké zeme. Mize vsak vychazet také od nekterych slozek
obyvatelstva, které nerespektuji normy stanovené v zakonech dané zemé. Tam, kde mistni
obyvatelstvo pacha diskrimina¢ni ¢i jinak postihujici ¢iny, mohou byt tyto povazovany za
pronasledovani, pokud je organy védomé toleruji nebo odmitaji, ¢i nejsou schopné zajistit uc¢innou
ochranu.

Zakon o azylu pojem ,prislusnosti k urcité socialni skupiné“ dale nerozvadi. Tento
termin se objevuje v €lanku 1 odst. A bod 2 Umluvy o pravnim postaveni uprchliki z 28. 7. 1957
(Zenevské konvence) a ani tam neni upfesnén. Lze v§ak vyjit z praxe soudnich rozhodnuti,
ktera se vyclenila do dvou pfistupu, jeden predstavuje tzv. chranénou charakteristiku, druhy
pak pristup socialni percepce. Prvy Kklade duraz na nezménitelnou charakteristiku pro
Clovéka natolik zasadni, Ze by se ji nemél byt nucen vzdat, totiZ vrozena (napf. pohlavi, etnicka
prisluSnost) nebo nezménitelna z jinych duvoda (nap¥. historickych, povolani, stav). Takto byly
generovany napf. socialni skupina rodiny, Zen, homosexualu. Se stejnym vysledkem prichazi i
druhy pristup, ktery zjiStuje, zda skupina je spojena s urcitou charakteristikou, ktera ji
identifikuje nebo ze spolecnosti vydéluje. Ovsem dusledkem téchto dvou pristupu nemusi byt
vidy shodny nahled tam, kde je socialni skupina charakterizovana skutecCnosti, ktera neni
vrozena ¢i pro lidskou dustojnost zasadni, nap¥. urlitého povolani nebo socialni tiidy.
Predevsim vSak role pronasledovani neni definicnim prvkem, jez urcuje socialni skupinu, byt
fakt pronasledovani pomuze k tomu, aby urcita skupina lidi byla jako zvlastni socialni skupina



vnimana, resp. muze takovou skupinu i vytvorit. Neni pak zapotfebi, aby se Clenové urcité
socialni skupiny znali, nemusi se vzajemné stykat ani tvoFit soudrznou skupinu. Urcita socialni
skupina je tedy skupina osob sdilejici objektivné spolecnou charakteristiku nebo je alespon takto
spoleCnosti vnimana. Tato charakteristika ma casto povahu vrozeného, nezménitelného rysu
nebo je jinak zasadni pro lidskou identitu, svédomi nebo vykon lidskych prav doty¢nych osob;
riziko pronasledovani tuto charakteristiku nepredstavuje (srov. doporuceni v oblasti
poskytovani mezinarodni ochrany - HCR/GIP/02/02 ze 7.5. 2002). V tomto kontextu lze skutecné
hovorit o socialni skupiné nezaméstnany ch.

Je tfeba poznamenat, Ze i pouha prisluSnost k této skupiné muze byt za urcitych
okolnosti postacujicim divodem pro udéleni azylu, nemusi pritom hrozit pronasledovani v§em
¢lenim skupiny, skupina muze byt mala (rodina), ale i velmi pocetna (etnicka skupina, Zeny).
Ovsem rozhodujici je existence odavodnéného strachu z pronasledovani sméiujiciho vucdi
Zadateli o azyl, jako prislusniku urcité socialni skupiny, jez podnikaji urady zemé, pripadné
vychazi od nékterych sloZiek obyvatelstva, které nerespektuji normy stanovené v zakonech
dotycné zemé a urady védomé takové jednani toleruji nebo odmitaji, ¢i jsou neschopné zajistit
ucinnou ochranu. V daném pripadé vsak stézovatel neprokazal, ze by pro svou prislusnost
k socialni skupiné nezaméstnanych byl jakkoli pronasledovan, nebot’ v souladu s konstantni
judikaturou soudu, pronasledovanim vsak neni tiziva ekonomickou situaci sama o sobé a pravé
to stéZovatel tvrdi a jinou formou pronasledovani stéZovatel netvrdi a nelze ji vycist ani z obsahu
Zalovanym shromazdénych dukazu. ...



