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Hathawavyova cisla a kli¢ova slova

1.0 Vyvoj definice uprchlika v mezinarodnim pravu

Popis: Legalni definice uprchlika v riznych mezinarodnich dokumentech byla pfijata zejména v disledku
zkusenosti, kterymi prosla Evropa ve 20. stoleti. Tyto definice piedstavuji pragmaticky kompromis mezi uznanim
pravomoci statl regulovat migraci cizich statnich pfislusnikd a faktickou neschopnosti vétsiny vlad zabranit vstupu
vétsiho mnozstvi nedobrovolnych pfistéhovalcti na své tizemi.

Klicova slova: zadna

1.1 Definice uprchlika v mezinarodnim pravu pi‘ed rokem 1951
Popis: V letech 1920 az 1950 byly v Evropé pfijaty tfi rizné legalni definice uprchlika.
Klic¢ova slova: zadna

1.2 Zenevska amluva o uprchlicich z roku 1951 (dale téz ,,Umluva®)

Popis: Zenevska umluva o uprchlicich z roku 1951 poskytuje ochranu pouze osobam 1) které se nachazi mimo svou
vlast; 2) maji opodstatnény strach; 3) z pronasledovani; 4) z divodu rasy, nabozenstvi, narodnosti, pfislusnosti k
urcité socialni skupin€ nebo pro zastavani urcitych politickych nazort; 5) jsou neschopny piijmout nebo vzhledem ke
shora uvedenému strachu odmitaji ochranu své vlasti; a 6) jsou hodny mezinarodni ochrany. Smluvni strany
Zenevské umluvy o pravnim postaveni uprchlikii se zpo¢atku mohly rozhodnout, zda-li budou aplikovat Umluvu
pouze na "udalosti pied 1. lednem 1951" &i i po 1. lednu 1951, a déle zda-li budou aplikovat Umluvu pouze na
"udalosti v Evropé® nebo i na udalosti ,,jinde".

Klicova slova:

Zenevska umluva/Geneva Convention

Umluva/Convention

1.3 Dopad Protokolu k Zenevské imluvé o uprchlicich z roku 1967 (dale té% ,,Protokol*)

Popis: Protokol k Zenevské imluvé o uprchlicich z roku 1967 zrusil omezeni ¢asové ptisobnosti Umluvy (udélosti
pred 1. lednem 1951) a rozsifil ptisobnost definice uprchlika v Umluvé i na osoby prchajici i z jinych &asti svéta nez
Evropy (¢ili zrusil i omezeni geografické). Protokol vSak nikterak nezménil hmotnépravni definici uprchlika.
Klicova slova:

Protokol/Protocol

1.4 Mezinarodni rozsifeni “konceptu” uprchlika

Popis: Pojem ,,uprchlik* se v praxi doc¢kal extenzivniho vykladu zejména ze strany Utadu Vysokého komisate OSN
pro uprchliky (déle téz ,,UNHCR®). Vyraznou ulohu hraji také instrumenty piijaté v ramci regionalnich
mezinarodnich organizaci, oby&ejové pravo, regionalni smluvni pravo, pokus (byt’ netisp&iny) o ptijeti Umluvy o
uzemnim azylu na ptidé OSN a v poslednich letech taktéz legislativni aktivita ze strany ES/EU.

Klicova slova: Zadna

1.4.1 Rozsiiena kompetence UNHCR

Popis: Za primarni funkci UNHCR lze povazovat mandat k poskytovani mezinarodni ochrany uprchlikim. UNHCR
zatalo oviem postupem ¢asu poskytovat ochranu §ir§imu okruhu osob nez jen uprchlikiim dle Umluvy a poskytuje
tak ochranu vice mén¢ vSem obé&tem nucené migrace véetné osob, které dosud neopustily svou zemi pivodu (déleni
na statutarni, mandatni, konvencni a protokolarni uprchliky atd.)

Klicovd slova: Zadna

1.4.2 Pokus o p¥ijeti Umluvy o teritorialnim azylu

Popis: Ackoliv jednani statd v roce 1977 o presunu od zadvazku non-refoulement k plnohodnotnému pravu na azyl
byla neuspésna, tyto snahy pomohly objasnit fadu klicovych prvka definice uprchlika.

Klicova slova: Zadna

1.4.3 Definice uprchlika v Umluvé Organizace africké jednoty (OAJ)
Popis: Umluva OAJ z roku 1969 rozsituje definici uprchlika na vSechny osoby, které jsou nuceny (at’ uz
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individualn€ nebo ¢i skupinove) opustit svou zemi pivodu. Hrozba pro tyto osoby mj. nemusi nutn€ spocivat v péti
diivodech uvedenych v Umluvé a postaéi, pokud k nim dochazi pouze v &asti zemé pavodu.

Klicova slova:

Organizace Africké Jednoty/Organization of African Unity

Regionalni smlouvy/Regional agreements

Regionalni organizace/Regional organizations

1.4.4 Definice uprchlika Organizace americkych stati (OAS)

Popis: Nezavazna Cartagenska deklarace o uprchlicich pfijata v ramci OAS v roce 1984 navrhuje rozsifeni definice
uprchlika obdobné jako Umluva OAS. Nad ramec Umluvy zahrnuje pod pojem uprchlika i na osoby, jejichz ,,Zivot,
bezpecnost nebo svoboda byly ohrozeny vSeobecnym nasilim, cizi agresi, vnitinim konfliktem, hromadnym
porusovani lidskych prav nebo jinymi okolnostmi, které vazné narusily vefejny poradek*. Oproti definici OAJ vSak
hrozba pouze v ¢asti zemé ptivodu neni dostate¢nym diivodem a skupinové pojimani uprchlikli je potlaceno do
pozadi.

Klicova slova:

Regionalni smlouvy/Regional agreements

Regionalni organizace/Regional organizations

1.4.5 Definice uprchlika v Radé Evropy

Popis: Rada Evropy spise nez rozsifujici vyklad definice uprchlika jako v ptipadé OAS ¢i OAJ prosazuje liberalni
interpretaci definice uprchlika v Umluvé.

Klicova slova:

Rada Evropy/Council of Europe

Regionalni smlouvy/Regional agreements

Regionalni organizace/Regional organizations

1.4.6 Definice uprchlika v praxi stati

Popis: 1 staty, jez nejsou smluvni stranou zadné z regionalnich mezinarodnich smluv, poskytuji rizné druhy ochrany
nad ramec Umluvy.

Klicova slova: Zadna

1.5 Definice uprchlika v pravu ES

Popis: Na zakladé Amsterdamské smlouvy doslo mj. k pfesunu azylové problematiky z tietiho do prvniho pilife EU.
Doslo tak ke komunitarizaci azylové problematiky. Klicovym instrumentem je tzv. kvalifikacni smérnice — smérnice
¢. 2004/83/ES. Prijetim smérnice ¢. 2005/85/ES dne 1. prosince 2005 pak EU ukon¢ila prvni fazi budovani
Spole¢ného azylového systému.

Klicova slova:

Pravo ES/EU

Smérnice ES

Natizeni ES

Spole¢ny postoj EU

Evropské azylové acquis

Spoleény azylovy systém

Dublinska umluva

1.6 Citace nejkvalifikovanéjSich znalci uprchlického prava ¢i zahranicni judikatury

Popis: Podle ¢l. 38 odst. 1 Statutu Mezinarodniho soudniho dvora patii mezi prameny mezinarodniho prava (byt
podptirné) ,,uceni nejkvalifikovanéjSich znalcti.

Klicova slova:

Citace literatury (at’ uz ¢eské nebo zahrani¢ni) v soudnim rozhodnuti

Citace zahrani¢ni judikatury

1.7 Ochrana uprchlikii podle Evropské imluvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach (EULP50) &i
jinych mezinarodnich smluv o lidskych pravech
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Popis: EULP50 a dal$i mezinarodni smlouvy (napt. Umluva proti muéeni ¢i Mezinarodni pakt o ob&anskych a
politickych pravech) poskytuji ochranu §irsi skupiné ,,uprchlika*. Pro CR je kli¢ovy zejména ¢l. 3 a 8 EULP50 a
souvisejici judikatura.

Klicova slova:

Evropské timluva o lidskych pravech

Zakaz vyhosténi

Mezinarodni smlouvy o lidskych pravech

Mezinarodni obycejové pravo/Customary international law

Non-refoulement/Non-refoulement

2.0 Mimo zem puvodu (Alienage)

Popis: Prvni podminkou definice uprchlika v Umluvé je, aby se osoba ,,nachazela mimo zem svého piivodu®. Tato
podminka byla do Umluvy vélenéna z fady divodi, zejména viak s ohledem na omezené finanéni zdroje
mezinarodniho spolecenstvi, rozlozeni bfemena nucené migrace a na suverenitu statd. Tento prvek tak vylucuje

z pusobnosti Umluvy fadu nucené migrujicich osob (napf. vniting presidlené osoby atd.).

Klicovd slova:

Zadatel mimo zem ptivodu/Country of nationality, applicant outside of

Mimo zem pivodu/Outside country of nationality

2.1 Uprechlici sur place

Popis:

Pozadavek, Ze ptislusna osoba se musi nachazet mimo svou zem, aby byla uprchlikem, neznamena, ze by musela
tuto zem opustit na zakladé opodstatnéného strachu. Je mozné, aby pozadala o uznani svého pravniho postaveni jako
uprchlika az poté, kdy uz byla néjaky ¢as v cizin€. Osoba, ktera nebyla uprchlikem v dobé, kdy opustila svou zem,
ktera se vSak stane uprchlikem pozdéji, se nazyva uprchlikem ,, sur place“ (az v misté). Uprchlikem ,, sur place* se
Clovek stava vinou okolnosti nastalych v zemi jeho ptivodu béhem jeho nepfitomnosti. Klicovym testem neni zptisob
nebo diivody odchodu Zadatele ze zemé pivodu, ale pouze posouzeni moznosti jeho navratu.

Klicovad slova:

uprchlik sur place/Sur place claims

2.1.1 Zadosti o azyl zaloZené na udalostech v zemi piivodu

Popis: (Zasadni) zména okolnosti v zemi ptivodu (pievrat, valka ¢i pronasledovani urcité skupiny spole¢nosti) mtize
vést k naplnéni opodstatnéného strachu z pronasledovani.

Klicova slova:

Zména situace (v zemi ptivodu)/Change of circumstances

Zemé puvodu/Country of origin

Uprchlik sur place/Sur place claims

2.1.2 Zadosti o azyl zaloZené na &innosti Zadatele mimo zem svého piivodu

Popis: Uprchlikem ,, sur place “ se clovék muze stat v disledku svého vlastniho jednani, jako napf. sdruzovani se s
jiz uznanymi uprchliky nebo vyjadieni svych politickych nazort v zemi pobytu. Jedna se napt. o ptipady, kdy
zadatel v zemi pobytu pfestoupil na jinou viru ¢i zmeénil politicky nazor, a tato zména muize vést k jeho
pronasledovani v zemi ptivodu. Nékdy jsou vsak tyto aktivity vedeny s pragmatickym G¢elem zabranit svému
navratu do zem¢ pivodu.

Klicova slova:

Zneuziti procedury ze strany zadatele/Abuse by claimant

Zadosti zalozené na aktivitach v zahrani&i/Activities abroad, claims based on

Strach z divodu podani zadosti o azyl/Asylum, fear because of application for

Podvod ze strany Zadatele/Fraud by claimant

Pozadavek dobré viry/Good faith requirement

Politické aktivity mimo zem puvodu/Political activities, outside state of origin

Aktivity po opusténi zemé piivodu/Post-departure activities

Uprchlik sur place/Refugees sur place

”Vypocitavé” aktivity/Self-serving activities
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2.2 Opusténi zemé pavodu
Popis: Kontext a zpiisob opusténi zeme ptivodu mize mit nékdy zasadni vliv na vérohodnost tvrzeni zadatele.
Klic¢ova slova: Zadna

2.2.1 Nezakonné opusténi zemé puvodu ¢i nezakonny pobyt v zahrani¢i

Popis: Pouha skuteénost, Ze zadatel odesel ze zemé& pivodu nezakonnym ¢i nepovolenym zpisobem, ho nevylucuje
z definice uprchlika. Pravé naopak, pokud by byl zadatel v disledku svého nelegalniho odchodu do ciziny nebo
nepovoleného pobytu tam vystaven tvrdému a nepfimétenému trestu, pak bude opravnéno jeho uznani za uprchlika
(za predpokladu existence nexusu s péti divody pronasledovani, napf. s politickym nazorem).

Klicova slova:

Nezakonné opusténi zem¢ pivodu/Illegal departure

Bezpecna tieti zemé/Safe third country

Neopravnéné opusteéni zeme piivodu/Unauthorized departure

2.2.2 Zavéry usuzované ze zakonnosti opusténi zemé pivodu

Popis: Potize pti odchodu ze zemé piivodu mohou naznacovat negativni vztah s vladou této zemé. Pokud zadatel
opustil svou zemi puvodu zdkonnym zpisobem a bez problému, neznamena to ale automaticky, Ze nema narok na
pfiznani statusu uprchlika. Mtize to vSak vyrazné snizit vérohodnost jeho zadosti.

Klicova slova:

Nezakonné opusténi zeme pivodu/lllegal departure

Zaveéry usuzované z legalniho opusténi zemée ptivodu/Legality of departure (inferences based on)

2.3 Volby cilové zemé azylu

Popis: Umluva (na rozdil od prava ES a vnitrostatni praxe) nevyzaduje, aby osoba podala zadost o azyl v nejblizsi
bezpecné zemi ¢i v prvni zemi tranzitu. Mechanickd aplikace koncepti jako ,,prvni zemé azylu®, ,,bezpecné treti
zeme®, ,,bezpecné zemé puvodu* a tzv. ,,superbezpecné zemé puvodu‘ je tak v rozporu s pfedmétem a ucelem
Umluvy. Stejné tak by neméla nutné snizovat vérohodnost zadatele o azyl skutegnost, Ze nepozadal o status
uprchlika v prvnim mozném okamziku.

Klicova slova:

Volba zemé azylu/Choice of country of asylum

Prvni zemé azylu/Country of first asylum

Pravidlo pfimého letu/Direct flight rule

Neptimy piijezd/Indirect arrival

Bezpecna tieti zemé/Safe third country

Transit pies bezpecnou zemi/Transit through safe country

2.4 Nezakonny vstup nebo pobyt na izemi pfijimajiciho statu (zemé azylu)

Popis: Osoba, ktera vstoupila ¢i pobyva na uzemi zemé azylu nezdkonnym zptisobem, neni automaticky vyloucena
z definice uprchlika. V nékterych piipadech vSak mize byt nezakonny vstup ¢i pobyt na tizemi této zemé relevantni
pro posouzeni vérohodnosti zadatele.

Klicova slova:

Zpozdéni pfi podani zadosti o azyl/Claim to refugee status, delay in making

Fale$né cestovni dokumenty/False travel documents

Nezékonny vstup do zemé azylu/Illegal entry

Neopravnény vstup do zemée azylu/Unauthorized entry

2.5 Urcovani relevantni zemé ptvodu

Popis: Pokud ma zadatel statni obcanstvi pouze jedné zemé, jeho Ci jeji zddost o azyl by méla byt posuzovéana pouze
ve vztahu k podminkam v zemi, jejiZ je statnim obCanem.

Klicovad slova:

Falesné cestovni dokumenty/False travel documents

Statni obCanstvi/Nationality

Zniceni pasu/Passport, destruction of
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Prtjezd ptes bezpecnou zemi/Transit through safe country
Zniceni cestovnich dokumentd/Travel documents, destruction of
Zadatelé o azyl bez dokumenti/Undocumented asylum seekers
Zniceni viza/Visa, destruction of

2.5.1 Osoby s dvojim ¢i nékolikerym statnim ob¢anstvim

Popis: Pokud ma zadatel vice nez jedno statni ob¢anstvi, musi naplnit piislusna kritéria ve vztahu ke kazdé ze zemi,
jejichz je statnim ob¢anem. Pokud mutize Zadatel vyuzit ochrany byt jen v jedné ze zemi, jejichZ je statnim obéanem,
nema narok na pfiznani statusu uprchlika, nebot’ mtize vyuzit vnitrostatni ochranu.

Klicova slova:

Zadost o statni ob&anstvi/Citizenship, claim to

Nucena nacionalizace/Compulsory nationalization

Dvoji statni obcanstvi/Dual nationality

Udgélenti statniho obCanstvi/Imposition of nationality

Mnohondsobné statni obcanstvi/Multiple nationality

Non-refoulement/ Non-refoulement

2.5.2 Osoby bez statni prislusSnosti (apatridé)

rrrrr

vvvvvv

niz jsou udavany obavy. Toto bylo definovano navrhovateli Umluvy jako ,,zemé, kde pobyvala a kde trpéla ¢i méla
obavy, ze bude vystavena pronasledovani, pokud se tam vrati“. Pokud ma osoba bez statni piislusnosti vice nez

vvvvvv

vvvvvv

Osoby bez statni prislusnosti/Stateless persons

3.0 Opodstatnény strach

Popis: Slovni spojeni ,,opodstatnény strach z pronasledovani je kli¢ovou formulaci celé definice. Ptirucka UNHCR
a dalsi autofi konstatuji, Ze toto spojeni slucuje subjektivni a objektivni prvek (subjektivni strach a objektivni
hrozbu). Prof. Hathaway s timto zavérem nesouhlasi a tvrdi, Ze ,,opodstatnény strach* by mé¢l byt posuzovan pouze
na zaklad¢ objektivniho testu (objektivni hrozby).

Klicova slova:

Opodstatnény strach/Well-founded fear

3.1 Strach: povinnost prokazat hrozbu (pronasledovani) v budoucnu

Popis: Jazykovy vyklad slova ,,strach* by mohl naznacovat, Ze se jedna o Cist¢ subjektivni kategorii (0zkosti i
obav). Muze vsak také znamenat posouzeni hrozby pronasledovani do budoucna. Druhy vyklad ma oporu i

v pfedmétu a uéelu Umluvy i v piipravnych pracich (travaux préparatoires).

Klicovd slova:

Posouzeni hrozby do budoucna/Forward-looking risk

Nutnost hrozby v budoucnu/Prospective assessment of risk

Opodstatnény strach/Well-founded fear

3.1.1 Historické zaklady pro povinnost prokazat hrozbu (pronasledovani) v budoucnu

Popis: Piipravné prace na Umluvé daly jasné najevo, e rozhodnuti o pfiznani statusu uprchlika by nemélo byt
zalozeno pouze na subjektivnich diivodech, ale musi byt posuzovano na zékladé objektivniho testu (tj. na zakladé
objektivniho posouzeni situace v zemi ptvodu).

Klicovd slova:

Nutnost hrozby v budoucnu/Prospective assessment of risk

3.1.2 Prakticky divod pro pouZiti objektivniho testu
Popis: Diraz na subjektivni slozku strachu mize vést k nespravnému vylouceni urcitych osob (napt. mentalné
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postizenych, apatickych osob ¢i zadateld, ktefi by z diivodu své cti nikdy nepfiznali, Ze maji strach) i v ptipadech,
kdy je naplnén objektivni prvek strachu.

Klicova slova:

Posuzovani hrozby do budoucna/Prospective assessment of risk

Nutnost hrozby v budoucnu/Prospective assessment of risk

3.1.3 Subjektivni strach

Popis: JelikoZ posuzovani subjektivniho strachu je ¢asto velmi slozité, nékteré soudy ho presumuji, pokud je
prokazan objektivni aspekt strachu. Nékteré soudy vSak posuzuji nékteré skute¢nosti nespravné, napt. v piipadé
existence Casové prodlevy mezi piijezdem do zemé a podanim zadosti o azyl usuzuji, Zze zde chybi subjektivni slozka
strachu, a tudiz zadost o azyl zamitaji i za pfedpokladu, Ze zadateli v zemi ptivodu objektivné hrozi ujma (. i tehdy,
kdyz je objektivni prvek strachu naplnén).

Klicova slova:

Zpozdéni pii podani zadosti o azyl/Claim to refugee status, delay in making

Vérohodnost/Credibility

Subjektivni strach (subjektivni test)/Subjective fear

3.1.4 Strach jako soucast objektivniho testu

Popis: V poslednich letech kladou rozhodovaci organy pii zkoumani opodstatnénosti strachu vice (¢i pouze) diraz
na objektivni test.

Klicova slova:

Objektivni strach/Fear, objective

Objektivni posouzeni hrozby (objektivni test)/Objective assessment of risk

3.2 Opodstatnénost strachu: ruzné testy

Popis: Za ptedpokladu, Ze ,,opodstatnény strach® je inherentné zalozen na objektivnim testu, aplikovatelnym
standardem tedy neni pravdépodobnost pronasledovani. Soudni rozhodnuti misto toho zavadéji rizné testy jako napf.
test ,,realné pravdépodobnosti”, test ,,pfiméiené miry pravdépodobnosti”, test ,,pfiméiené pravdépodobnosti” ¢i test
,realna Sance” pronasledovani.

Klicova slova:

Hrozba pronasledovani/ Risk of persecution

Opodstatnény strach z pronasledovani/Persecution, well-founded fear of

Pravdépodobnost pronasledovani/ ‘Reasonable chance’ of persecution (‘Reasonable degree of likelihood’ of
persecution; ‘Reasonable possibility’ of persecution)

Duikazni standard/Standard of proof

Povinnost prokézat selektivni pronasledovani (konkrétniho jednotlivee)/Targeting requirement or Singling-out
Opodstatnény strach/Well-founded fear

3.2.1 Relevantnost obecné urovné ochrany lidskych prav v zemi pivodu

Popis: Obecna uroven ochrany lidskych prav v zemi puivodu Zzadatele o azyl je povazovana za prvni krok pfi
posuzovani opodstatnénosti strachu. Zavery z téchto informaci pak mohou vést k vytvoreni vyvratitelné domnénky
hrozby pronasledovani (¢i jeji absence).

Klicova slova:

Dukazni bifemeno/Burden of proof

Dukazy pro zadost o azyl/Claim to refugee status, evidence

Dukazni material/Evidence

Shromazd’ovani fakt (vySetfovani)/Fact-finding

Individualni pronasledovani/Persecution, individual

3.2.2 Uloha vypovédi Zadatele o azyl

Popis: Svédectvi zadatel, které je presvédCivé, vérohodné a upiimné mize samo o sobé poskytnout obrazek o
objektivnim testu, pokud nejsou k dispozici aktualni informace o stavu lidskych prav v zemi ptivodu. Pokud se
svédectvi nezda vérohodné, je tfeba shromazdit dalsi diikazni material.
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Klicova slova:

V ptipadé pochybnosti ve prospéch Zadatele o azyl/Benefit of the doubt'
Svédectvi zadatele o azyl/Claimant’s testimony
Vérohodnost/Credibility

Dikazni material/Evidence

Ustni jednani v azylovych vécech/Hearing refugee claims

Individualni pronasledovani/Persecution, individual

Procesni normy/Procedures for status determination

3.2.3 Prokazovani pronasledovani v minulosti

Popis: Slovo ,,strach® se netyka jen osob, které jiz byly skutecné pronasledovany, ale také téch, které se chtéji
vyhnout situaci obnasejici riziko pronasledovani. Dolozeni pronasledovani v minulosti tak neni podminkou pro
udéleni statusu uprchlika nezbytné nutné. Pokud vSak Zzadatel byl jiz v minulosti obéti pronasledovani, existuje zde
velké pravdépodobnost, ze tomu mtize dojit i v budoucnu.

Klicova slova:

Dukazni material/Evidence

Pronasledovani v minulosti/Past persecution

Individualni pronasledovani/Persecution, individual

3.2.4 Prokazovani ujmy utrpéné osobami v obdobném postaveni

Popis: Dikazy o tom, Ze osobam v obdobném postaveni, jako je zadatel, hrozi v zemi ptivodu pronasledovani,
mohou vést k zaveru, Ze zadateltv strach je taktéz opodstatnény. (¢l. 43 Prirucky UNHCR: ,,To, co se napf. stalo
jeho pratelim a pfibuznym i dal§im ¢lentim stejné rasové nebo spoleenské skupiny, mtize klidné ukazovat, Ze jeho
obavy v tom smyslu, Ze se diive nebo pozd¢&ji sam stane obéti pronasledovani, jsou opodstatnéné.”)

Klicova slova:

Skupinové pronasledovani/Group persecution

Individualni pronasledovani/Persecution, individual

Pronasledovani osob v obdobném postaveni/Similarly situated persons

3.2.5 Posuzovani hrozby v kontextu v§eobecné tisné

Popis: V rozporu s praxi mnoha statd Umluva nevyzaduje, aby , jednotlivec vystupoval z fady* ("targeted" nebo
"singled out"). Pravné relevantni je pouze otazka, zda-li konkrétnimu zadateli, at’ uz individualné nebo jako
prislusnikovi né&jaké identifikovatelné skupiny, hrozi tvrzena ujma.

Klicova slova:

Ekologicti uprchlici/Ecological refugees

Ekologicti uprchlici/Environmental refugees

Vseobecny utlak/Generalized oppression

Guerillova valka/Guerilla warfare

Ptirodni katastrofy/Natural disasters

Skupinové pronasledovani/Group persecution

Individualni pronasledovani/Persecution, individual

4.0 Pronasledovani

Popis: Tvirci Umluvy se vzdali zdvazné definice pojmu ,,pronasledovani zamérng, nebot’ se zdalo nemozné
postihnout vSechny podoby, kterych mize pronasledovani v budoucnu nabyvat. V praxi se postupné vykrystalizovaly
dva zakladni koncepty pronasledovani, tzv. lidskopravni a odpovédnostni pojeti.

Klicova slova:

Pronasledovani/Persecution

Opatieni nedosahujici intenzity pronasledovani/Measures lacking sufficient degree of gravity

Opatieni dosahujici intenzity pronasledovani/Measures with sufficient degree of gravity characterizing them as
persecutions

" Bod 203-204 Piirucky UNHCR.
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Trestni stihani nebo pronasledovani — nepfiméreny trest/Appreciation of the disproportionate character of a sanction
or penal punishment

4.1 Pronasledovani jako trvajici nebo systematické porusSovani zakladnich lidskych prav vyplyvajici ze selhani
vnitrostatni ochrany (Pronasledovani = zavazna ijma + selhani vnitrostatni ochrany)

Popis: Ackoliv pojem ,,Pronésledovani“ neni v Umluvé definovan, kontext a piipravné prace k Umluvé podporuji
zaver, ze Pronasledovani = zavazna ijjma + selhani vnitrostatni ochrany. Pfi posuzovani, zda-li jednotlivec ¢eli
hrozb¢ pronasledovani, je tak nutné zjistit zavaznou ujmu na zakladnich lidskych pravech v zemi pivodu a
zhodnotit, nakolik je stat ptivodu schopen a ochoten efektivné reagovat na tuto hrozbu.

Klicova slova:

Hrozba nuceného snatku/Arranged marriage, risk of

Derogace zakladnich lidskych prav/Derogation from human rights standards

Selhani vnitrostatni ochrany/Failure of state to protect

Obtézovani/Harassment

Lidska prava/Human rights

Vyjimecny stav (stanné pravo)/Martial law

Pronasledovani/Persecution

Zavazna Gjma/Serious harm

4.2 Povaha zavazku statu v poskytovani ochrany

Popis: Lidska prava lze pro ucely posouzeni z hlediska prondsledovani rozd¢lit na 4 skupiny: 1) nederogovatelna
lidska prava; 2) derogovatelna lidska prava obsazend v Mezinarodnim paktu o obcanskych a politickych pravech
z roku 1966; 3) hospodarska, socialni a kulturni prava; a 4) lidska prava, ktera dosud nebyla kodifikovana v zadném
zavazném dokumentu o lidskych pravech.

Klicovd slova:

Nezakonné zatCeni ¢i hrozba /Arbitrary arrest, risk of

Nezakonné zadrzeni (vazba) ¢i hrozba /Arbitrary detention, risk of

Napadeni (nasilny tok) ¢i hrozba /Assault, risk of

Derogace zakladnich lidskych prav/Derogation from human rights standards

Diskriminace ¢i hrozba/Discrimination, risk of

Domaci nasili/Domestic violence

Etnické Cistky/Ethnic cleansing

Selhani vnitrostatni ochrany/Failure of state to protect

Zbaveni nebo omezeni prava na spravedlivy proces ¢i hrozba/Fair trial, right to, risk of denial of

Nucena prace/Forced labor

Zbaveni nebo omezeni svobody shromazd’ovani ¢i hrozba/ Freedom of assembly, risk of denial of

Zbaveni nebo omezeni svobody sdruzovani ¢i hrozba/Freedom of association, risk of denial of

Zbaveni nebo omezeni svobody svédomi ¢i hrozba/Freedom of conscience, risk of denial of

Zbaveni nebo omezeni svobody projevu ¢i hrozba/Freedom of expression, risk of denial of

Zbaveni nebo omezeni svobody pohybu ¢i hrozba/Freedom of movement, risk of denial of

Zbaveni nebo omezeni svobody mit vlastni nazor ¢i hrozba /Freedom of opinion, risk of denial of

Zbaveni nebo omezeni svobody nabozenského vyznani ¢i hrozba/Freedom of religion, risk of denial of
Zbaveni nebo omezeni svobody slova ¢i hrozba/Freedom of speech, risk of denial of

Zbaveni nebo omezeni svobody mysleni ¢i hrozba/Freedom of thought, risk of denial of

Gender/Gender

Genderové pronasledovani/Gender persecution

Zbaveni nebo omezeni osobni svobody ¢i bezpecnosti ¢i hrozba/Liberty and security, right to, risk of denial of
Pravo na zivot ¢i hrozba/Life, right to, risk of denial of

Zbaveni nebo omezeni svobody uzaviit manzelstvi ¢i hrozba/Marriage, right to, risk of denial of
Pronésledovani/Persecution

Zbaveni ¢i omezeni prava na fyzickou integritu ¢i hrozba/Physical integrity, right to, risk of denial of
Politicky vézen/Political prisoner

Zbaveni nebo omezeni prava na vlastni soukromi ¢i hrozba/Privacy, right to, risk of denial of

Zbaveni majetku/Property, deprivation of



Ceska judikatura v azylovych vécech online (Czech Asylum Case Law Site — CACLS)
Projekt zpracovan s podporou American Society of International Law (A.C. Helton Fellowship)
Zpracovatel: JUDr. David Kosaf, PrF MU v Brné
Spoluzpracovatel: Organizace pro pomoc uprchlikim, Praha

Rasismus ¢i hrozba/Racism, risk of

Znasilnéni ¢i hrozba/Rape, risk of

Nucené presidleni/Relocation, forced

Obcanska a politicka prava/Rights, civil and political, risk of denial of
Sexualné motivovany Gtok/Sexual assault

Sexualni nasili/Sexual violence

Otroctvi ¢i hrozba/Slavery, freedom from, risk of denial of
Zneuzivani ze strany manzela/Spousal abuse

Ochrana ze strany statu/State protection

Sterilizace jako pronasledovani/Sterilization, as persecution
Muceni/Torture

4.3 Porusovani ob¢anskych a politickych prav

Popis: Systematické porusovani nederogovatelnych lidskych prav se rovna pronasledovani za vSech okolnosti.
PoruSovani derogovatelnych obcanskych a politickych prav nedosahuje intenzity pronasledovani pouze za
mimofadného stavu a za splnéni dalSich podminek pro jejich derogaci (tj. pokud je derogace nezbytna, ptirozena a
pokud neni diskriminaéni).

Klicovd slova:

Apartheid/Apartheid

Nezakonné zatCeni ¢i hrozba /Arbitrary arrest, risk of

Nezakonné zadrZeni (vazba) ¢i hrozba /Arbitrary detention, risk of

Nuceny siatek/Arranged marriage, risk of

Napadeni (nasilny tok) ¢i hrozba /Assault, risk of

Zneuzivané Zeny ¢i manzelky/Battered wives or women

Programy kontroly porodnosti/Birth control programs

Obrizka/Circumcision, risk of

Hrozba zbaveni nebo mezeni obcanskych a politickych prav/Civil and political rights, risk of denial of
Domaci nasili/Domestic violence

Etnické cistky/Ethnic cleansing

Hrozba popravy/Execution, risk of

Hrozba vyhosténi/Expulsion, freedom from

Vydirani ¢i hrozba/Extortion, risk of

Zbaveni nebo omezeni prava na spravedlivy proces ¢i hrozba/Fair trial, right to, risk of denial of
Rodina/Family

Programy planovani rodiny/Family planning policies or programs

Zenska obiizka/Female circumcision

Mrzaceni zenskych pohlavnich organti/Female genital mutilation

Nucena prace/Forced labor

Zbaveni nebo omezeni svobody shromazd’ovani ¢i hrozba/ Freedom of assembly, risk of denial of
Zbaveni nebo omezeni svobody sdruzovani ¢i hrozba/Freedom of association, risk of denial of
Zbaveni nebo omezeni svobody svédomi ¢i hrozba/Freedom of conscience, risk of denial of

Zbaveni nebo omezeni svobody projevu ¢i hrozba/Freedom of expression, risk of denial of

Zbaveni nebo omezeni svobody pohybu ¢i hrozba/Freedom of movement, risk of denial of

Zbaveni nebo omezeni svobody mit vlastni nazor ¢i hrozba /Freedom of opinion, risk of denial of
Zbaveni nebo omezeni svobody nabozenského vyznani ¢i hrozba/Freedom of religion, risk of denial of
Zbaveni nebo omezeni svobody slova ¢i hrozba/Freedom of speech, risk of denial of

Zbaveni nebo omezeni svobody mysleni ¢i hrozba/Freedom of thought, risk of denial of
Gender/Gender

Genderové pronasledovani/Gender persecution

Mrzaceni pohlavnich organt/Genital mutilation, risk of

Genocida/Genocide

Lidska prava/Human rights

Zbaveni nebo omezeni osobni svobody ¢i bezpecnosti ¢i hrozba/Liberty and security, right to, risk of denial of
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Pravo na zivot ¢i hrozba/Life, right to, risk of denial of

Zbaveni nebo omezeni svobody uzaviit manzelstvi ¢i hrozba/Marriage, right to, risk of denial of
Politika jednoho ditéte/One-child policy

Pronésledovani/Persecution

Zbaveni ¢i omezeni prava na fyzickou integritu ¢i hrozba/Physical integrity, right to, risk of denial of
Politicky nazor/Political opinion

Politicky vézen/Political prisoner

Zbaveni nebo omezeni prava na vlastni soukromi ¢i hrozba/Privacy, right to, risk of denial of
Rasismus ¢i hrozba/Racism, risk of

Znasilnéni ¢i hrozba/Rape, risk of

Nabozenstvi/Religion

Nucené presidleni/Relocation, forced

Sexualné motivovany ttok/Sexual assault

Sexualni nasili/Sexual violence

Otroctvi ¢i hrozba/Slavery, freedom from, risk of denial of

Zneuzivani ze strany manzela/Spousal abuse

Ochrana ze strany statu/State protection

Sterilizace jako pronasledovani/Sterilization, as persecution

Muceni/Torture

4.4 PoruSovani hospodai‘skych, socidlnich a kulturnich prav

Popis: Porusovani hospodaiskych, socialnich a kulturnich prav dosahuje intenzity pronasledovani pouze za urcitych
uzce vymezenych okolnosti, a to zejména pokud zemé ptivodu nerealizuje tato prava podle svych finan¢nich
moznosti nebo vyjima z jejich pozivani pouze urcitou skupinu ve spolecnosti.

Klicova slova:

Socialni tfida/Class, risk because of

Kulturni prava, Hrozba ztraty /Cultural rights, risk of denial of

Diskriminace/Discrimination, risk of

Ekonomické pronasledovani/Economic persecution

Hospodaiska, socialni a kulturni prava/Economic, social and cultural rights

Lidska prava/Human rights

Zivobyti (zbaveni prava vydélavat si na své Zivobyti)/Livelihood, denial of right to earn
Pronasledovani/Persecution

Hrozba zbaveni hospodatskych, socidlnich a kulturnich prav/Rights, economic/social/cultural, risk of denial of
Hrozba zbaveni socialnich prav/Social rights, risk of denial of

4.4.1 Odliseni pronasledovani od v§eobecné nouze (hardship)

Popis: VSeobecna nouze sama o sobé nepfedstavuje pronasledovani. Ekonomicky utlak sméfovany pouze vuéi urcité
skuping (tj. diskriminacni utlak) v§ak mize dosahnout intenzity pronasledovani (viz termin ,,Existenzminimum®).
Pokud zadatel kromé hrozby pronasledovani uvadi i cil utéci od v§eobecné nouze, stale ma narok na status uprchlika
(jinymi slovy, nemélo by ho to nijak poskodit).

Klicova slova:

Zaméstnani, Hrozba ztraty /Conditions of employment, risk of denial of

Hrozba zbaveni prostiedki obzivy (ekonomicka deprivace)/Economic deprivation, risk of

Ekonomicti migranti/Economic migrants

Ekonomické diivody/Economic reasons

Hospodafska, socidlni a kulturni prava/Economic, social and cultural rights

Pravo na stravu (¢i hrozba jejiho odnéti)/Food, right to, risk of denial of

Vseobecna nouze/Hardship, economic

Pravo na lékaiskou péci (¢i hrozba jejiho odnéti)/Medical care, right to, risk of denial of

Pravo vykonavat urcité povolani/Profession, right to exercise, risk of denial of

4.4.2 Porusovani hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav
Popis: JelikoZ pravo na vlastni majetek neni definovano v Zadné zavazné mezinarodni smlouvé, pouhé finanéni
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tézkosti nepiedstavuji pronasledovani. Poruseni hospodarskych, socialnich a kulturnich prav pak dosahuje intenzity
pronasledovani pouze tehdy, pokud zasahuje samotné jadro téchto prav (napf. uplné omezeni prava vydélavat si na
své zivobyti, tj. znemoznéni jakékoliv prace).

Klicova slova:

Bydleni, Hrozba ztraty /Accommodation, risk of denial of

Zaméstnani, Hrozba ztraty /Conditions of employment, risk of denial of

Kulturni prava, Hrozba ztraty /Cultural rights, risk of denial of

Hrozba zbaveni prostiedki obzivy (ekonomicka deprivace)/Economic deprivation, risk of

Ekonomické pronasledovani/Economic persecution

Ekonomické vylouceni ze spolecnosti/Economic proscription

Hospodaftska, socidlni a kulturni prava/Economic, social and cultural rights

Pravo na vzdélani (¢i hrozba jeho odnéti)/Education, right to, risk of denial of

Pravo na zaméstnani (¢i hrozba jeho ztraty)/Employment, right to, risk of denial of

Pravo na stravu (i hrozba jejiho odnéti)/Food, right to, risk of denial of

Pravo na zdravotni péci (¢i hrozba jejiho odnéti)/Health care, right to, risk of denial of

Pravo na bydleni (¢i hrozba jeho odnéti)/Housing, right to, risk of denial of

Zivobyti (zbaveni prava vydélavat si na své Zivobyti)/Livelihood, denial of right to earn

Pravo na lékaiskou péci (¢i hrozba jejiho odnéti)/Medical care, right to, risk of denial of

Pravo vykonavat uréité povolani/Profession, right to exercise, risk of denial of

Zbaveni majetku/Property, deprivation of

4.5 Selhani statu v ochrané zakladnich lidskych prav

Popis: Pro naplnéni podstaty pojmu pronasledovani nestaéi pouze prokazat hrozbu zavazné ujmy. Zadatel musi
rovnéz prokazat, ze jeho zemé pivodu mu neni schopna poskytnout adekvatni ochranu. Mezinarodni uprchlické
pravo nastupuje pouze a jen tehdy, pokud selhala ochrana v zemi ptvodu.

Klicova slova:

Selhani vnitrostatni ochrany/Failure of state to protect

Lidska prava/Human rights

Vyjimecny stav (stanné pravo)Martial law

Ochrana/Protection

Selhani v poskytnuti ochrany/Protection, failure of

Neschopnost statu poskytnout ochranu/State, inability to protect

Neochota statu poskytnout ochranu/State, unwillingness to protect

Vnitrostatni ochrana/State protection

Dostate¢na uroven ochrany/Sufficiency of state protection

Néhradni ochrana/Surrogate protection

Nemoznost vyhledat ochranu v zemi ptivodu/Unable to seek state protection

Neochota poskytovat ochranu/Unwilling to protect

4.5.1 Pilivodci pronasledovani

Popis: K selhani vnitrostatni ochrany dojde, pokud 1) je pronasledovani provddeno statem; 2) je pronasledovani
podporovano statem; 3) je pronasledovani tolerovano statem; 4) jde o pronasledovani, které stat nepodporuje ani
netoleruje, ale pfesto k nému dochazi, protoze tento stat odmita nebo neni schopen poskytnout adekvatni ochranu.
Kli¢ovou otazkou neni ,,o¢ernéni zem¢ puvodu, ale pouze odpoveéd’ na otazku, zda-li zadatel potiebuje mezinarodni
ochranu.

Klicova slova:

Piivodci pronasledovani/Agent of persecution

Pronasledovani, na némz se stat podili/Complicity of state

Nestatni ptivodci prondsledovani/Non-state agents

Pronasledovani podporované statem/Persecution, condoned by State

Pronasledovani tolerované statem/Persecution, tolerated by State

Soukroma ijma/Private harm

Neschopnost statu poskytnout ochranu/State, inability to protect
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Neochota statu poskytnout ochranu/State, unwillingness to protect
Dostate¢na uroven ochrany/Sufficiency of state protection
Neochota poskytnout ochranu/Unwilling to protect

De facto orgény statu/De facto State agent

Zhrouceny stat/Failed State

4.5.2 Moznost vnitiniho presidleni

Popis: K selhani vnitrostatni ochrany nedojde, pokud ma Zzadatel mozZnost vnitiniho ptesidleni (internal flight
alternative, internal protection alternative). Jinymi slovy, pokud je vlada schopna poskytnout G¢innou a trvalou
ochranu pted hrozbou pronasledovani v jiné casti zemé puvodu.

Klicova slova:

Moznost vnitiniho Gtéku/Internal flight alternative

Vnitini presidleni/Internal relocation

Moznost vnitiniho pfesidleni/Internal protection alternative

Regionalni selhdni ochrany/Regionalized failure of protection

Schidnost presidleni v konkrétnim pfipadé/Possibility of IFA in the individual case

Dostupnost ptesidleni v konkrétnim pripadé/Accessibility of the relocation for the person concerned
Kumulativni splnéni podminek pro piesidleni/Cumulative required elements

Dukazni bifemeno u moznosti vnitiniho pfesidleni/Burden of proof in IFA

4.5.3 Uroveii vnitrostitni ochrany
Popis: K selhani vnitrostatni ochrany nedojde, pokud je vlada v zemi ptivodu Zadatele schopna poskytnout uc¢innou a
trvalou ochranu pied hrozbou pronasledovani, a pokud je tato ochrana pro zadatele dostupna.

Klicova slova:

Nevyhledani ochrany v zemi ptivodu/Failure to seek state protection

Nevycerpani vnitrostatnich opravnych prostredkii/Failure to exhaust domestic remedies
Standard vnitrostatni ochrany/Standard of state protection

Dostate¢na uroven ochrany/Sufficiency of state protection

Regionalni selhani ochrany/Regionalized failure of protection

Neochota statu poskytnout ochranu/State, unwillingness to protect

Dostateéna uroven ochrany/Sufficiency of state protection

Neochota poskytnout ochranu/Unwilling to protect

5.0 Nexus s jednim nebo vice divody pronasledovani

Popis: Umluva vyzaduje nexus mezi pronasledovanim a péti diivody.
Klicova slova:

Programy kontroly porodnosti/Birth control programs
Vydirani/Extortion, risk of

Umysl/Intention

SmiSené motivy/Mixed motives

Nexus s duvody pronasledovani/Nexus to Convention ground
Politika jednoho ditéte/One-child policy

Duvody pronasledovani/Persecution, reasons for

5.1 Rasa

Popis: Pojem rasa by mél byt vykladan Siroce. Zahrnuje tak jak skupiny osob definované na zaklad¢ etnického
puvodu tak skupiny identifikovatelné na zaklad¢ fyziologickych (barva pleti) ¢i kulturnich odli$nosti (ptivodni
obyvatelé, indiani).

Klicovd slova:

Etnické mensSiny/Ethnic minorities

Vydirani/Extortion, risk of

”Z divodu”/“For reasons of”

Nexus s duvody pronasledovani/Nexus to Convention ground
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Rasa/Race

5.2 Narodnost

Popis: Kromé narodnosti vnimané z pohledu statniho obCanstvi zahrnuje tento diivod pronasledovani také skupiny
osob, které sdileji spole¢ny jazyk, kulturu apod.

Klicovad slova:

Barva pleti/Color, risk because of

Narodnostni prislusnost (Etnicita)/Ethnicity, fear because of
Etnické mensiny/Ethnic minorities

”Z divodu”/“For reasons of”

Jazyk/Language, risk because of

Narodnost/Nationality

Nexus s diivody pronasledovani/Nexus to Convention ground
Smisena manzelstvi/Discrimination due to a mixed marriage

5.3 Nabozenstvi

Popis: Nabozenstvi zahrnuje jak pravo mit (¢i nemit) jakoukoliv viru tak pravo zit v souladu s touto virou. behavior
consistent with those beliefs.

Klicova slova:

Ateismus/Atheism, risk because of

”Z dtvodu”/“For reasons of”

Nexus s diivody pronasledovani/Nexus to Convention ground
Proselytismus/Proselytize, right to, risk of denial of
Nabozenstvi/Religion

Vynucena konverze/Forced conversion
Konverze/Conversion

5.4 Politicky nazor

Popis: Politicky nazor zahrnuje jak osoby s identifikovatelnou politickou orientaci nebo postem tak osoby, kterym
hrozi Gjma napf. z divodu revoluce.

Klicova slova:

”Z divodu”/“For reasons of”

Guerillova valka/Guerilla warfare

Nexus s diivody pronasledovani/Nexus to Convention ground

Politické aktivity v zemi pivodu/Political activities, inside state of origin

Politicky vézeini/Political prisoner

Rodinné vazby k politickému oponentovi rezimu/Family links with a political opponent

5.4.1 Nevyjadrieny politicky nazor

Popis: Umluva vyzaduje politicky ,,ndzor spise nez ,jednani. Zadatel tak mtize ziskat status uprchlika na zakladé
svého politického nazoru i kdyz nebyl piedtim politicky aktivni, pokud pivodce pronasledovani o jeho nazoru vi
nebo se 0 ném muze s velkou pravdépodobnosti dozvédét, a pokud to mize vést k opodstatnéné hrozbé

z pronasledovani.

Klicova slova:

Politické aktivity v zemi pivodu/Political activities, inside state of origin

Politické aktivity mimo zem pivodu/Political activities, outside state of origin

Politicky nazor/Political opinion

Pfisouzeny politicky nazor/ Imputed political opinion

Nevyjadieny politicky nazor/Political opinion, implied

5.4.2 Politicky nazor implicitné obsaZeny v jednani Zadatele o azyl

Popis: Jakékoliv jednani, které je ze strany vlady vnimano jako jednani, kterym je davan najevo politicky nazor, je
vyjadreni politického ndzoru pro ucely Umluvy.
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Klicova slova:

Guerillova valka/Guerilla warfare

Pfisouzeny politicky ndzor/Imputed political opinion

Politické aktivity v zemi ptivodu/Political activities, inside state of origin
Politicky nazor/Political opinion

5.5 Prislus$nost k ur¢ité socialni skupiné

Popis: V soudnich rozhodnutich, nafizenich a praxi se objevuje rizny vyklad terminu ,,socialni skupina“ obsazeného
v Umluvé. Zejména v anglosaskych zemich se vSak pii posuzovéani azylovych Zadosti prosadily v judikatufe dva
hlavni vykladové piistupy. V zemich kontinentalniho prava je interpretace pojmu ,,urcita socialni skupina“ obecné
meéné rozvinuta. Jadro dvou vySe zminénych zakladnich pfistupti lze popsat nasledovné. Pfistup ,.chranéné
charakteristiky* je zaloZen na existenci spoleéné vnitini charakteristiky. Oproti tomu, pfistup ,,socialni percepce*
spociva v existenci urcitych spolecnych znakt, které jsou definovany vnéjsim vnimanim.

Klicova slova:

Vek/Age, risk because of

Programy kontroly porodnosti/Birth control programs

Déti z ¢erného trhu/Black market child, risk because of

Déti/Children, risk because of being

Etnické mensiny/Ethnic minorities

Programy planovani rodiny/Family planning policies or programs

”z divodu”/“For reasons of”

Nemanzelské déti/Illegitimate children

Vrozena ¢i nezménitelna charakteristika/Innate or immutable characteristics

Prislusnost k urcité socialni skupin¢/Membership of a particular social group

Nexus s diivody pronasledovani/Nexus to Convention ground

Politika jednoho ditéte/One-child policy

Ur¢ita socialni skupina/Particular social group

Profese ¢i povolani jako diivod pronasledovani /Profession, risk because of

Socialni skupiny/Social group

Transsexualové/Transexuals

Mladistvi/Young persons, risk because of status as

5.5.1 Gender

Popis: Muzi i Zeny tvoii socialni skupinu definovanou na zakladé nezménitelné charakteristiky.
Klicova slova:

Zneuzivané Zeny ¢i manzelky/Battered wives or women
Obrizka/Circumcision, risk of

Doméci nasili/Domestic violence

Zenska obiizka/Female circumcision

Mrzaceni zenskych pohlavnich organi/Female genital mutilation
Gender/Gender

Genderové pronasledovani/Gender persecution

Mrzaceni pohlavnich organt/Genital mutilation, risk of
Manzelsky status/Marital status, risk because of

Pohlavi/Sex

Znasilnéni/Sexual assault

Sexualni nasili/Sexual violence

Zneuzivani ze strany manzela/Spousal abuse

Zeny/Women

Vynuceny potrat/Forced abortion

5.5.2 Sexualni orientace

Popis: Skupiny definované na zaklad¢ sexualni orientace (heterosexualové, homosexualové, lesbicky,
transsexualové, bisexualové) predstavuji MPSG definovanou na zakladé nezménitelné charakteristiky (n€kdy téz na
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zaklad¢ ,,charakteristiky pro lidskou distojnost natolik zasadni, Ze by se ji clovék nemél byt nucen vzdat).
Klicova slova:

Gayové/Gay

Homosexualita/Homosexuality

Lesbicky/Lesbian

Sexualni orientace/Sexual orientation

Transsexualové/Transexuals

5.5.3 Rodina

Popis: Socialni skupina definovana rodinnymi pfislusniky (véetné svazki nad ramec tzv. nuklearni ¢i tradi¢ni
rodiny) by méla byt uznana jako socialni skupina zalozena na nezmenitelné charakteristice.

Klicova slova:

Vydirani/Extortion, risk of

Rodina/Family

Nemanzelské déti/Illegitimate children

Pribuzenstvi/Kinship, risk because of

Pokrevni vazby/Kinship, risk because of

5.5.4 Socialni tfida nebo kasta

Popis: Clenové ekonomické (socidlni) tiidy &i spoledenské kasty tvoii uréitou socialni skupinu, pokud se nemohou
svého Clenstvi vzdat nebo pokud jsou ¢lenové této tiidy do konce Zivota ,,stigmatizovani za sviyj pavod i poté, co
prestali byt clenové této skupiny (kulaci, sedlaci, ptisluhovaci minulého rezimu).

Klicova slova:

Kasta/Caste

Socialni tfida/Class, risk because of

Prislusnost k urcité ekonomické tfidé/Economic class, risk because of

Povolani jako diivod pronasledovani/Occupation as reason for persecution

Chudoba/Poverty

Socialni tfida/Social class

Hrozba z diivodu bohatstvi/Wealth, risk because of

5.5.5 Dobrovolna sdruZeni

Popis: Clenstvi ve skuping, jejimz cilem je pouze zabava, pot&seni ¢i rekreace nespada pod definici ur¢ité socialni
skupiny. Dobrovolna sdruzeni spadajici pod MPSG musi byt definovana na zaklad¢ ,,charakteristiky pro lidskou
dustojnost natolik zasadni, Ze by se ji clovek nemél byt nucen vzdat® jako je tomu v pfipadé odbort ¢i u studenti.
Klicova slova:

Hrozba z dtivodu ¢lenstvi v dobrovolném sdruzeni/Associations, voluntary, risk because of

Studenti/Students, risk because of

Clenstvi v odborovém organizaci/Trade union membership

Dobrovolna sdruzeni/Voluntary associations

5.6 Jiné diivody pronasledovani uvedené v Zadosti o azyl

Popis: Sem spadaji uméle definované skupiny osob jako ,,nezaméstnani®, ,,valeéni veteranové®, ,,0soby
pronasledované mafii, ,,0soby pronasledované véfiteli®, ,,majetné osoby*, ,,zivnostnici®, ,,Zzeny pronasledované
partnery*, ,,pronasledovani osobami, které na né¢j ptisobi na dalku, a pfi setkani s nimi se mu zhorsi zdravotni stav a
z nosu mu vytéka zluta tekutina“ &i ,,ne¢lenové zloineckych struktur”. Casto jsou viak tyto skupiny nespravné
pochopeny, a tudiz jsou bez dalsiho shledany za ,.kuridézni®.

Klicova slova: Zadna

5.6.1 Trestni Fizeni: trestni stihani nebo pronasledovani?

Popis: Osoby prchajici pred trestnim stihanim ¢i samotnym trestem nejsou za normalnich okolnosti uprchliky. Pokud
je v8ak trestni stihani nebo trest ze samé podstaty perzekucni (inherently persecutory) a je zaloZeno na jednom z péti
taxativnich divodu (napf. selektivni politické trestni stihani, ,,nezakonna‘ nabozenska vychova vlastnich déti) nebo
pokud mtize byt osoba vinna spachanim trestného ¢inu vystavena nadmérnému trestu (¢i trestu odlisnému od osob
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v obdobné situaci) nebo se jedna o politicky trestny ¢in , fizeni o udé€leni statusu uprchlika by nemélo brat trestni
fizeni vuci zadateli v potaz.

Klicova slova:

Obecné trestné ¢iny/Common crimes

Trestni stihani/Criminal prosecution

Vseobecna vojenska povinnost/Law of general application

Politické aktivity v zemi ptivodu/Political activities, inside state of origin

Politické ¢iny/Political offences

Trestni stihani/Prosecution

5.6.2 Odmitnuti povinné vojenské sluzby

Popis: Strach z trestu za odmitnuti nastoupit povinnou vojenskou sluzbu podobné jako v ptipad¢ strachu z trestniho
stihani samo o sob¢ pro udéleni statusu uprchlika nestaci. Dezertér nebo ¢lovek vyhybajici se vojenské sluzbé miize
byt vSak povazovan za uprchlika 1) pokud Ize prokazat, Ze by byl za tento vojensky trestny ¢in vystaven nepiiméfene
prisnému trestu z divodu jeho rasy, nadbozenstvi, statni pfislusSnosti, pfislusnosti k urcité spolecenské skupiné nebo
politickych nazord; 2) pokud odmitnuti spo¢iva v pohnutkach svédomi zadatele a zadna rozumna alternativa (civilni
sluzba) neni dostupna; 3) pokud by si vykon vojenské sluzby vyzadoval jeho tcast ve vojenskych akcich, které jsou
v rozporu s mezindrodnim pravem.

Klicova slova:

Odpadlictvi od viry/Apostasy

Kombatanti/Combatants

Odpirani vojenské sluzby (z divodu védomi nebo presvédéeni)/Conscientious objector

Branna povinnost/Conscription

Dezertéti/Deserters

Sbéhnuti/Draft evasion

Sbéhnuti z vojenské sluzby/Evasion of military service

Guerillova valka/Guerilla warfare

Vseobecna vojenska povinnost/Law of general application

Odmitnuti nastoupit vojenskou sluzbu/Military service, refusal to perform

Odmitnuti vstoupit do armady/Refusal to join army

Vojaci/Soldiers

5.6.3 Obéti valky, interniho valeéného konfliktu nebo nasili

Popis: Ackoliv obéti valky ¢i nasili obvykle nemohou prokazat nexus mezi strachem z pronasledovani a péti divody
pronasledovani, jejich postaveni se zméni, pokud je valka nebo nasili namifeno vici urcité ¢asti spolecnosti nebo
pokud urcité skupin€ osob hrozi v ramci vSeobecné nebezpecné situace zvysené riziko ujmy.

Klicova slova:

Ozbrojeny konflikt/Armed conflict

Obcanska valka/Civil war

Civilisté/Civilians

Klanova valka/Clan warfare

Interni konflikt/Internal conflict

Valka/War

6.0 Cesacni a exkluzivni klauzule (pozastavujici a vylucujici klauzule)

Popis: Status uprchlika ma za cil poskytovat pouze docasnou ochranu. Pokud tedy osoba nadale nepotfebuje
nahradni mezinarodni ochranu, piestava byt uprchlikem. Umluva déale omezuje poskytovani ochrany pouze na osoby,
které jsou hodny mezindrodni ochrany, a tudiz vylu€uje ze své ptisobnosti urcité skupiny osob bez ohledu na to, zda-
li byly pronasledovany ¢i nikoliv.

Klicova slova: Zadna

6.1 Osoby, které znovu nabyly ochranu zemé svého piivodu (zemé své statni piislusnosti)

Popis: Jednotlivec prestava byt uprchlikem, pokud znovu nabyly ochranu zemé svého pliivodu (zemé své statni
ptislusnosti).
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Klicova slova:

Cesace (pozastaveni) statusu uprchlika/Cessation of refugee status
Pozastaveni statusu uprchlika/Cessation of refugee status
Odejmuti statusu uprchlika/Cessation of refugee status
Ochrana/Protection

Ochrana ze strany statu/State protection

6.1.1 Osoby, které dobrovolné znovu vyuZily ochrany stiatu, jehoZ jsou statnimi ob¢any

Popis: Jednotlivec muize ptestat byt uprchlikem, pokud vyuzije diplomatickou nebo konzularni ochrany své zemé
puvodu. K pozastaveni statusu uprchlika dojde vSak pouze tehdy, pokud byl diplomaticky kontakt opravdu
dobrovolny, svéd¢i o umyslu uprchlika vyuzit ochrany své zemé pivodu a vyusti v poskytnuti ochrany ze strany
dotceného statu.

Klicova slova:

Konzulérni sluzby/Consular services

Diplomaticka ochrana/Diplomatic protection

Diplomatické sluzby/Diplomatic services

Dobrovolné znovuvyuziti (opétovné vyuziti) ochrany/Voluntary re-availment of protection

6.1.2 Osoby, které dobrovolné znovu nabyly statni prisluSnost své zemé puvodu

Popis: Pokud uprchlik ztrati obcanstvi své zemé ptivodu a nasledné jej znovu dobrovolné nabyde, piestava byt
uprchlikem.

Klicova slova:

Nucena nacionalizace/Compulsory nationalization

Udéleni statniho obcanstvi/Imposition of nationality

Statni obCanstvi/Nationality

Nabyti nového statniho obcanstvi/Nationality, acquisition of new

Dobrovolné znovunabyti statniho obcanstvi/Voluntary re-acquisiton of nationality

6.1.3 Osoby, které se dobrovolné znovu usadily v zemi, kterou opustily, nebo do které se nevratily z obav pred
pronasledovanim

Popis: Uprchlik, ktery se dobrovolné znovu usadil v zemi svého ptivodu (nezaménovat s ¢asové omezenym
navratem ¢i zjiStovani moznosti repatriace), svym jednanim demonstruje, Ze jiz nadale nema strach

z pronasledovani.

Klicova slova:

Dobrovolné znovuusazeni ve staté, ktery zadatel opustil z odiivodnéného strachu z pronasledovani/ Re-establishment
in country of persecution

Dobrovolné znovuusazeni (opétovné usazeni) v zemi ptivodu (ve state, jehoz je zadatel statnim obcanem)/Voluntary
re-establishment in country of origin

6.1.4 Zména okolnosti (Osoby, u nichz pominuly divody pro ziskani pravniho postaveni uprchlika)

Popis: Pokud se situace v zemi ptivodu zménila natolik, Ze ptivodni strach z pronasledovani jiz neni nadale
opodstatnény, uprchlik ztraci sviyj status uprchlika. Zména okolnosti vSak musi byt podstatna, opravdu G¢inna a
trvala.

Klicova slova:

Dukazni bfemeno/Burden of proof

Zmeéna okolnosti/Change of circumstances

Zména politické situace/Political change

6.2 Osoby, které¢ jiz pozivaji ochrany nebo podpory jinych statii nebo mezinarodnich organizaci
Popis: Osoby, které jiz pozivaji nahradni ochrany, jiz nadale nepotiebuji subsidiarni ochranu poskytovanou
mezinarodnim uprchlickym pravem.

Klicovad slova:

Mezinarodni ochrana/International protection

Ochrana/Protection
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Ochrana ze strany statu/State protection
Néhradni ochrana/Surrogate protection

6.2.1 Ochrana nebo podpora OSN (¢l. 1D)

Popis:

Umluva se nevztahuje na osoby pfijimajici ochranu nebo pomoc od jinych organti &i agentur OSN (nikoliv viak od
UNHCR). Piivodnim zamérem bylo vyloué¢it z piisobnosti Umluvy uprchliky z Palestiny, kterym poskytuje ochranu
Agentura OSN pro pomoc a obnovu pro palestinské uprchliky na Blizkém Vychodé (UNRWA).

Klicova slova:

Podpora od OSN/Assistance from United Nations

UNRWA

Palestinsti uprchlici

6.2.2 Nabyti nového statniho obc¢anstvi

Popis: Uprchlik, ktery ziska nové statni obcanstvi, poziva ochrany tohoto statu, a tudiz jiz nepotiebuje mezinarodni
uprchlickou ochranu

Klicovad slova:

Statni obcanstvi/Nationality

Nabyti nového statniho obcanstvi/Nationality, acquisition of new

Nové statni obCanstvi/Nationality, new

6.2.3 Osoby usazené v zemi, v niZ poZivaji prav a povinnosti vaZicich se na drzené statni prislusnosti této zemé
(osoby nepovaZované za potiebujici mezinarodni ochranu) — ¢l. 1E

Popis: Cl. 1E definice uprchlika v Umluvé se vztahuje na osoby, které by jinak splitovaly predpoklady pravniho
postaveni uprchlikt a které byly pfijaty v néjaké zemi, kde jim byla udélena vétSina prav pozivanych za normalnich
okolnosti statnimi p¥islusniky, ne viak formalni ob&anstvi. (Casto se jim ¥iké ,,narodni uprchlici®.) Kli¢ovy je test,
zda-li tento stat poskytuje uprchlikovi ochranu jeho praviim alespoii na tirovni Umluvy.

Klicovd slova:

De facto (statni) obCanstvi/De facto nationality

Statni obCanstvi/Nationality

De facto statni ptislusnost/Nationality, de facto

6.3 Osoby, které nejsou hodny mezinarodni ochrany (Osoby povazZované za nezasluhujici si
mezinarodni ochranu)

Popis: Piijimajici zemé, které maji ,,zavazné diivody se domnivat”, ze zadatel spada pod jednu ze tii vylu€ujicich
klauzuli, nesmi této osob¢& udélit status uprchlika.

Klicova slova:

Vylucujici klauzule/Exclusion from Convention

Narodni bezpecnost/National security

Ochrana/Protection

Ochrana ze strany statu/State protection

6.3.1 Zlociny proti miru, vale¢né zlo¢iny nebo zlo¢iny proti lidskosti

Popis: Valeéni zlocinci podléhaji vylucujici klauzuli 1F(a). Klauzule 1F(a) zahrnuje osoby, u nichz jsou zdvazné
divody se domnivat, Ze spachaly zlocin proti miru, vale¢ny zlo¢in nebo zlo€in proti lidskosti.
Klicovad slova:

Donuceni, vyjimka z vylucujici klauzule /Coercion, as defense to crime against peace
Kombatanti/Combatants

Obecné trestné ¢iny/Common crimes

Zlociny proti lidskosti/Crimes against humanity

ZlocCiny proti miru a bezpecnosti/Crimes against peace and security

Trestni stihani/Criminal prosecution

Bojovnici za svobodu (“freedom fighters”)/Freedom fighter

Genocida/Genocide
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Porusovani lidskych prav/Human rights violations

Mezinarodni trestni pravo/International criminal law, relevance of

Jus cogens/Jus cogens

Nouze, vyjimka z vylucujici klauzule/Necessity, as defense to crime against peace

Neplnoletost, vyjimka z vylucujici klauzule/Immaturity, as defense to crime against peace

Sebeobrana/Self defence

Vojaci/Soldiers

Jednani v souladu s ptikazy nadfizeného (vyjimka z vylucujici klauzule)/Superior orders, exception to exclusion
Muceni/Torture

Valecné zlociny/War crimes

6.3.2 Zavazné nepolitické (trestné) ciny

Popis: Osoby, které spachaly (popt., u nichz jsou zdvazné ditvody se domnivat, ze spachaly) zavazny nepoliticky
trestny ¢in (tj. zjednodusen¢ ¢in podlé€hajici extradici) mimo zem azylu a nebyly za tento trestny Cin stithany nebo
potrestany, podléhaji vylucujici klauzuli 1F(b).

Klicovd slova:

Obecné trestné ¢iny/Common crimes

Trestni stihani/Criminal prosecution

Pasovani drog /Drug trafficking

Extradice/Extradition law, relevance of

Bojovnici za svobodu (“freedom fighters”)/Freedom fighter

Osoby prchajici pred spravedlnosti/Fugitives from justice, exclusion of

Narodni bezpecnost/National security

Nepoliticke (trestné) c¢iny/Non-political crimes

Politické (trestné) ¢iny/Political offences

Véazné nepolitické trestné ¢iny/Serious non-political crimes

Terorismus a vylucujici klauzule/Terrorism, exclusion due to

6.3.3 Ciny, které jsou v rozporu se zasadami a cili OSN

Popis: Jelikoz staty jsou vazany Chartou OSN, jsou povinny jednat v souladu se zasadami a cily OSN. Na nékteré
osoby, jako napft. vysoké statni predstavitele, ktefi zneuzili (popft., u nichz jsou zavazné ditvody se domnivat, ze
zneuzili) své politické moci a Gi¢astnili se pronasledovani nebo jiného porusovani lidskych prav, tak bude aplikovana
vylucujici klauzule 1F(c).

Klicova slova:

Ciny, které jsou v rozporu se zasadami a cili OSN/Acts contrary to principles and purposes of United Nations
Zloc¢iny proti lidskosti/ Crimes against humanity

Genocida/Genocide

Zasady a cile OSN/Principles and purposes of the United Nations

Valecné zlo¢iny/War crimes

7.0 Subsidiarni ochrana
Popis: Kvalifikaéni smérnice
Klicova slova: Zadna

8.0 Procesné-pravni aspekty definice uprchlika

Popis: vizUNHCR
Klicova slova: Zadna
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