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ZAKON

ze dne 2005,

o rovném zachazeni a o pravnich prostedcich ochrany pfed diskriminaci (antidiskrimina¢ni
zakon)

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:

CAST PRVNI

OBECNA USTANOVENI

§1

Predmét upravy

Tento zakon zapracovava prislusné predpisy Evropskych spoleCenstvil) Napftiklad smérnice
Rady €. 76/207/EHS o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a zeny, pokud jde o
ptistup k zaméstnani, odbornému vzdelavani a postupu v zaméstnani a pracovni podminky,
smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2002/73/ES, kterou se méni smérnice Rady
76/207/EHS o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a zeny, pokud jde o pfistup k
zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky, smérnice
Rady ¢. 2000/43/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na



jejich rasu nebo etnicky ptivod, smérnice Rady ¢. 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec
pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani, smérnice ¢. 79/7/EHS o postupném zavedeni
zasady rovného zachazeni pro muze a zeny v oblasti socidlniho zabezpeceni, smérnice €.
75/117/EHS o sblizovani pravnich ptedpist ¢lenskych statt tykajicich se provedeni zasady
stejné odmeny za praci pro muze a zeny a smernice ¢. 86/613/EHS o uplatiiovani zasady
rovného zachazeni pro muze a zeny samostatné vydéle¢né ¢inné vcetné oblasti zemédélstvi, a
o ochrané v matefstvi.

1) a v navaznosti na Listinu zékladnich prav a svobod a na vyhlaSené mezinarodni smlouvy, k
jejichz ratifikaci dal Parlament Ceské republiky souhlas a jimiz je Ceska republika vazana,
blize vymezuje pravo na rovné zachazeni ve vécech

prava na zaméstnani a pristupu k zaméstnani,

ptistupu k povolani, podnikani a jiné samostatné vydélecné ¢innosti,

pracovnich a jiné zavislé Cinnosti véetné odménovani,

Clenstvi a ¢innosti v odborovych organizacich, radach zaméstnanct nebo organizacich
zaméstnavateld,

Clenstvi a Cinnosti v profesnich komorach véetné vyhod, které tyto organizace svym clenim
poskytuji,

socialniho zabezpecent,

pfiznani a poskytovani socialnich vyhod,

pristupu ke zdravotni péci a jejiho poskytovani,

ptistupu ke vzdélani a jeho poskytovani,

ptistupu ke zbozi a sluzbam vcetné bydleni, pokud jsou nabizeny nebo poskytovany
vetejnosti.

Tento zakon se nevztahuje na pravni vztahy

vyplyvajici z pravniho postaveni cizincii podle druhu pobytového opravnéni cizince
pobyvajiciho na tizemi Ceské republiky nebo pokud cizinec pobyva na tizemi Ceské republiky
neopravnéne,

souvisejici s kontrolou vstupu a pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky.

CELEX: 31976L0207
32002L0073
32000L0043
32000L0078
31975L0117
31986L0613
31986L0378
31996L0097
31979L0007

§2

Pro ucely tohoto zakona se pravem na rovné zachdzeni rozumi pravo nebyt diskriminovan z
davodu, které stanovi tento zakon.

Diskriminace je pfima, nepiima, obtézovani, sexualni obtézovani a pronasledovani; za
diskriminaci se povazuje 1 pokyn k diskriminaci a navadéni k diskriminaci.

Pfimou diskriminaci se rozumi takové jednani v€etné opomenuti, kdy je, bylo nebo by bylo s
jednou osobou zachazeno ve srovnatelné situaci mén€ vyhodnym zptisobem nez s osobou



jinou,

z diivodu rasy nebo etnického ptivodu, pohlavi, sexualni orientace, véku, nepfiznivého
zdravotniho stavu, ndbozenstvi ¢i viry, nebo proto, ze je bez vyznani,

z jiného divodu, zejména jazyka, politického ¢i jiného smysleni, narodnosti, ¢lenstvi nebo
¢innosti v politickych stranach nebo politickych hnutich, odborovych organizacich a jinych
sdruzenich, socialniho ptivodu, majetku, rodu, manzelského a rodinného stavu nebo
povinnosti k roding; o ptimou diskriminaci se nejedna, pokud je rozdilné zachazeni vécné
oduvodnéno opravnénym ucelem a prostfedky k jeho dosahovani jsou pfiméfené a nezbytné.

Za diskriminaci z davodi pohlavi se povazuje i diskriminace z divodu téhotenstvi nebo
matefstvi a z divodu pohlavni identifikace.

Za diskriminaci z divodu rasy nebo etnického ptivodu se povazuje také diskriminace z
divodu vztahu k osob€ urcité rasy nebo etnického ptivodu.

Za diskriminaci z davodu naboZenského vyznani, viry nebo proto, Ze je osoba bez vyznani se
povazuje také diskriminace z divodu vztahu k osobé urcitého nabozenstvi, viry nebo proto, ze
je bez vyznani.

Diskriminaci je také jednani, kdy je s osobou zachazeno méné vyhodnym zpiisobem na
zakladé domnélého divodu podle odstavce 3.

CELEX: 31976L0207
32002L0073
32000L0043
32000L0078
31986L0613

§3

Neptimou diskriminaci se rozumi takové jednani nebo opomenuti, kdy na zaklad€ zdanlive
neutralniho rozhodnuti, kritéria nebo praxe je z nékterého z diivod uvedenych v § 2 odst. 3
pism. a) osoba znevyhodnéna oproti ostatnim. O nepfimou diskriminaci se nejedna, pokud
toto rozhodnuti, kritérium nebo praxe je vécné odivodnéno opravnénym ucelem a prostiedky
k jeho dosahovani jsou pfiméfené a nezbytné.

Neptimou diskriminaci z divodu nepfiznivého zdravotniho stavu se rozumi také odmitnuti
nebo opomenuti pfijmout pfiméfena opatfeni, aby méla osoba s nepfiznivym zdravotnim
stavem pristup k ur¢itému zaméstnani, k vykonu pracovni ¢innosti nebo funkénimu nebo
jinému postupu v zaméstnani, aby mohla vyuzit pracovniho poradenstvi, nebo se zucastnit
jiného odborného vzdelavani, nebo aby mohla vyuzit sluzeb uréenych vetejnosti, ledaze by
takové opatfeni predstavovalo nepfimétené zatizeni.

Pfi rozhodovani o tom, zda konkrétni opatfeni predstavuje nepfimérené zatizeni, je tfeba vzit
v uvahu

miru uzitku, kterou ma osoba s nepfiznivym zdravotnim stavem z realizace opatfent,
finan¢ni Unosnost opatieni pro fyzickou nebo pravnickou osobu, které je ma realizovat,
dostupnost finan¢ni a jiné pomoci k realizaci opatfeni a



zpusobilost nahradnich opatfeni uspokojit potieby osoby s nepfiznivym zdravotnim stavem.

Za nepfiméfené zatizeni se nepovazuje opatfeni, které je fyzicka nebo pravnicka osoba
povinna uskute€nit podle zvla§tniho pravniho pfedpisu, nebo na jehoz naklady je mozno
prispét z vefejnych rozpocta.

Obtézovanim se rozumi chovani, které je dotenou osobou opravnéné vnimano jako nevitané,
nevhodné nebo urazlivé a

jehoz zamér nebo dusledek vede ke snizeni dustojnosti osoby, nebo k vytvoreni
nepratelského, ponizujiciho nebo zneklidiujiciho prostfedi, nebo

které mize byt opravnéné vnimano jako podminka pro rozhodnuti, ovliviiujici vykon prav a
povinnosti vyplyvajicich z pravnich vztaht.

Sexualnim obtézovanim se rozumi chovani podle odstavce 5, které ma sexualni povahu.

Pronasledovanim se rozumi nepfiznivé zachazeni s osobou, k némuz doslo proto, ze uplatnila
préava podle tohoto zékona.

Pokynem k diskriminaci se rozumi chovani osoby, ktera zneuzije podiizeného postaveni
druhého k diskriminaci tfeti osoby.

Navadénim k diskriminaci se rozumi chovani osoby, ktera druhého presvédcuje, utvrzuje
nebo podnécuje, aby diskriminoval tfeti osobu.

CELEX: 3197610207

32002L.0073

3200000043

32000L0078

3198610378

3199610097

3197500117

§ 4

Neptiznivym zdravotnim stavem se pro ucely tohoto zakona rozumi

ztrata nebo omezeni télesnych, smyslovych nebo dusevnich funkci,

anatomicka ztrata vCetné znetvoreni nebo zmrzaceni Casti téla,

pritomnost mikroorganismi, organismu nebo jinych cizorodych predméti v téle, jez
zpusobuji nebo mohou zptisobit chronickou nemoc,

nemoc nebo funk¢ni porucha zplisobujici nutnost uplatiiovani zvlastnich forem, metod a
postupt pii vzdélavani, nebo dusevni poruchy nebo poruchy chovani,

a to 1 tehdy, pokud stav podle pismena a) az d) pominul nebo pokud Ize podle poznatka
1ékar'ské védy predpokladat, ze se navenek teprve projevi.

Odmeénovanim se pro ucely tohoto zdkona rozumi veskera plnéni, pené€zita nebo nepenézita,
opakujici se nebo jednorazova, ktera jsou pfimo nebo nepiimo poskytovana osob¢ pti zavislé
¢innosti.

Zajistovanim rovného zachazeni se rozumi pfijeti opatfeni, kterd jsou podminkou ucinné
ochrany pfed diskriminaci a ktera je mozno s ohledem na dobré mravy pozadovat vzhledem k
okolnostem a osobnim pomértim toho, kdo ma povinnost rovné zachazeni zajistovat; za



zajisStovani rovného zachazeni se povazuje také zaji§tovani rovnych prilezitosti.

Ugastnici pravnich vztaht uvedenych v § 1 odst. 1, ktefi jsou v postaveni zam&stnavatele v
pravnich vztazich uvedenych v § 1 odst. 1 pism. a) nebo c), nebo jsou vefejnopravnimi
subjekty, jsou povinni zajistovat rovné zachazeni podle odstavce 3.

Pozitivnim opatfenim se rozumi rozdilné zachazeni za ucelem odstranéni disledkt
diskriminace, pfedchazeni nebo vyrovnani nevyhod, které vyplyvaji z ptislusnosti osoby ke
skupiné vymezené neékterym z divodl podle § 2 odst. 3.

Povolanim se pro ucely tohoto zakona rozumi ¢innost fyzické osoby vykonavana za uplatu v
zavislém nebo nezéavislém postaveni, jejiz fadny vykon zvlastni predpisy podmitiuji splnénim
kvalifikacnich predpokladl, zejména dosazenim predepsaného vzdélani a praktickych
zkuSenosti.

Socialni vyhodou se pro tcely tohoto zakona rozumi sleva, osvobozeni od poplatkia nebo
penézité nebo nepenézité plnéni, poskytované nezavisle na narocich ze socialniho
zabezpeceni pfimo nebo nepiimo urcité skupiné fyzickych osob s obvykle niz§imi pfijmy
nebo vyss§imi zivotnimi naklady nez ostatni.

CELEX: 31975L0117
12002E141

§5

Ptipustné formy rozdilného zachazeni

Diskriminaci neni rozdilné zachazeni z divodu véku v pristupu k zaméstnani nebo povolani,
pokud

je vyzadovana podminka minimalniho véku nebo praxe, ktera je pro fadny vykon zaméstnani
nebo povolani nezbytna, nebo

je pro fadny vykon zaméstnani nebo povolani potfebné odborné vzdélavani, které je
nepiimérené dlouhé vzhledem k predpokladanému dni odchodu osoby uchazejici se o
zaméstnani nebo povolani do dichodu.

Za diskriminaci se nepovazuje rozdilné zachdzeni, které souvisi se stanovenim rozdilného
dichodového veéku pro muze a zeny; to neplati, jde-li o pfiznani naroku na socialni vyhodu
poskytovanou byvalym zaméstnavatelem.

Diskriminaci neni rozdilné zachazeni ve vécech prava na zameéstnani, pristupu k zaméstnani
nebo povolani, ve vécech pracovnich nebo jiné zavislé ¢innosti, pokud je k tomu vécny davod
spocCivajici v povaze vykonavané prace nebo Cinnosti a uplatnéné pozadavky jsou této povaze
pfiméfené. Véta prvni se pouzije obdobné na rozdilné zachazeni z divodu véku a
nepfiznivého zdravotniho stavu pfi pfijimani do sluzebniho poméru a vykonu sluzby
prislusnikd bezpecnostnich sborti a vojaka z povolani.

Diskriminaci neni rozdilné zachazeni uplatiiované za ucelem ochrany zen, osob mladsich 18
let a osob s nepfiznivym zdravotnim stavem.

Diskriminaci neni rozdilné zachazeni z divodu pohlavi, sexualni orientace, véku,
nepfiznivého zdravotniho stavu, nabozenstvi ¢i viry, nebo proto, ze je osoba bez vyznani, ve



veécech uvedenych v § 1 odst. 1 pism. f) az j), pokud je toto rozdilné zachazeni vécné
odivodnéno opravnénym ucelem a prostredky k jeho dosahovani jsou pfiméfené a nezbytné.
Ustanoveni odstavcu 1 az 4 tim nejsou dotCena.

Dalsi ptipustné formy rozdilného zachazeni, obsazené ve zvlastnich pravnich predpisech,
nejsou ustanovenimi odstavcd 1 az 5 dotcCeny.

CELEX: 31976L0207
32002L0073
32000L0043
32000L0078
31979L0007
31986L0378
31996L0097

§6

Za Gcelem plného zajisténi rovného zachazeni mohou fyzické nebo pravnické osoby zavést
pozitivni opatieni. Pokud dosahla pozitivni opatieni svého ucelu, musi byt ukoncena.

Pozitivni opatteni pfi zaji§tovani rovného zachazeni ve vécech piistupu k zaméstnani nebo
povolani a ve vécech pracovnich mohou byt zaméfena zejména na

odstranéni objektivnich prekazek, které odrazuji od urcitého povolani, zaméstnani nebo
postaveni v zaméstnani, vCetn€ podpory rovnomérného zastoupeni muzu a Zen, pokud
nepusobi v neprospéch osoby, jejiz kvality jsou vyssi, neZ maji osoby soucasné€ posuzované,
poskytovani odborného vzdélavani a jinych vyhod k prekonani prekazek podle pismena a),
ochranu nebo podporu pracovniho zaclenéni pro osoby mladsi 25 let, osoby s nepfiznivym
zdravotnim stavem, star§i osoby, t€hotné zeny a osoby poskytujici jinému péci v domacnosti.

Pozitivni opatteni k zajiSténi pfistupu ke zdravotni péci, vzdélani, zbozi nebo sluzbam vcetné
bydleni mohou byt zaméfena zejména na

odstranéni prekazek, které odrazuji od vzdélavani nebo vyuzivani zdravotni péce, zbozi nebo
sluzeb, které jsou k dispozici vefejnosti, nebo

poskytovani zafizeni a sluzeb, kterd odpovidaji zvlastnim potfebam osob v oblasti zdravotni
péce, bydleni, vzdélavani nebo odborného vycviku,

poskytnuti pfiméfenych slev z poplatkli nebo ceny za zbozi a sluzby osobam urcité vékové
skupiny, osobam s nepfiznivym zdravotnim stavem nebo v jejich prospéch.

CELEX: 31976L0207
32002L0073

32000L0043
32000L0078

CAST DRUHA ) ) ,
PRAVNI PROSTREDKY OCHRANY PRED DISKRIMINACI
Hlaval

Naroky vyplyvajici z poruseni prava na rovné zachazeni



§7

(1) Dojde-li k poruseni prav a povinnosti vyplyvajicich z rovného zachazeni nebo k
diskriminaci, ma ten, kdo byl timto jednanim dotCen, pravo se u soudu zejména domahat, aby
bylo upusténo od diskriminace, aby byly odstranény nasledky diskrimina¢niho zasahu a aby
mu bylo dano pfiméfené zadostiucinéni.

(2) Pokud by se nejevilo postacujicim zjednani napravy podle odstavce 1, zejména proto, ze
byla v disledku diskriminace ve zna¢né mife snizena dobra povést nebo distojnost osoby
nebo jeji vaznost ve spolecnosti, ma téz pravo na nahradu nemajetkové ujmy v penézich.

(3) Vysi nahrady podle odstavce 2 urci soud s pfihlédnutim k zdvaznosti vzniklé ijmy a k
okolnostem, za nichz k poruseni prava doslo.

CELEX: 31976L0207
32002L0073
32000L0043
32000L0078
31975L0117
31986L0378
31996L0097
31979L0007

§8

Pokud by mohla byt diskrimina¢nim zdsahem dotcena prava neurcitého poctu osob, nalezi
pravo pozadovat u soudu upusténi od diskriminace a odstranéni nasledkt diskrimina¢niho
zasahu také pravnické osobé,

ktera byla na ochranu prav obéti diskriminace zalozena, nebo

je-li ochrana pred diskriminaci pfedmétem jeji Cinnosti uvedené ve stanovach nebo statutu
nebo takova skute¢nost vyplyva z jeji Cinnosti nebo ze zakona.

Hlava II
Institucionalni zaji§téni rovného zachazeni a ochrany pred diskriminaci

§9

Pfi prosazovani rovného zachazeni se vS§emi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky
ptvod, pohlavi, sexualni orientaci, v€k, nepfiznivy zdravotni stav, viru a nabozenstvi je dana
pusobnost vefejného ochrance prav (dale jen "ochrance") podle zvlastniho pravniho
predpisu2) Zakon €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni zakona ¢. 265/2001
Sb., zakona ¢. 309/2002 Sb. a zakona ¢. 320/2002 Sb.

2).

CELEX: 32002L0073
32000L0043
32000L0078



§ 10

Plsobnost ochrance

Ochrance v rozsahu a za podminek stanovenych timto zdkonem pfispiva k prosazovani
rovného zachazeni se vS§emi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod, pohlavi,
sexualni orientaci, veék, nepfiznivy zdravotni stav, viru a nabozenstvi a k potirani rasismu a
xenofobie a za tim ucelem

zajistuje mediaci,

poskytuje pravni pomoc ve vécech ochrany pred diskriminaci (§ 15),

vydava doporuceni a stanoviska,

provadi nezavisly vyzkum,

poskytuje informace vefejnosti.

CELEX: 32002L0073
32000L0043
32000L0078

Cinnost ochrance
§11

(1) Osoba, jejiz pravo na rovné zachazeni bylo doteno, ma pravo obratit se s pisemnym
podnétem na ochrance ve véci, ktera patii do jeho ptisobnosti (§ 10); podnét 1ze uCinit také
ustné do protokolu.

(2) Podnét podle odstavce 1 nepodléha uredni kontrole.
§12

(1) Podnét musi obsahovat

jméno, pfijmeni a bydlisté toho, kdo podnét podava, u pravnické osoby nazev, sidlo a jméno
osoby opravneéné jejim jménem jednat,

vyli€eni podstatnych okolnosti véci.

(2) Ochrance se nebude podnétem zabyvat, jestlize véc, které se podnét tyka, nespada do jeho
pusobnosti, podnét je zjevné neopodstatnény, anebo se netyka osoby, ktera podnét podala.

(3) Ochrance muze rozhodnout, ze podnét odlozi, jestlize

nalezitosti podle odstavce 1 nebyly pfes vyzvu ochrance doplnény,

veéc, které se podnét tyka, jiz byla pravomocné rozhodnuta soudem, nebo

jde o podnét ve véci, ktera jiz byla ochrancem feSena, a opakovany podnét neptinasi nové
skutecnosti.

(4) O skutecCnosti, ze se podnétem nebude zabyvat, o odlozeni podnétu a o divodech tohoto
postupu ochrance osobu, ktera podnét podala, pisemné vyrozumi.

(5) Je-li podnét podle svého obsahu podanim nebo opravnym prostiedkem podle predpist o
fizeni ve vécech spravnich nebo soudnich, zalobou nebo opravnym prostfedkem ve spravnim
soudnictvi, anebo ustavni stiznosti, ochrance o tom osobu, ktera podnét podala, neprodlené



vyrozumi a pouci ji o spravném postupu.

§13
Pokud ochrance nepostupuje podle § 12 odst. 2, 3 nebo 5, mize navrhnout mediaci nebo
pravni pomoc.

§ 14

Mediace

(1) Mediaci se pro ucely tohoto zakona rozumi ¢innost smétujici k urovnani konfliktniho
stavu mezi stranami a mimosoudni zprostfedkovani za ucelem feSeni sporu vykonavana v
souvislosti se zajiSténim ochrany pred diskriminaci.

(2) Ochrance vykonava funkci mediatora. Mediaci lze provadét jen se souhlasem obou stran.
Ochrance pripravuje mediaci a v jejim prabéhu vede strany k nalezeni spravedlivého feseni a
urovnani sporu.

(3) Ochrance ukonc¢i mediaci zejména tehdy, pokud byl stranami podan navrh na smir soudu,
pokud to jedna ze stran navrhne nebo pokud jedna ze stran neposkytuje ochranci potiebnou
sou¢innost.

§ 15

Pravni pomoc

Ve vécech ochrany pted diskriminaci ochrance poskytuje

a) informace o moznostech pravni pomoci

b) soucinnost pii sepsani nebo doplnéni navrhii a podani osobam domahajicim se ochrany
pred diskriminaci.

CELEX: 32002L0073
32000L0043
32000L0078

§16

Vydavani doporuceni a stanovisek

(1) Kazdy se mize obratit na ochrance se zadosti o vydani stanoviska o tom, zda konkrétni
opatfeni nebo praxe je v souladu s podminkami stanovenymi timto zakonem.

(2) Ochrance muze ve vécech prava na rovné zachazeni vydavat z vlastniho podnétu
doporuceni organtiim vefejné spravy. Ochrance zejména mize doporucit vydani, zménu nebo
zru$eni pravniho nebo vnitiniho predpisu, pokud shleda, ze je to nezbytné k ochrané prava na
rovné zachazeni. Doporuceni podava organu, jehoZ pusobnosti se tyka a jde-li o nafizeni nebo
usneseni nebo zakon, vlade.

(3) Organy verejné spravy jsou povinny do 60 dnt ochranci sd¢lit své stanovisko k
doporuceni podle odstavce 2.

CELEX: 32002L0073

32000L0043
32000L0078

§17



Provadéni nezavislého vyzkumu
(1) Ochrance shromazd'uje a zpracovava informace o stavu prava na rovné zachazeni a
ochrané pred diskriminaci.

(2) K zajisteéni potiebnych informaci statistického a védeckého charakteru je ochrance
opravnén zpracovavat osobni tdaje, vCetné udaju citlivych, pokud k tomu da subjekt adaji
souhlas. Pro tyto ucely je nutno osobni udaje, vcetné citlivych osobnich tdajt, anonymizovat,
jakmile je to mozné.

(3) Za ucelem plnéni vyzkumnych tkold je ochrance opravnén od organti vefejné spravy,
pravnickych a fyzickych osob pozadovat informace, které mohou zahrnovat pouze
anonymizované osobni udaje. Toto opravnéni se nevztahuje na nakladani s utajovanymi
skute¢nostmi podle zvlastniho pravniho predpisu3) Zakon ¢. 148/1998 Sb., o ochrané
utajovanych skute€nosti, ve zné€ni ve znéni zdkona €. 164/1999 Sb., zékona ¢. 18/2000 Sb.,
zakona ¢. 29/2000 Sb., zakona ¢. 30/2000 Sb., zakona ¢. 363/2000 Sb., zakona ¢. 60/2001 Sb.
nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod ¢. 322/2001 Sb., zdkona ¢. 151/2002 Sb., zakona €.
310/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb. a zékona ¢. 436/2003 Sb.

3).

2

(4) Pti shromazd’ ovani statistickych a jinych informaci organy vefejné spravy spolupracuji s
ochrancem v souladu s pravnimi predpisy, jimiz se fidi jejich cinnost.

CELEX: 32002L0073
32000L0043
32000L0078

§ 18

Poskytovani informaci vetrejnosti

(1) Ochrance soustavné seznamuje vetfejnost s problematikou rovného zachazeni, zejména
vhodnym zptisobem uvetejiuje vysledky svych vyzkumd.

(2) Ochrance kazdoro¢né do 30. zafi zpracovava plan své informacni a vyzkumné ¢innosti na
pristi rok a vhodné jej zvetejiuje.

(3) Ochrance do své zpravy o €innosti za uplynuly rok, vypracovavané a predkladané podle
zvlastniho pravniho predpisu2), zahrne i popis vybranych feSenych sporti pii prosazovani
rovného zachazeni bez uvedeni identifikacnich udaju stran.

CELEX: 3200210073

3200000043

32000L.0078

CAST TRETi, o ,
PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

§ 19

Préavni vztahy ve vécech rovného zachazeni, které nastaly pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto
zakona, se fidi dosavadnimi pravnimi predpisy.



§ 20
Ucinnost
Tento zakon nabyva ucinnosti dnem 1. bfezna 2005.

Dutivodova zprava

OBECNA CAST

Zhodnoceni platného pravniho stavu
Popis platného pravniho stavu

Préavni Gprava povinnosti zaji§tovat rovné zachdzeni a ochranu pred diskriminaci v Ceském
pravnim fadu neodpovida v fadé€ oblasti, napt. vzdélavani, bydleni, zdravotnictvi, povolani
pozadavkam prava ES. Navic je z koncepcniho hlediska roztfisténa, nesouroda a
nedostate¢na. Nejednotnost upravy obsazené v jednotlivych zakonech se projevuje jak v
odliSném rozsahu povinnosti zaji§tovat rovné zachazeni a ochranu pred diskriminaci, tak v
rozdilném rozsahu naroku, jichz se mize obét diskriminace podle prislusnych ustanoveni
domahat. Tento zavér vychazi zeyména ze Zpravy o moznostech opatieni k odstranéni
diskriminace4) http://www.vlada.cz/1250/vrk/vrk htm, Rada vlady pro lidska prava -
dokumenty - Zprava o moznostech opatieni k odstranéni diskriminace

4) schvalené usnesenim vlady €. 170 ze dne 20. inora 2002. Povinnost zajistovat rovné
zachéazeni a ochranu pfed diskriminaci je tak dostate¢né€ upravena pouze pravnimi predpisy v
oblasti pracovniho prava.

Obecny zakaz diskriminace stanovi usneseni &. 2/1993 Sb., predsednictva Ceské narodni rady
ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaSeni Listiny zékladnich prav a svobod jako soucasti
Gstavniho potadku Ceské republiky (dale jen "Listina"), v &l. 3, ktery zaru¢uje "zakladni prava
a svobody vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndbozenstvi, politického
¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho pivodu, prislusnosti k narodnostni nebo
etnické mensin€, majetku, rodu nebo jiného postaveni". Ochrana pred diskriminaci je také
upravena mezinarodnimi umluvami, jimiz je Ceska republika vazana, a to Mezinarodni
umluvou o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (vyhlaska ministra zahrani¢nich véci
&. 95/1974 Sb.), Umluvou o odstranéni viech forem diskriminace Zen (vyhlaska ministra
zahrani¢nich véci €. 62/1987 Sb.), Mezinarodnim paktem o ob¢anskych a politickych pravech
a Mezinarodnim paktem o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech (vyhlaska ministra
zahraniénich véci &. 120/1976 Sb.) a Umluvou o pravech ditéte (sdéleni federalniho
ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 104/1991 Sb.).

Mezi imluvami piijatymi Radou Evropy ma z hlediska ochrany pfed diskriminaci zasadni
vyznam ¢&l. 14 Umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod, ve znéni pozdéjsich
predpist (sdéleni federalniho ministerstva zahranicnich véci ¢. 209/1992 Sb.), ktery zakazuje
jakoukoli diskriminaci z divodu jako jsou pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk, nabozZenstvi,
politické nebo jiné smysleni, narodnostni nebo socialni pivod, pfislusnost k narodnostni
mensin€, majetek, rod nebo jiné postaveni. Uvedeny €l. 14 vSak zakazuje diskriminaci pouze
pii uZivani prav a svobod piiznanych touto Umluvou. Rada Evropy pfijala proto Protokol &.
12 k této Umluvé, ktery v ¢l. 1 méni dosavadni subsidiarni charakter ochrany pied
diskriminaci vyplyvajici z ¢l. 14 Umluvy na obecny zakaz diskriminace z vy$e uvedenych
divodd. Protokol &. 12 Ceska republika podepsala, ale dosud neratifikovala. Zakaz



diskriminace ze stejnych divodi stanovi také v ¢l. E revidovana Evropska socialni charta
(ETS 163), kterou Ceska republika podepsala 4. listopadu 2000, ale dosud ji neratifikovala5)
Pro CR vstoupila v platnost dne 3. prosince 1999 Evropska socialni charta (ETS 35), (&.
14/2000 Sb.m.s.), Dodatkovy protokol k ni (ETS 128), (€.15/2000 Sb.m.s.) a novelizujici
Protokol (ETS 142).

5). Ramcova imluva o ochrané narodnostnich mens$in (ETS 157) (sdéleni ministerstva
zahrani¢nich véci €. 96/1998 Sb.) zakazuje jakoukoli diskriminaci zalozenou na zakladé
prislusnosti k narodnostni mensing.

Mezinarodni organizace prace piijala Umluvu &. 111 o diskriminaci v zamé&stnani a povolani
(sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci ¢. 465/1990 Sb.). Umluva zakazuje
diskriminaci na zaklad¢ rasy, barvy pleti, pohlavi, nabozenstvi, politickych nazorq,
narodnostniho nebo socialniho ptivodu v zaméstnani nebo povolani, coz zahrnuje také pristup
k odbornému vycviku, k zaméstnani a k riznym povolanim, jakoz i podminky v zamé&stnani a
povolani. Dale piijala Umluvu & 100 o stejném odmé&fiovani pracujicich muZd a zen za praci
stejné hodnoty (sd€leni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci €. 450/1990 Sb.), jez
upravuje zasady stejného odménovani pracujicich muzi a Zen za praci stejné hodnoty.

V zakonné roving je ochrana pred diskriminaci ¢astecné upravena v oblasti pracovnépravni.
Povinnost zajiStovat rovné zachdzeni je stanovena v § 1 odst. 3 zakona €. 65/1965 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozd€jsich predpisu (dale jen "zakonik prace"), v § 4 odst. 1 zakona
€. 435/2004 Sb., o zamestnanosti (dale jen "zakon ozaméstnanosti"), v § 2 odst. 3 zakona €.
221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen "zakon o vojacich
z povolani") a v § 80 odst. 1 zakona ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve
spravnich tradech a o odmeénovani téchto zaméstnancl a ostatnich zaméstnancti ve spravnich
ufadech (sluzebni zakon). Zakonik prace v § 1 odst. 4, zakon o zaméstnanosti v § 4 odst. 2,
zakon o vojacich z povolani v § 2 odst. 3 a sluzebni zakon v § 80 odst. 2 obsahuji také tzv.
antidiskrimina¢ni klauzuli zakazujici diskrimina¢ni jednani z celé fady divodi. Ustanoveni,
jez stanovi povinnost zajiS§tovat rovné zachazeni a zakaz diskriminace, obsazené v zakoniku
prace a v zakoné o zaméstnanosti se podle § 155 a § 155a zakona ¢. 186/1992 Sb_, o
sluzebnim poméru piislusnikd Policie Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen
"zakon o sluzebnim poméru piislusnikt Policie Ceské republiky"), pouziji obdobné také na
sluzebni pomér piislusnik Policie Ceské republiky. Ustanoveni zakoniku prace, jeZ stanovi
povinnost zaji§t'ovat rovné zachdzeni a zékaz diskriminace, se podle § 146 zakona €.
154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzb€, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen
"zakon o BIS"), pouziji pfiméfené i na sluzebni pomér prislusnikti BIS. Dne 1. ledna 2006
nabude ucinnosti zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru prislusnikd bezpecnostnich
sborti (dale jen "zakon o sluzebnim poméru prislusnikti bezpec¢nostnich sbori"), kterym bude
zru$en zékon o sluzebnim poméru prislusnikd Policie Ceské republiky. Ustanoveni § 77 odst.
2 zakona o sluzebnim poméru prislusnikli bezpecnostnich sbort zakaze ve sluzebnim poméru
diskriminaci z celé fady davodu.

Zakonik prace v § 1 odst. 6 az 9, zdkon o zamé&stnanosti v § 4 odst. 5 az 8, jakoz i zakon o
sluzebnim pomeéru piislusnikd bezpecnostnich sbori v § 77 odst. 3 az 6 vymezuji pojmy
souvisejici s ochranou pted diskriminaci, jako je pfima a nepfima diskriminace, obtézovani,
sexualni obtézovani. Podle téchto pravnich predpist se za diskriminaci povazuje i jednani
zahrnujici podnécovani, navadéni nebo vyvolavani natlaku smétujiciho k diskriminaci. Také
zakon o vojacich z povolani v § 2 odst. 3 stanovi vyslovny zakaz navadéni k diskriminaci, v §
2 odst. 4 pak vymezuje pojmy obtézovani a sexualni obtézovani. Sluzebni zdkon v § 80 odst.
3 definuje sexualni obtézovani.



Neékteré pravni predpisy stanovi, kdy neni rozdilné zachazeni povazovano za diskriminaci.
Podle § 1 odst. 5 zdkoniku prace a § 4 odst. 3 zakona o zaméstnanosti se za diskriminaci
nepovazuji pripady, kdy je pro to vécny divod spocivajici v povaze zaméstnani, které by méla
osoba vykonavat a ktery predstavuje pro vykon tohoto zaméstnani podstatny a rozhoduyjici
pozadavek. Podle § 1 odst. 5 zakoniku prace se za diskriminaci nepovazuji také opatieni na
podporu a dosaZeni rovnomérného zastoupeni muzi a zen. Podle § 4 odst. 4 zakona o
zameéstnanosti se za diskriminaci nepovazuji opatteni, jejichz cilem je predchazeni nevyhod,
které vyplyvaji z pfislusnosti osoby ke skupiné vymezené nékterym z diskriminacnich
divodu, jakoz i opatieni pfijimana na podporu a dosazeni rovného zachazeni s muzi i Zenami,
s osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky ptivod, s osobami se zdravotnim
postizenim a s dalSimi skupinami osob, které maji stizené postaveni na trhu prace. Podle § 2
odst. 3 zakona o vojacich z povolani nejsou diskriminaci ty ptipady, kdy je pro odlisné
zachazeni vécny divod spocivajici v povaze sluzby, kterou vojak vykonava, a ktery je pro
vykon této sluzby nezbytny. Zakon o sluzebnim pomeéru ptislusnikti bezpecnostnich sborti v §
77 odst. 7 stanovi, ze za diskriminaci se nepovazuje postup, pokud se prokaze vécny duvod
spocCivajici v predpokladech nebo pozadavcich na vykon sluzby, které jsou pro vykon této
sluzby nezbytné, nebo zvlastni povaze sluzby, kterou ma ptislusnik vykonavat. Uvedeny
zakon dale stanovi, ze tcel sledovany takovou vyjimkou musi byt opravnény a pozadavek
pfiméfeny. Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkl, stanovi v §
38 povinnost uzemné samospravného celku, aby pfi pfijimani do pracovniho poméru Gredniku
nebo pii jmenovani vedoucich Ufednikl bylo soustavné ptihlizeno i k rovnomérnému
zastoupeni pohlavi mezi ufedniky nebo na nékterém stupni fizeni. Takova opatfeni se
nepovazuji za diskriminaci, nesmi v§ak sméfovat v neprospéch osoby opacného pohlavi, jejiz
kvality jsou vy§si nez kvality souCasné s ni ptijimanych osob do pracovniho poméru tGfedniki
nebo pii jmenovani vedoucich uredniku.

Zakon ¢. 1/1992 Sb., o mzd€, odmeén¢ za pracovni pohotovost a o primérném vydelku, ve
znéni pozdejsich predpist (dale jen "zakon o mzde"), stanovi v § 4a odst. 1, ze podminky pro
poskytovani mzdy musi byt stejné pro muze a zeny. Zameéstnancum, ktefi vykonavaji stejnou
praci nebo praci stejné hodnoty, prislusi stejna mzda. Také podle § 3 odst. 1 zdkona €.
143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v né€kterych dalsich
organizacich a organech, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen "zakon o platu"), prislusi
muzim a Zenam za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty stejny plat.

Obecny zakaz diskriminace je stanoven také v oblasti pfistupu k vefejnym sluzbam a zbozi, a
to v § 6 zakona €. 634/1992 Sb., o ochrané spottebitele, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
"zakon o ochrané spotiebitele"). Zakon ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach
provozovani vefejnych knihovnickych a informacnich sluzeb v § 2 pism. a) stanovi, ze
knihovny poskytuji verejné knihovnické a informacni sluzby zplisobem zarucujicim rovny
pristup vSem bez rozdilu.

V oblasti vzdélani je stanovena povinnost rovného zahazeni v § 2 odst. 1 pism a) zékona ¢.
561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyS§im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon).

Pokud doslo k poruseni prava na rovné zachazeni nebo zakazu diskriminace, upravuje
zakonik préace (§ 7 odst. 4), zdkon o zaméstnanosti (§ 4 odst. 10), sluzebni zakon (§ 80 odst.
5) a zakon o vojacich z povolani (§ 2 odst. 5) pravo obéti diskriminaéniho jednani domahat se
upusténi od jednani a odstranéni disledkd nezadouciho jednani. Zakonik prace (§ 7 odst. 4 a



5), zakon o zaméstnanosti (§ 4 odst. 11 a 12) a sluzebni zakon (§ 80 odst. 5 a 6) také stanovi
pravo obéti diskriminace na zadostiu¢inéni, pripadné na nahradu nemajetkové ujmy v
penézich, byla-li v nemalé mife snizena jeji distojnost. Uvedena prava zakoniku prace se
podle zakona o sluzebnim poméru piislusniki Policie Ceské republiky (§ 155) vztahuji i na
prislusniky Policie Ceské republiky a podle zakona o BIS (§ 146) i na piislusniky BIS. Také
zakon o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sborti (§ 77 odst. 9) stanovi, ze
prislusnik, jehoz prava a povinnosti vyplyvajici z prava na rovné zachazeni byla poruSena, ma
pravo domahat se upusténi od tohoto porusovani, odstranéni jeho dasledka a pfiméfeného
zadostiu¢inéni. Zakon ¢. 40/1964 Sb., Obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen "obcCansky zakonik"), upravuje v § 11 a nasl. pravo na ochranu osobnosti, podle néhoz se
muZe osoba, jejiz obCanska Cest nebo lidska dustojnost byly dotCeny, domahat upusténi od
neopravnénych zasahti do prava na ochranu jeji osobnosti, odstranéni nasledkt t€chto zasaht,
pfiméfeného zadostiu€inéni, pripadné nahrady nemajetkové uymy v penézich.

Zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni rad, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen "obCansky
soudni fad"), upravuje v § 133a obracené dikazni biemeno. Pfechod diikazniho biemene je
omezen na véci pracovni v piipadé diskriminace z divoda pohlavi, rasového nebo etnického
pivodu, nabozenstvi, viry, svétového nazoru, zdravotniho postizeni, v€ku anebo sexualni
orientace. V pripad¢ diskriminace na zakladé rasového nebo etnického ptivodu dochazi k
prechodu dikazniho bfemene i v dalSich oblastech, zdravotni a socialni péce, pristupu ke
vzdélani a odborné ptipraveé, pristupu k vefejnym zakazkam, ¢lenstvi v organizacich
zamestnancu nebo zaméstnavatell a ¢lenstvi v profesnich a zajmovych sdruzenich a pti
prodeji zbozi v obchodé nebo poskytovani sluzeb. K pirechodu dikazniho biemene dochazi
podle § 208 odst. 4 sluzebniho zakona i v fizeni ve vécech sluzebniho poméru, a to v ptipadé
diskriminace na zaklad€ pohlavi, narodnosti nebo rasy.

Obcansky soudni fad (§ 26 odst. 3) a zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (dale jen
"soudni fad spravni") (§ 35 odst. 4) umoziuji, aby ucastnika ve vécech ochrany pred
diskriminaci na zakladé pohlavi, rasového nebo etnického ptivodu, naboZenstvi, viry,
svétového nazoru, zdravotniho postizeni, véku, anebo sexualni orientace zastupovalo sdruzeni
vzniklé na zakladé zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obCant, ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale jen "zakon o sdruzovani ob¢ani1"), pokud k jeho Cinnostem uvedenym ve stanovach
patfi ochrana pred diskriminaci. Podobné ustanoveni obsahuje také zakon o ochrané
spotiebitele (§ 25 odst. 2), podle néhoz muze podat navrh na zahajeni fizeni u soudu o zdrzeni
se protipravniho jednani ve véci ochrany prav spotiebitelti a byt ucastnikem takového fizeni
sdruzeni, v jehoz stanovach jsou uvedeny tyto cile.

Zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist, v § 49 odst. 1 pism. e)
stanovi, ze prestupku proti obcanskému souziti se dopusti ten, kdo jinému zptsobi Gjmu pro
jeho prislusnost k narodnostni mensiné nebo pro jeho etnicky puvod, pro jeho rasu, barvu
pleti, pohlavi, sexualni orientaci, jazyk, viru nebo nabozenstvi, pro jeho politické nebo jiné
smysleni, ¢lenstvi nebo ¢innost v politickych stranach nebo politickych hnutich, odborovych
organizacich nebo jinych sdruzenich, pro jeho socialni ptivod, majetek, rod, zdravotni stav,
anebo pro jeho stav manzelsky nebo rodinny.

Ochranu préava na zajisténi rovného zachazeni a ochranu pted diskriminaci zajistuji soudy.
Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist (dale jen
"Ustava"), v &l. 4 a rovnéz &l. 36 a nasl. Listiny stanovi, Ze zakladni prava a svobody jsou pod
ochranou soudni moci. Podle ¢l. 90 Ustavy soudy poskytuji ochranu pravim zakonem
stanovenym zpusobem. Vefejny ochrance prav zfizeny zakonem ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném



ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen "zakon o vefejném ochranci prav"),
pusobi k ochran¢ osob pred jednanim uradi a dalSich instituci vykonavajicich statni spravu,
pokud je jejich jednani v rozporu s pravem, neodpovida principim demokratického pravniho
statu a dobré spravy, jakoz 1 pred jejich ne€innosti, a tim pfispiva 1 k ochrané zakladnich prav
a svobod. Zakon ¢&. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci, ve znéni pozdgjsich piedpist
(dale jen "zakon o COI", "COI") v § 2 odst. 2 pism. d) stanovi pravomoc COI jako kontrolu
dodrzovani podminek stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy nebo jinymi zavaznymi
opatfenimi pro provozovani nebo poskytovani cinnosti spocivajicich v prodeji nebo dodavani
zbozi a vyrobku ¢i poskytovani sluzeb, tedy vcetné dodrZzovani zakazu diskriminace. Na
useku zaméstnanosti vykonava kontrolni ¢innost na zékladé zakona o zaméstnanosti
ministerstvo prace a socidlnich véci a urady prace. Kontrolni ¢innost se zaméfuje na
dodrzovani pracovnépravnich predpist, tedy i na dodrzovani zakazu diskriminace.

Zhodnoceni platného pravniho stavu

Povinnost zajis§t'ovat rovné zachazeni a ochranu pfed diskriminaci, tak jak vyplyva z prava
ES, se vztahuje na velké mnozstvi pravnich vztahti. Jde o pravni vztahy v oblasti zameéstnani,
pristupu k zaméstnani a povolani, samostatné vydélecné ¢innosti, odbornému vzdélavani,
poradenstvi a rekvalifikaci, Clenstvi a Gi¢asti v organizacich pracovnikli nebo zameéstnavatelt,
socialni ochrany véetné socialniho zabezpeceni a zdravotni péce, socialnich vyhod, vzdélani a
ptistupu ke zbozi a sluzbam, které jsou k dispozici vetejnosti, a bydleni. Z prava ES vyplyva
povinnost zaji§tovat rovné zachazeni a ochranu pred diskriminaci z divodu pohlavi, rasy,
etnického piivodu, nabozenského vyznani ¢i viry, zdravotniho postizeni, véku a sexualni
orientace.

Platny stav nespliiuje pozadavky na zaji§téni rovného zachazeni a ochrany pred diskriminaci
obsazené predevsim v sekundarnim pravu ES. Podle pozadavka prava ES ma pravni fad
kazdého clenského statu EU zajistovat ochranu pted diskriminaci tim, ze ve svych pravnich
predpisech nejen zakaze diskriminaci, ale i vymezi pojmovy aparat (tj. definice primé
nepfimé diskriminace, obtézovani, sexualni obtézovani, pronasledovani), vymezi pozitivni
opatfeni a zakotvi nastroje pravni ochrany pred diskriminaci. S vyjimkou pracovnépravnich
predpisti upravujicich zavislou praci (zakonik prace, zakon o zaméstnanosti a zakon o
sluzebnich pomeérech prislusnikt ozbrojenych sbort) toto prislusné pravni predpisy obsahuji
zcela nedostatecné nebo viibec. Kromé pracovnépravnich vztaht a pristupu k zameéstnani je
tak nezbytné vySe uvedené promitnout i do dalSich oblasti, zejména samostatné vydélecné
¢innosti, socialni ochrany vcetné socialniho zabezpeceni a zdravotni péce, socialnich vyhod,
vzdélani a pristupu ke zbozi a sluzbam, které jsou k dispozici vefejnosti, a bydleni.

Zakaz diskriminace obsazeny v €l. 3 Listiny neumoziuje efektivni zajisténi prava na rovné
zachéazeni a ochranu pfed diskriminaci v praxi. Listina stanovi obecny zakaz diskriminace, ale
jiz nedefinuje pojmy spojené s pravem na rovné zachazeni a ochranou pted diskriminaci a
nestanovi, ¢eho se mohou obéti diskriminace domahat (napt. pravo domahat se upusténi od
diskriminace, odstranéni nasledkt diskriminace, pfiméfeného zadostiucinéni).

Povinnost zajis§t'ovat rovné zachazeni a ochranu pfed diskriminaci je caste¢né upravena v
oblasti pracovnépravni, zejména pokud se jedna o povinnost zajistovat rovné zachazeni a
ochranu pied diskriminaci z divodu pohlavi. Vyslovny zakaz diskriminace z fady duvodu je
stanoven v zakoniku prace, zdkon€ o zaméstnanosti, sluzebnim zakoné a zdkoné o vojacich z
povolani. Antidiskriminacni ustanoveni obsazena v zakoniku prace a v zdkon¢ o



zam@stnanosti se vztahuji také na sluzebni poméry piislusnika Policie Ceské republiky,
pracovni poméry statnich zastupct a pravnich cekateld, justi¢nich cekateld a priméfené se
také pouziji na pracovni vztahy soudcl. Za zameéstnani podle smérnic je vSak povazovana
také prace zastupitelti, poslanct, senatorti, dobrovolnikt, vykon civilni sluzby i prace véziu.
Pravni predpisy upravujici zaméstnani uvedenych osob vSak zadna ustanoveni na ochranu
pred diskriminaci neobsahuji.

V oblasti povolani, ktera predstavuje veskerou vydéleCnou Cinnost, ktera neni zavislou
¢innosti, neni povinnost zajiStovat rovné zachazeni a ochranu pted diskriminaci upravena
vibec. Zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (dale jen "Zivnostensky zakon"),
ve znéni pozd¢jsich predpist, jez upravuje podminky zivnostenského podnikani a kontrolu
nad jejich dodrzovanim zadna antidiskrimina¢ni ustanoveni neobsahuje. Antidiskrimina¢ni
ustanoveni nejsou obsazena ani v pravnich predpisech upravujicich stavovské organizace, kdy
Clenstvi v téchto organizacich je podminkou pro vykon uréitého povolani, napt. zakon €.
85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdgjsich predpist, zakon & 220/1991 Sb., o Ceské
lékai'ské komote, Ceské stomatologické komore a Ceské lékarnické komore, ve znéni
pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich Cinnosti, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuc¢ni Cinnosti, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Zakon o mzde¢ stanovi nejen povinnost rovného odménovani muzi i Zen, ale i obecnou
povinnost poskytovat zaméstnancim, ktefi vykonavaji stejnou praci nebo praci stejné
hodnoty, stejnou mzdu. Naopak zakon o platu pouze vyslovné zakotvuje, Ze muzim a zenam
prislusi za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty stejny plat, obecnou povinnost rovného
odmeénovani vSak jiz nezakotvuje.

V oblasti vzdélani omezuje $kolsky zakon rovny piistup na statni obany Ceské republiky
nebo jiného Clenského statu Evropské unie.

Smérnice upravujici zasadu rovného zachazeni definuji pojmy, jez se vztahuji k povinnosti
zajiStovat rovné zachazeni a ochranu pred diskriminaci. V ¢eském pravnim fadu jsou uvedené
pojmy definovany zcela nedostatecn€. Definice pfimé a nepfimé diskriminace, obtézovani a
sexualniho obtézovani jsou definovany v zakoniku prace, zakoné€ o zaméstnanosti a zdkon¢ o
sluzebnim pomeéru prislusnik bezpecnostnich sborti. Zakon o vojacich z povolani a sluzebni
zakon definuji uvedené pojmy nedostatecné. Ostatni pravni predpisy upravujici vztahy, v
nichz je nutné rovné zachazeni a ochranu pted diskriminaci vyslovné stanovit (pravni
predpisy v oblasti socialni ochrany vcetné socialniho zabezpeceni, socialnich vyhod,
zdravotni péce, vzdelani, ptistupu ke zbozi a sluzbam a bydleni), uvedené pojmy nedefinuji.
V Ceském pravnim radu také chybi definice protipravniho jednani, kterym je pokyn nebo
navadéni k diskriminaci.

Ze smérnic ES vyplyva povinnost zajistit zékaz postihu nebo znevyhodiiovani za to, ze se
diskriminovana osoba domaha svych prav (tzv. zékaz pronasledovani). V soucasné dobe¢ je
vSak tento zakaz stanoven pouze v zédkoniku prace, v zakoné o vojacich z povolani, ve
sluzebnim zakoné a noveé v zakoné o sluzebnim poméru ptislusniki bezpecnostnich sbora. V
ostatnich oblastech, na néz se bude navrhovany zakon vztahovat, neni zékaz pronasledovani
upraven vibec.

Smérnice ES 1 mezinarodni umluvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach6) Oznaceni
mezinarodni imluvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach je pouzivano podle



mezinarodniho prava a je v souladu s novelou Ustavy (¢. 395/2001 Sb.), jedna se o &l 10 o
smlouvach a ¢l. 49 pism. a).

6),7) CL. 1 odst. 4 Mezinarodni imluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace a &l. 4
Umluvy o odstran&ni vech forem diskriminace Zen.

7) umoziuji provadéni tzv. pozitivnich opatfeni. Pozitivni opatfeni jsou v ¢eském pravnim
fadu podrobnéji upravena v zakoniku prace a v zdkon€ o zameéstnanosti. V ostatnich oblastech
chybi vymezeni pravniho ramce pro jejich vyuzivani, ktery by jednoznaéné stanovil
podminky, za nichz je rozdilné zachazeni, tedy provadéni pozitivnich opatfeni, zakonné z
divodu predchazeni nebo vyrovnani nevyhod.

Ze smérnic ES vyplyva v ptipad€ poruseni prava na rovné zachdzeni a ochranu pred
diskriminaci povinnost zajistit obéti takového jednani efektivni ochranu. Zakonik prace,
zakon o zaméstnanosti a sluzebni zakon upravuji pravo obéti diskriminacniho jednani
domahat se upusténi od jednani a odstranéni dusledka nezadouciho jednani, ptipadné nahrady
nemajetkové uymy v penézich, a to v pripadé diskriminace ze vSech v téchto zdkonech
uvedenych diskriminacnich divoda. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnik bezpecnostnich
sborti pfiznava obéti diskriminace pravo domahat se upusténi od porusovani, odstranéni jeho
disledku a pfimétreného zadostiucinéni. Zakon o vojacich z povolani pfiznava obéti
diskriminace pravo domahat se upusténi od diskriminacniho jednani a odstranéni dusledka
tohoto jednani, neptiznava ji vSak pravo domahat se zadostiucinéni, pripadné nahrady
nemajetkové tymy v penézich.

Pokud dojde k poruseni prava na rovné zachazeni a ochranu pred diskriminaci ve vztazich, na
néz se nevztahuje zakonik prace, sluzebni zakon, zakon o sluzebnim poméru prislusnikt
bezpecnostnich sbort ani zakon o vojacich z povolani, mize se obét’ diskrimina¢niho jednani
domahat ochrany podle obcanského zakoniku. Obcansky zakonik umoziuje, aby se obéet’
diskriminace prostfednictvim zaloby na ochranu osobnosti doméhala upusténi od
neopravnénych zasahti do svého prava, odstranéni nasledka téchto zasahi, priméreného
zadostiuginéni, piipadné nahrady nemajetkové ujmy v penézich. Zaloba na ochranu osobnosti
vSak nepredstavuje soudni ochranu proti poruseni prava na rovné zachazeni a ochranu pred
diskriminaci, ale soudni ochranu pouze proti takovym projeviim, které je mozno ochrané
osobnosti podfadit. Ustanoveni o ochran€ osobnosti tak neni mozné pouzit v ptipad¢, ze
diskriminanim jednanim nedoslo k neopravnénému zasahu do osobnostnich prav obé&ti
diskriminace. V praxi se jedna zejména o obtézovani nebo nepfimou diskriminaci. V téchto
ptipadech vétsinou dochazi k prezentaci diskriminacnich postojii obecné, ktera nejsou ve
vztahu k jakékoli konkrétni fyzické osobé, a nemohou se tak objektivné dotknout jeji
osobnosti v tom rozsahu, v némz jsou chranéna osobnostni prava podle ustanoveni § 11
obcanského zakoniku8) Rozsudek Vrchniho soudu v Praze 1Co 162/2002 - 64.

8).

Podle zakona o prestupcich muze sice byt diskriminujici osob€ ve spravnim fizeni uloZena
pokuta za prestupek proti ob¢anskému souziti, avSak obét” diskriminace je ucastnikem
prestupkového fizeni, pouze pokud jde o projednavani nahrady majetkové skody zptisobené
timto prestupkem. Diskrimina¢nim jednanim je vSak majetkova Skoda zpisobena jen
malokdy, vétsinou dochazi k ijme nemajetkové. I v dalSich spravnich fizenich vedenych napft.
COI nebo ufadem prace je sice diskrimina&ni jednani postizeno pokutou, aviak kompenzace
obéti diskriminace nepfichazi v tvahu.

Prechod ditkazniho bfemene podle obcanského soudniho fadu uleh¢il obéti diskriminac¢niho
jednani dikazni situaci, nebot tvrdi-li, ze byla pfimo nebo nepfimo diskriminovana, ma to



soud ve stanovenych pfipadech za prokazané, pokud v fizeni nevyjde najevo opak. Ani
soucasny stav vSak nelze povazovat za vyhovujici, protoze prechod dikazniho biemene je v
piipad¢€ diskriminace z divodu pohlavi, rasového nebo etnického ptivodu, nabozenstvi, viry,
svétového nazoru, zdravotniho postizeni, véku anebo sexualni orientace omezen pouze na
véci pracovni. Nevztahuje se tak na uchazece o zaméstnani, to znamena na situace, kdy v
oblasti pracovniho prava dochazi k diskrimina¢nimu jednéni nejcastéji. V pripadé
diskriminace z divodu rasového nebo etnického ptivodu se uzije prechodu dukazniho
bfemene, pokud k diskriminaci doslo ve vécech poskytovani zdravotni a socialni péce,
pristupu ke vzdélani a odborné piiprave, pristupu k vefejnym zakazkam, ¢lenstvi v
organizacich zaméstnanct nebo zaméstnavateld a Clenstvi v profesnich a zajmovych
sdruzenich a pfi prodeji zbozi v obchodé nebo poskytovani sluzeb. Mezi vyjmenovanymi
oblastmi vSak chybi bydleni. Osoba, jez se citi byt diskriminovana z divodu rasového nebo
etnického ptvodu ve vécech bydleni, musi tuto skute¢nost i nadale prokazovat. Také sluzebni
zakon upravuje v fizeni ve vécech sluzebniho poméru prechod diikazniho biemene, avsak
pouze v ptipade diskriminace na zaklad€ pohlavi, narodnosti nebo rasy. V ptipade
diskriminace z jinych divodi bude muset obét’ diskriminacniho jednani tuto skutecnost i
nadale dokazovat. Naopak zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, zadna ustanoveni o pfechodu
dikazniho bfemene neobsahuje.

Ceska republika je podle smé&rnic ES9) CI. 13 smérnice Rady ¢&. 43/2000/ES, kterou se zavadi
zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pivod a ¢l. 8a
smérnice ¢. 2002/73/ES, kterou se méni smernice Rady 76/207/EHS o zavedeni zasady
rovného zachazeni pro muze a zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani
a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky.

9) povinna povéfit urcitou instituci podporou rovného zachazeni, ktera bude zajistovat
poskytovani nezavislé pomoci obétem diskriminace pfi podavani navrhii na zahajeni fizeni z
divodu diskriminace, pfipravovat nezavislé studie tykajici se diskriminace, zvefejiiovat
nezavislé zpravy a podavat doporuceni k jakékoli otazce souvisejici s diskriminaci. V platném
pravnim fadu neexistuje zadna instituce, ktera by byla t€mito ukoly povétena a byla by
schopna efektivné zajistovat rovné zachazeni a boj s diskriminaci v souladu se smérnicemi
ES.

V oblasti rovného zachazeni a boje s diskriminaci paisobi soudy, tfady prace a COL Ve velmi
omezené mife pak muze v této oblasti pusobit vefejny ochrance prav (dale jen "ochrance").
Mohou se v ni angazovat téz nestatni subjekty (sdruzeni). V ptisobnosti zadného z uvedenych
subjektti vSak neni plnéni alespon ne€kterého z tikoll, jez pro takovy subjekt vyplyvaji z
prislusnych smérnic ES, jak dokazuje nasledujici prehled.

Soudy rozhoduji o pravech a povinnostech, ale z pochopitelnych systémovych divodu
nemohou vykonavat zadnou z vyse uvedenych Cinnosti (poskytovani pravni pomoci, pfiprava
nezavislych studii atd.).

Utady prace provadgji kontrolu dodrzovani pracovnépravnich piedpist a pedpist na tseku
zaméstnanosti. V pfipadé poruseni zakazu diskriminace mohou pouze ulozit sankci
zameéstnavateli, av§ak nemohou pfiznat obé&ti diskriminace narok na zadostiu€inéni, ptipadné
narok na nahradu nemajetkové Gymy v penézich. Neposkytuji nezavislou pomoc obétem
diskriminace, coz jim vzhledem k jejich charakteru spravnich urada nepfislusi.

V oblasti ochrany spotiebitele ptisobi COL Poruseni povinnosti zakazu diskriminace
spottebitele je vSak podle zdkona o ochrané spotiebitele pouze podnétem pro provedeni
kontroly COI a nikoli podnétem k zahajeni spravniho fizeni s diskriminujici osobou. Spravni
tizeni tak COI zahajuje teprve na zakladé zjisténi poruseni povinnosti zakazu diskriminace pii



své kontrolni &innosti a v fizeni také vychazi z jejich vysledkd. V piipads, ze COI shleda
poruseni zakazu diskriminace, v souladu s platnymi pravnimi piedpisy sankcionuje subjekt,
ktery se diskrimina¢niho jednani dopustil. Ve vztahu k obéti diskriminaéniho jednani ma COI
stejné postaveni jako urady prace, nebot ani ona nemuize obéti priznat narok na zadostiuc¢inéni
¢i narok na nahradu nemajetkové ujmy v penézich, a nemuze ji ani poskytovat nezavislou
pravni pomoc.

Ochrance puisobi na ochranu osob pred jednanim uradt a dalSich instituci, pokud je v rozporu
s pravem, neodpovida principim demokratického pravniho statu a dobré spravy. Zabyva se
tak pouze podanimi, jez smétuji vici tfadim vymezenym v zakoné o verejném ochranci prav.
Nemtuze se zabyvat podanimi smétujicimi viici soukromopravnim subjektim, piipadné vici
uradim, na néz se ze zakona jeho ptisobnost nevztahuje. Vzhledem k tomu, ze v praxi dochazi
velmi Casto k diskrimina¢nimu jednani prave ze strany soukromopravnich subjektii, nemutize
ochrance zajistit obétem diskriminacniho jednani dostatecnou ochranu ani pomoc. Pisobnost
ochrance nezahrnuje pravni poradenstvi stézovateliim, nepfislusi mu rovnéz pripravovat
nezavislé studie a zpravy na poli diskriminace.

Podle ob¢anského soudniho fadu, soudniho fadu spravniho a zakona o ochrané spotiebitele
mohou ucastnika ve vécech ochrany pred diskriminaci zastupovat sdruzeni vznikla na zaklade
zakona o sdruzovani ob¢ant, pokud k jeho Cinnostem uvedenym ve stanovach ochrana pred
diskriminaci patfi. Zakon o ochrané spotiebitele umozruje takovémuto sdruzeni podat navrh
na zah4jeni fizeni u soudu o zdrzeni se protipravniho jednani ve véci ochrany prav
spottebiteld a byt ucastnikem takového fizeni. Obcanska sdruzeni, ktera mohou poskytovat
obétem diskriminace pomoc, jsou vSak jako nestatni neziskové organizace zavisla na
finan&nich piispévcich statu nebo dalsich subjektt z Ceské republiky i zahraniéi. Neni tak
zaruCena kontinuita jejich fungovani, a tedy ani poskytovani pomoci obétem diskriminace.

Hlavni principy navrhované pravni pravy

Pravo na rovné zachazeni a ochranu pred diskriminaci je v pravnim fadu Ceské republiky
povazovano za pravo nezadatelné, nezcizitelné, nepromlicitelné a nezruSitelné, jedna se o
zakladni lidské pravo, kterému je pravnim fadem poskytovana ochrana. Vyjimka z prava na
rovné zachazeni maze byt stanovena pouze zakonem a v souladu s mezinarodnimi umluvami
o lidskych pravech a svobodach.

Pripravovany zakon bude upravovat pravo na rovné zachazeni a ochranu pred diskriminaci v
oblasti zameéstnani, pfistupu k zaméstnani a povolani, samostatné vydélecné Cinnosti,
odbornému vzdélavani, poradenstvi a rekvalifikaci, Clenstvi a G€asti v organizacich
pracovnikil nebo zaméstnavatelt, socialni ochrany véetné socialniho zabezpeceni a zdravotni
péce, socialnich vyhod, vzdélani a ptistupu ke zbozi a sluzbam, které jsou k dispozici
vetejnosti, veetné bydleni. Navrhovany zakon upravuje pravo na rovné zachazeni a ochranu
pred diskriminaci z divodl rasy nebo etnického ptivodu, pohlavi, sexualni orientace, véku,
neptiznivého zdravotniho stavu, nabozenstvi ¢i viry, jazyka, politického aj. smySleni,
narodnosti, ¢lenstvi nebo €innosti v politickych stranach nebo politickych hnutich,
odborovych organizacich a jinych sdruzenich, socialniho ptivodu, majetku, rodu, manzelského
a rodinného stavu, povinnosti k rodiné nebo jiného postaveni a povinnosti fyzickych a
pravnickych osob pfi jejich zajistovani. Zakon dale stanovi v souladu se smérnicemi vyjimky,
za kterych je rozdilné zachazeni zakonné, a pravni ramec pro uplatiiovani pozitivnich
opatfeni.

V souladu s pozadavky vyplyvajicimi z ptislu§nych smérnic ES je zdmérem navrhovaného



zakona také urCeni instituce, jez bude pusobit v oblasti rovného zachazeni a ochrany pied
diskriminaci. Navrhovana instituce by meéla zajistovat mediaci, zprostfedkovavat pravni
pomoc ve vécech ochrany pred diskriminaci, vydavat doporuceni a stanoviska, provadét
nezavisly vyzkum a poskytovat informace vetejnosti.

Predkladatel pfi feSeni této otazky vychéazel zejména ze studie "Specializované organy na
podporu rovnosti a/nebo boj proti diskriminaci"10)
http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental rights/pdf/arcg/equalitybodies_fi
nal en.pdf

10), ktera byla vytvofena na zédkladé objednavky Evropské komise, a to v ramci
Komunitarniho akéniho programu pro boj s diskriminaci (2001-2006). Studie informuje o
stavajicich organech na podporu rovnosti a/nebo boj proti diskriminaci existujicich v
clenskych statech EU. Zaroven obsahuje doporuceni ohledné ziizeni, postaveni a pravomoci
uvedeného organu, jez je tfeba stanovit tak, aby mohl plnit pozadavky vyplyvajici ze smérnic
ES. Mezi nejvyznamnéj§i doporuceni patfi:

nezavislost instituce by méla byt garantovana zakonem a jasnymi pravomocemi

aby bylo zajisténo, ze obéti diskriminace dostanou pomoc, kterou pottebuji, musi byt instituce
snadno dosazitelna

finan¢ni zdroje by mély byt zajistény ve fiskalnim rozpoctu, aby byla zajisténa kontinuita a
nezavislost

zaméfeni se na poskytovani pomoci v individualnich pfipadech by mélo byt doplnéno
zamefenim se na dlouhodobéjsi strukturalni zmény v praxi

pomoc by méla byt poskytovana zdarma jak obétem, tak svédktim diskriminace

politicka role: instituci by mél byt 1 formalné zaji§tén piistup k tvorbé a pfipominkovani
zakonu

instituce by méla byt zajisténa dostateCnymi prostiedky, aby mohla provadét studie jako
dostupny nastroj pro analyzovani skutecné urovné diskriminace a problému tykajicich se
rovného zachéazeni

instituce by méla podporovat koordinaci studii a vytvaret dlouhodobé plany na témata, ktera
maji byt do studii zahrnuta

instituce by méla vyuzivat vzdélavani jako nastroj pro zménu praxe tak, aby se pripady
diskriminace neopakovaly.

Pt ptipraveé navrhu byly podrobné vyhodnoceny moznosti svétfeni této agendy nékteré z jiz
existujicich instituci. Byly zvazovany zejména navrhy, aby se instituci zajist'ujici rovné
zachazeni a ochranu pred diskriminaci stal ochrance, jehoz piisobnost a pravomoci by byly v
tomto smyslu roz§iteny.

Pro podporu rozsifeni plisobnosti a pravomoci ochrance se objevily argumenty, ze
pozadovana instituce by méla plnit do jisté miry podobnou tlohu jako sou¢asny ochrance a ze
se systémove podoba - piinejmensim v obecné rovin€ - "organim ombudsmanského typu", s
nimiz sdili nékteré klicové vlastnosti (nezavislost, neudélovani sankci, preventivni charakter
ptisobeni). Bylo konstatovano, Ze i v jinych zemich, napi. ve Svédsku nebo Finsku, je tato
problematika svéfena organu, jenz je oznacen jako "ombudsman". DalSim argumentem,
uvadénym ve prospéch svéfeni této agendy ochranci, byl argument prakticky a politicky. Bylo
poukazovano na to, ze rozsifeni pusobnosti ochrance by bylo méné nakladné a proto ziejme i
politicky prichodnéjsi nez vytvoreni nové instituce.

Proti uvedenym argumentiim lze nicméné uvést velmi zavazné davody, jez toto feseni



vyrazné zpochybiuji. Jde pfitom o protiargumenty jak pravni, tak praktické povahy:

Podle soucasné pravni upravy se pusobnost ochrance vztahuje pouze na vybrané
vetejnopravni subjekty, zatimco pravomoc instituce zajiS§tujici rovné zachazeni se musi
vztahovat i na subjekty soukromopravni. Rovnéz ptisobnost ochrance je ur¢ena k ochrané
osob pred jednanim nebo neCinnosti Gfadt a dalSich vefejnopravnich subjektd, pokud je v
rozporu s pravem, neodpovida principim demokratického pravniho statu a dobré spravy.
Zkugenosti z Ceské republiky i ze zahrani¢i jednozna¢né ukazuji, Ze pavodci diskriminace
jsou v naprosté vétsin€ pripadd praveé soukromopravni subjekty. Svéfenim uvedené agendy
ochranci pfi zachovani soucasného rozsahu jeho personalni ptisobnosti by implementace
prislusnych smérnic zistala nenaplnéna (a navic by takové feSeni nebylo ani odpovédi na
praktickou potfebu). Naproti tomu piipadné rozsifeni personalni ptisobnosti ochrance i na
soukromopravni subjekty pouze pro oblast zajistovani rovného zachazeni se jevi jako
nesystémové. Ochrance by tak mél v oblasti zaji§t ovani rovného zachazeni mnohem S§irsi
personalni ptisobnost nez ve vSech jinych oblastech, jeZ jsou mu za soucasného stavu svéreny.
Kdyby méla byt ochranci zachovana i vii¢i soukromopravnim subjekttim jeho Siroka
opravnéni (provadét Setfeni na misté, nahlizet do spist apod.), Slo by o vyznamny zasah do
prav soukromych subjektti. Takovy zasah by byl z pravniho hlediska velmi problematicky a
patrné i protitistavni, nebot’ vii¢i soukromym subjektim nemohou takto postupovat bez
souhlasu soudu ani organy ¢inné v trestnim fizeni. Naproti tomu kdyby byla tato opravnéni
omezena, pak by mél ochrance pro oblast zaji§tovani rovného zachazeni nejen jinou
personalni pisobnost, ale i odlisna opravnéni nez ve vsech jinych situacich, na néz se jeho
pusobnost vztahuje. Takovy stav by byl pravné nesourody a z praktického hlediska (tj. z
hlediska osob obracejicich se na ochrance) velice neprehledny. Pro laiky je pomérné naro¢né
porozumét jiz souCasnému vymezeni ptisobnosti ochrance, které je pritom jednozna¢né
stanovené; pokud by se ochrance pohyboval dle povahy véci ve dvou pravnich rezimech, bylo
by to jesté nesrovnatelné komplikovanési.

V zadné z oblasti, na néz se za souCasného stavu vztahuje ptiisobnost ochrance, neni jeho
ulohou zprostredkovat pravni pomoc ¢i mediaci v pravém slova smyslu. Pokud by mu byla
svéfrena uloha zprostfedkovani pravni pomoci jen pro oblast zaji§tovani rovného zachazeni,
znamenalo by to, Ze by v rliznych situacich bylo jeho piisobeni odlisné, coz by bylo opét z
pravniho hlediska nesystémové a z praktického hlediska (zejména pro laiky) obtizné
srozumitelné. Rozsifeni ulohy ochrance na obecné zprostiedkovani pravni pomoci viem
stézovateliim, na néz se jeho plisobnost vztahuje za soucasného stavu, by bylo ze zjevnych
praktickych diivodu zcela nerealizovatelné.

"Ombudsmani" povéfeni témito funkcemi ve Finsku, Svédsku a dalsich zemich jsou
specializovanymi organy, jez byly zfizeny pouze za ucelem zajiStovani rovného zachazeni a
ochrany pied diskriminaci, a nekombinuji tuto ilohu s piisobnosti analogickou Ceskému
ochranci. Mira specializace je v nékterych pripadech dokonce jesté vyssi; aby byla zaji§téna
efektivni ochrana pred diskriminaci, ptisobi napt. ve Svédsku v soucasné dobg tii
ombudsmani zabyvajici se ochranou pied diskriminaci, prvni z divodu zdravotniho postizenti,
druhy z divodu sexualni orientace a tfeti z divodu rasy, etnického piivodu a nabozenstvi.
Rozdil v nakladnosti mezi vytvofenim nové instituce a roz§ifenim ptisobnosti ochrance je
pouze hypoteticky a pfi bliz§im zkoumani se jevi jako malo pravdépodobny. V ptipadé
rozsifeni pusobnosti ochrance by bylo nutno vytvofit pro takto definovanou agendu nové
kapacity, a to jak personalni, tak i1 stavebné-technické, nebot” dosavadni kapacity kancelare
ochrance jsou jiz zcela naplnény.

Kromé ochrance neexistuje za soucasného stavu zadna instituce, u niz by bylo mozno
realisticky navrhnout, aby ji byla agenda svéfena v celém rozsahu pozadovaném pfislusnymi



smérnicemi. Jakékoli jiné alternativy by tudiz musely pocitat s rozdélenim agendy mezi
existujici instituce, coz samo o sobé piinasi fadu nevyhod - ztratu ptimé vazby mezi
vyzkumnou a asisten¢ni ¢innosti, institucionalni neprovazanost, ztizeni vymény zkuSenosti
mezi odborniky, naro¢nost na koordinaci. Navic mezi existujicimi institucemi lze jen obtizné
najit takové, které by mohly realn€ napliiovat byt jen jednu z uvedenych ¢innosti.

Z instituci, které se za soucasného stavu podileji na potirani diskriminace, zjevné nepiipadaji
v tvahu COI ani tfady prace, jejichz postaveni jako spravnich Gfadd vylucuje, aby byla jejich
pusobnost takto zménéna (nemohly by vykonavat ani zprostiedkovani pravni pomoci, ani jiné
z uvedenych ukol).

Z dalSich instituci byly v diskusich jako potencialni nositelé alespori ¢asti uvedenych agend
zminény: Kancelar prezidenta republiky, néktery z vybort (¢i podvyborti) Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky, Rada vlady pro lidska prava a zmocnénec vlady pro
lidska prava ¢i neéktery z mistopredsedi vlady. VSechny tyto navrhy lze povazovat za velmi
obtizné realizovatelné:

Kancelar prezidenta republiky je ur€ena k zaji§téni zcela jiného tkolu; svéfeni této odborné
agendy Kancelafi prezidenta republiky by bylo nesystémové a nemélo by ani zadnou obdobu
v evropskych zemich.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky je politickym organem. Rozdil mezi
piijimanim petici (Peticnim vyborem Poslanecké snémovny) a zprosttedkovanim pravni
pomoci je natolik zasadni, ze tuto ulohu by pfislusny vybor ¢i podvybor rozhodné plnit
nemohl. Pokud jde o nezavislé prizkumy, mohl by je hypoteticky provadét Parlamentni
institut, jenz viak plni primarné zadani poslanca, resp. senatort Parlamentu CR a lze si jen
obtizné predstavit, ze by mél v urcité oblasti, tj. zajiStovani rovného zachazeni, trvaly ukol
vymykajici se u€elu jeho zfizeni. V neposledni fadé je nutno vzit v ivahu, ze vysledky studii
provadénych Parlamentnim institutem jsou v principu interni a jsou ureny prave jen pro
potieby poslanct a senatort, zatimco tlohou navrhované instituce je poskytovat informace
vetejnosti.

Rada vlady pro lidska prava jako poradni organ vlady 1 zmocnénec vlady pro lidska prava
jako koordina¢ni organ vlady a predseda poradniho organu vlady nemaji zadnou ptisobnost v
individualnich vécech a jsou pfislusni pouze navrhovat ¢i pfipominkovat otazky systémové
povahy. Pripadné svéfeni individualni agendy by bylo v pfipadé€ Rady 1 zmocnénce pro lidska
préava tak zasadni zménou, ze by se prakticky rovnala vytvofeni nového organu, jenz by vSak
v postaveni poradniho organu vlady byl pro tuto ulohu nevhodné umistén. Zmocnénec vlady
pro lidska préava - prave tak jako mistopfedseda vlady - je soucasti moci vykonné a struktury
Utadu vlady a nespliiuji tudiz ani kritérium nezavislosti ("nezavisla pomoc", "nezavisly
prizkum"), pozadované prislusnymi smérnicemi.

Vzhledem k nutnosti vytvofit nebo urcit instituci, ktera se bude systematicky zabyvat rovnym
zachazenim, dojde k rozsifeni plisobnosti vefejného ochrance prav v takovém rozsahu, aby
mohl plnit vS§echny pozadované funkce. Ochrance tak bude zprostfedkovavat pravni pomoc,
mediaci, vydavat doporuceni a stanoviska, provadét nezavisly vyzkum a poskytovat
informace vefejnosti. Dale bude nutné rozsifit personalni pisobnost ochrance na vSechny
subjekty, jichz se tykéa rovné zachazeni a ochrana pfed diskriminaci, a to jak subjekty
vetejnopravni, tak 1 soukromopravni. Zarovei vSak budou muset byt pro oblast rovného
zachéazeni a ochranu pred diskriminaci omezena jinak Siroka opravnéni ochrance, nebot” neni
mozné, aby jeho néktera opravnéni byla uplatiiovana i vii¢i soukromopravnim subjektim
(napt. provadeét Setfeni na misté, nahlizet do spist apod.).



Rozsifenim piisobnosti ochrance i na oblast rovného zachazeni a ochrany pred diskriminaci se
tak ochrance zmeéni v organ, jehoZ ptisobnost i opravnéni se budou velmi odlisovat podle
toho, jaké funkce bude prave plnit.

Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni pravy v jejim celku

Ze zhodnoceni stavajici pravni Upravy vyplyva, Ze uprava prava na rovné zachazeni a ochranu
pted diskriminaci v ¢eském pravnim fadu vykazuje urcité nedostatky, a to zeyjména v
nékterych oblastech (napt. vzdélavani, sluzby, bydleni, zdravotnictvi, povolani), takze je
nutno provést zmeény za ucelem zajisténi jeho souladu s pravem ES.

Kdyz se v poloving 90. let zvazovalo, jakym zptsobem bude do ¢eského pravniho fadu
implementovana smérnice tykajici se rovného zachazeni, vychazelo se z tehdy existujici
smérnice ¢. 76/207/EHS o zavedeni rovného zachazeni pro muze a zeny, pokud jde o pfistup
k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnani a pracovni podminky a smérnice
¢. 86/613/EHS o uplatnéni principu rovného zachazeni s muzi a zenami zapojenymi do
¢innosti, véetné zemedélstvi, samostatné vydeélecné Cinnosti a o ochrané samostatné
vydélecné Cinnych zen v téhotenstvi a matefstvi. V roce 2002 piijala Evropska unie smérnici
¢. 2002/73/ES, kterou se meéni smérnice €. 76/207/EHS o zavedeni rovného zachazeni pro
muze a zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v
zaméstnani a pracovni podminky. Jak vyplyva z nazvli smérnic, vztahuji se jen na rovné
zachazeni mezi muzi a zenami. Vzhledem k tomu, ze jsou uvedené smérnice tizce omezeny
jen na oblast zaméstnani a povolani, tedy na uzsi okruh pravnich predpist, byla k zajisténi
jejich implementace zvolena cesta novelizace stavajicich pracovnépravnich predpisi. Prestoze
v souvislosti s implementaci téchto smérnic doslo jen k dil¢i novelizaci nékolika zakont,
nepodafilo se zajistit jednotnost pravy ochrany pred diskriminaci. Jednotlivé pravni predpisy
tak poskytuji obétem diskriminace rozdilny standard ochrany podle toho, v jakém pravnim
vztahu k diskriminaci doslo.

V roce 2000 piijala Evropska unie dvé vyznamné smérnice upravujici rovné zachazeni a
ochranu pfed diskriminaci. Prvni je smérnice ¢. 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec
pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani, a obecny ramec pro boj s diskriminaci na
zaklad€ nabozenského vyznani ¢i viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace.
Druhou je smérnice ¢. 2000/43/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod (dale jen "rasova smérnice").

Rasova smérnice zcela zasadnim zptisobem rozsifila okruh pravnich vztaht, v nichz je Ceska
republika povinna vyslovné stanovit rovné zachazeni a boj s diskriminaci (zaméstnanti,
samostatna vydélecna ¢innost, odborné poradenstvi, odborné vzdélavani, rekvalifikace,
Clenstvi a GiCast v organizaci pracovnikli nebo zaméstnavateld, socialni ochrana vcetné
socialniho zabezpeceni a zdravotni péce; socialni vyhody; vzdélani; ptistup ke zbozi a
sluzbam, které jsou k dispozici vefejnosti v€etné bydleni, a jejich poskytovani). Z tohoto
divodu se pred zahajenim piipravy navrhu zvazovalo, zda pokraCovat v nastoupeném smeéru,
tedy novelizovat stavajici pfedpisy, nebo vytvofit novy zakon. Po peclivém vyhodnoceni byla
nakonec zvolena varianta druhd, tedy pfiprava nového jednotného antidiskriminacniho
zakona, a to predevsim z nasledujicich divodu:

Vzhledem k tomu, Ze se nepodaftilo zajistit pro obé&ti diskriminace stejnou miru ochrany pfi



dosavadni novelizaci nékolika malo zakont, nelze predpokladat, ze by tomu tak bylo v
ptipad€ novelizace vétsiho poctu zakont, navic z riznych pravnich odvétvi. Pro efektivni
zajisStovani prava na rovné zachazeni a ochranu pred diskriminaci tak bude jednotny zakon
daleko prehlednéjsi a snadnéji zajisti stejny standard ochrany pro vSechny obé&ti diskriminace
bez ohledu na to, z jakého diivodu a v jakém pravnim vztahu k diskriminaci doslo.

Dalsi, nemén¢ dulezity divod pro piipravu jednotného zakona je argument legislativné-
technicky. K zajisténi implementace uvedenych smérnic, zejména rasové smeérnice, by bylo
tfeba novelizovat velké mnozstvi pravnich predpist. Kazdy z téchto novelizovanych predpist
by patrné obsahoval pomérné rozsahlou - a pfitom obdobnou - obecnou ¢ast.

Tteti argument pocita s dal§im vyvojem legislativy (zejména Evropskych spolecenstvi).
Zvolena varianta nového jednotného zakona tak umozni vyhnout se novelizaci mnoha zakonu
nejen nyni, ale 1 v budoucnu. Pokud budou v budoucnosti novelizovany implementované
smérnice tykajici se rovného zachazeni nebo budou piijaty nové, nebude nutné opétovné
novelizovat nekolik desitek zakonu, ale postaci novelizace jednoho antidiskriminacniho
zakona.

Pro nazornost se uvadi demonstrativni vycet pravnich predpist upravujicich pravni vztahy, v
jejichz ramci je nutné zajistit rovné zachdzeni a ochranu pfed diskriminaci, a které by tak bylo
nutné nyni, pfipadné v budoucnu, novelizovat:

Zaméstnani a povolani

zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist

zakon €. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti

zakon €. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v
nékterych dalSich organizacich a organech, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 1/1992 Sb., 0 mzdé€, odmén¢ za pracovni pohotovost a o primérném vydélku, ve
znéni pozdejsich predpist

zakon €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancu ve spravnich ufadech a o odménovani
téchto zaméstnancu a ostatnich zameéstnanci ve spravnich tradech (sluzebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist

zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sbora

zakon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé soudu a o zméné
nékterych dalSich zakonl, ve znéni pozd¢jsich predpisu

zakon €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjSich predpist

zakon €. 358/1992 Sb., o notafich a jejich Cinnosti, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozd€jsich predpist

zakon €. 189/1994 Sb., o vysSich soudnich ufednicich, ve znéni pozd¢jsich predpist

zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti a o0 zméné dalSich zakon,
ve znéni pozd€jsich predpist

zakon €. 257/2000 Sb., o Probacni a mediacni sluzbé a o zmén¢ zakona ¢. 2/1969 Sb., o
ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakona €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist a
zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti (zakon o Probacni a mediacni sluzb¢)
zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich
zakont, ve znéni pozdejsich predpist

zakon €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 236/1995 Sb., o platu a dalSich nélezitostech spojenych s vykonem funkce
predstaviteld statni moci a nékterych statnich organt a soudct, ve znéni pozdéjsich predpisu
zakon €. 201/1997 Sb., o platu a nékterych dalSich nalezitostech statnich zastupcti a 0 zmén¢ a
doplnéni zékona €. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a



v nekterych dalSich organizacich a organech, ve znéni pozdé€jsich predpist

zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozd¢jsich predpist

zakon €. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudct a statnich zastupct, ve znéni pozdéjsich
predpist

zékon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve zn&ni pozdé&jsich predpisi

zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochran€, ve znéni pozdé€jsich predpist

zékon &. 238/2000 Sb., o hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpist

zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkti a 0 zméné né€kterych
zakonu

zakon €. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakonu (zakon o
dobrovolnické sluzb¢)

zakon €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ve znéni pozd¢jsich predpist

zakon ¢. 220/1991 Sb o Ceské lékai'ské komore, Ceské stomatologické komoie a Ceské
lékarnické komorte, ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni pozdéjSich predpist

zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé&jSich predpist

zékon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve zn&ni pozdgjsich
predpist

zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraja, ve znéni pozd¢jsich predpisu
zakon €. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozd¢jsich predpist
zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni
pozdéjsich predpist

Socialni ochrana

zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu

zakon €. 88/1968 Sb., o prodlouzeni matetské dovolené a davkach v matefstvi a o ptidavcich
na déti z nemocenského pojisténi, ve znéni pozdejsich predpisu

zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpist

zakon €. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti, ve znéni pozdejsich predpist

zakon €. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméestnanct, ve znéni pozdéjSich predpist
zakon €. 32/1957 Sb., o nemocenské péci v ozbrojenych silach, ve znéni pozdéjsich predpist

Zdravotni péce

zakon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 160/1992 Sb., o zdravotni pé€i v nestatnich zdravotnickych zatizenich, ve znéni
pozdéjsich predpist

Vzdélani

zakon €. 561/2004 Sb. o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon)

zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalsich zakont (zakon o
vysokych Skolach), ve znéni pozd¢jsich predpist

zakon €. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedkil a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu

zakon €. 404/2000 Sb., o zfizeni Univerzity Tomase Bati ve Zliné

zakon €. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zafizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zafizenich a o zmén¢ dalSich zakont

Ptistup ke zbozi a sluzbam



zakon €. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a 0 zmeéné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni
pozdéjsich predpist

zakon €. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani vefejnych knihovnickych a
informacnich sluzeb

zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjSich predpist

zakon €. 458/2000 Sb., o podminkéach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nekterych zakont, ve znéni pozde€jsich predpist

zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozd¢jsich predpist

Bydleni

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé€jsich predpisu

zakon €. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovam a nékteré
vlastnické vztahy k bytim a nebytovym prostorim a dopliuji nékteré zakony, ve znéni
pozdéjsich predpist

zakon €. 40/1964 Sb., Obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

Dalsi zédkony

zakon €. 513/1991 Sb., Obchodni zakonik, ve znéni pozdé&jSich predpist

zakon €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obCant, ve znéni pozdéjsich predpisu

zakon €. 231/2001 Sb., o rozhlasovém a televiznim vysilani a o zméné dalSich zakonu, ve
znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist

zékon &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdgjsich piepist, ve znéni pozd&jsich
predpist

zakon €. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych
spolecnosti a 0 zméné nekterych zakona (zakon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech), ve
znéni nalezu Ustavniho soudu &. 4/2003 Sb.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s tstavnim poradkem Ceské republiky.

Navrhovana pravni uprava vychazi z pfirozeného pozadavku garantovani zakladnich lidskych
prav a svobod stanovenych Listinou zakladnich prav a svobod a respektovani mezi zasahti do
téchto prav a zaji§téni plného souladu s Ustavou.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni pravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana, jeji sluCitelnost s pravnimi akty Evropskych spoleCenstvi s odivodnénim
ptipadnych odchylek.

Navrhovana pravni tiprava se opira o mezinarodni dokumenty, jimiz je Ceska republika
vazana, vCetné mezinarodnich smluv, jejichz smluvni stranou by se méla v dohledné dobée
stat. Ochrana pred diskriminaci je upravena jednak pravem ES a jednak celou fadou
mezinarodnich umluv zarudujicich zakladni lidska prava a svobody, jichz je Ceska republika
smluvni stranou.

Rovnost pied zakonem a pravo na ochranu pred diskriminaci z jakéhokoliv divodu jsou
deklarovany jiz v ¢l. 7 VSeobecné deklarace lidskych prav Organizace spojenych naroda.

"Politicka deklarace" a "Obecné zavéry" - zavérecné dokumenty pfipravné Evropské
konference proti rasismu, jez se uskutecnila ve dnech 11. - 13. fijna 2000 ve Strasburku
(Francie) a "Program ¢innosti" - zaveéreCny dokument Svétové konference proti rasismu,



rasové diskriminaci, xenofobii a souvisejici intoleranci, ktera probéhla ve dnech 31. srpna - 8.
zati 2001 v Durbanu (JAR), také stanovi fadti zavazkl v oblasti ochrany pred diskriminaci.
Jedna se zejména o zavazek pfijmout a implementovat legislativni a spravni opatreni k
ochrané pred diskriminaci z divodu rasy ve vSech oblastech vefejného Zivota, poskytnout
obétem rasové diskriminace, xenofobie a souvisejici intolerance pomoc, v¢etné pravnich,
spravnich i soudnich prostfedkt ochrany a zajistit snadnou dostupnost téchto prostiedk.
Program ¢innosti vyzyva k vytvoreni nezavislého specializovaného organu pro boj s
rasismem, rasovou diskriminaci, xenofobii a souvisejici nesnaSenlivosti. Organ by mél také
ucinng vysetfovat obvinéni z rasové diskriminace a poskytovat obétem diskrimina¢niho
jednani ochranu pied zastrasovanim. Organ ma dale provadet monitoring, vzdélavaci
programy, poskytovani informaci Siroké vefejnosti i poskytovani pravni pomoci pred soudem
a dalSimi stanimi organy.

Pozadavek na vytvofeni specialni instituce pro boj s rasismem, xenofobii, antisemitismem a
intoleranci na narodni Urovni je obsazen také v doporuceni ¢. 2 Evropské komise proti
rasismu a intolerancil 1) Jedna se o organ Rady Evropy pro boj s rasismem, rasovou
diskriminaci, xenofobii, antisemitismem a intoleranci.

11), ktera je organem Rady Evropy. Uvedena instituce by méla napt. poskytovat pomoc
obétem diskriminace vetné pomoci pravni, projednavat stiznosti a podani tykajici se
jednotlivych ptipadii s cilem dosahnou mimosoudniho vyrovnani nebo zavazného a
vynutitelného rozhodnuti v ramci podle zdkona, zvySovat informovanost vefejnosti o otazkach
diskriminace a vypracovavat a vydavat informace a dokumenty tykajici se téchto otazek.

Zakaz diskriminace vyplyva rovnéz z ¢l. 21 Charty zakladnich prav Evropskeé unie, ktera byla
pfijata 7. - 9. 12. 2000 na summitu v Nice. Pfedmétny clanek roz§ifuje zakaz diskriminace i1 o
dalsi diskriminacni divody, jako je jina barva pleti, socialni piivod, genetické znaky, jazyk,
prislusnost k narodnostni mensin€ nebo z divodu majetku. Otazka pravniho statutu Charty
nebyla dosud dofesena. Piestoze jde o politickou deklaraci, nezlistava bez pravniho vlivu a
zacina se pozvolna pouzivat (odkazy v soudnich rozhodnutich, hodnoceni souladu
legislativnich navrhi Komise s ustanovenimi charty atd., napt. rozsudek ESD ¢. 173/1999 ve
véci Ministerstvo primyslu a obchodu UK proti BECTU, ktery se optel o Chartu zakladnich
prav EU).

Problematika ochrany pted diskriminaci je upravena pravem ES pfimo v primarnim prameni
prava. Pravomoci Evropské unie v této oblasti vyplyvaji z ¢l. 13 Smlouvy o ES. Ten stanovi,
ze Rada na navrh Komise po konzultaci s Evropskym parlamentem muze pfijmout vhodna
opatfeni k boji proti diskriminaci na zakladé pohlavi, rasového nebo etnického ptivodu, viry a
nabozenstvi, postizeni, véku nebo sexualni orientace. Evropska unie pfijala smérnice na
ochranu pied diskriminaci z divodu pohlavi, z divodu rasy a etnického ptivodu a z divodu
viry nebo nabozenstvi, postizeni, véku nebo sexualni orientace.

Ochrana pred diskriminaci z divodu pohlavi je upravena smérnici ¢. 76/207/EHS o zavedeni
zasady rovného zachazeni pro muze a zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému
vzdélavani a postupu v zaméstnani a pracovni podminky, ve znéni smérnice ¢. 2002/73/ES,
smérnici €. 75/117/EHS o sblizovani pravnich predpist ¢lenskych statt tykajicich se
uplatiiovani zasady stejné odmeny za praci pro muze a zeny, smérnici ¢. 79/7/EHS o
postupném zavedeni zasady rovného zachdzeni pro muze a zeny v oblasti socialniho
zabezpeceni, smérnici €. 86/378/EHS o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a zeny v
systémech socialniho zabezpecCeni pracovnika ve znéni smérnice ¢. 96/97/ES, smérnici €.
86/613/EHS o uplatnéni principu rovného zachdzeni s muzi a Zenami zapojenymi do ¢innosti,



véetné zemeédelstvi, samostatné vydéleCné Cinnosti a 0 ochran€ samostatné vydeleéné ¢innych
zen v téhotenstvi a matefstvi a smérnici ¢. 97/80/ES o ditkaznim bfemenu v pripadech
diskriminace na zakladé pohlavi.

Uprava ochrany pied rasovou diskriminaci je novéjsi a také podrobngjsi. Zakaz diskriminace
na zakladé rasového nebo etnického pivodu upravuje smérnice ¢. 2000/43/ES, kterou se
provadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptavod.
Plisobnost této smérnice zahrnuje oblast pristupu k zaméstnani, samostatné vydélecné
¢innosti, pristup k odbornému poradenstvi, odbornému vzdélavani, rekvalifikaci, pracovni
podminky véetné podminek pracovniho postupu, propousténi a odméniovani, ¢lenstvi a tcast v
organizacich pracovnikl nebo zaméstnavateli, v profesnich samospravnych organizacich
vcetné€ vyhod poskytovanych témito organizacemi, oblast socialni ochrany vcetné socialniho
zabezpeceni a zdravotni péce, socialni vyhody, vzdé€lani a pfistup ke zbozi a sluzbam véetné
bydleni.

Zatim nejnoveé]s§i smérnice ¢. 2000/78/ES zakladajici obecny ramec rovného zachazeni v
zameéstnani a povolani zakazuje diskriminaci na zakladé viry nebo nabozenstvi, postizeni,
veéku nebo sexualni orientace v oblasti pristupu k zaméestnani, samostatné vydeélecné Cinnosti a
povolani, odbornému poradenstvi, podminek zamé&stnani a pracovnich podminek vcetné
propousténi a odméfiovani a Clenstvi a uCasti v organizacich zaméstnancti a zameéstnavatelt a
v profesnich organizacich.

Navrhovana pravni Gprava ochrany pred diskriminaci tak transponuje zavazky vyplyvajici pro
Ceskou republiku z norem Evropského spoleenstvi smé&fujicich k ochrané pred diskriminaci
a je plné slucitelna s pravem ES. Navrh je také zcela v souladu se vSemi mezinarodnimi
tmluvami o ochrang lidskych prav a svobod, jimiz je Ceska republika vazana.

F. Pfedpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované pravni Upravy, zejména naroky
na statni rozpocet.

Z navrhu zékona o rovném zachéazeni a ochrané€ pred diskriminaci vyplyvaji urcité financni
naroky na statni rozpocet spojené s rozsifenim puisobnosti vefejného ochrance prav. Aby mohl
ochrance plnit agendu tykajici se rovného zachédzeni a ochrany pred diskriminaci bude nutné
rozsitit kancelar ochrance o 20 odbornych pracovniki - 5 mediatord, 5 vyzkumnych
pracovnikt, 10 pracovniki, jez budou vykonavat ostatni ¢innost (zprostiedkovavat pravni
pomoc, vypracovavat doporuceni a stanoviska, poskytovat informace vefejnosti). Jednorazové
naklady spojené s vytvorenim 20 pracovnich mist se odhaduji na 3.960 tis. K¢, prabézné
naklady spojené s jejich fungovanim se odhaduji na 11.255 tis. K¢ ro¢né. Vzhledem k
naplnénosti budovy vetejného ochrance prav bude stejné jako v pfipadé umisténi nové
instituce i zde nutné fesit otazku alokace novych zaméstnancu.

Néklady spojené s vytvofenim a fungovanim 20 pracovnich mist u vefejného ochrance prav
Druh
nakladt

Popis nakladt

Naklady12 Jedna se o standardni naklady verejného ochrance prav.



12 na

1 zam. nebo

1 prac. misto

20 pracovnich mist

Jednorazové

Nabytek a dalsi kancelatské vybaveni
65.000, -

1.300.000,-

Jednorazové

Vypocetni technika vetné software
50.000, -

1.000.000,-

Jednorazové
Investi¢ni naklady
83.000,-
1.660.000, -

Prabézné

Platové naklady bez pojiSténi zamé&stnavatele za kalendarni rok na jednoho zaméstnance
325.000,-

6.500.000,-

Prabézné

Povinné pojistné a FKSP zaméstnavatele za kalendaini rok a 1 zaméstnance
120.250

2.405.000,-

Prabézné

Provozni naklady na jednoho zam. a jeden kalendarni rok
80.000, -

1.600.000,-

Jednorazové
Celkem
198.000, -
3.960.000,-

Pribézné

Celkem za kalendarni rok
525.250,-

10.505.000, -

Néklady spojené s nezavislym vyzkumem13 Naklady na 1 studii v rozsahu 50 stran cca
50.000,- K¢ (1 strana 1.000,- K<), naklady na pracovniky jsou zapocitany v tabulce Naklady
spojené s vytvorenim a fungovanim 30 pracovnich mist Centra pro rovné zachazeni



13

Pribézné

Néklady spojené s nezavislym vyzkumem (studie - cca 50 stran)
1 zamé&stnanec

5 zaméstnancu

Prabézné
Celkem - ptiprava 3 studii za kalendaini rok
150.000, -
750.000, -

Navrhovana pravni Gprava nebude mit socialni dopady ani dopady na zivotni prostiedi. Mtize
vSak mit urcity hospodarsky a financni dosah na ostatni vefejné rozpocty, hospodarské
subjekty, 1 na malé a stfedni podnikatele, a to v souvislosti s povinnosti pfijmout v
konkrétnim pfipad€ nezbytna opatteni, aby méla osoba s neptiznivym zdravotnim stavem
pristup k urcitému zaméstnani nebo pracovnimu postupu, aby mohla vyuzit pracovniho
poradenstvi, nebo se zacastnit jiného odborného vzdélavani, nebo aby mohla vyuzit sluzeb
urCenych vefejnosti. Pfipadné finan¢ni naklady vSak nelze dopfedu predpokladat, nebot se
budou lisit v jednotlivych konkrétnich pfipadech. V zadném pripadé vSak nebudou tyto
naklady pfedstavovat pro dané subjekty nepfiméfené zatizeni, nebot feSeni nepfedpoklada
dalekosahlé projekty uzpusobeni prostiedi, které by byly pro povinné osoby netimérné
finan¢né€ narocné. Opatieni, ktera Ize od povinnych subjektd vyzadovat, jsou omezena jednak
unosnosti finan¢nich nakladd pro povinny subjekt, umérnosti finan¢nich nakladt vzitku, ktery
z opatfeni ma osoba s nepfiznivym zdravotnim stavem a existenci alternativnich moznosti
feSeni, které jsou v daném ptipadé k dispozici. Povinnosti, jez mohou spocivat v nutnosti
provést nakladné stavebni Upravy, stanovi jiz dnes zvlastni pravni predpisy, zejména zékon ¢.
50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist.

zvlastni ¢ast

Cast prvni
Hlava prvni

K§1

Ustanoveni vymezuje materialni rozsah zakona v rozsahu smérnice ¢. 2000/43/ES, kterou se
zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod
(dale jen "smérnice ¢. 2000/43/ES"), smérnice ¢. 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec
pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani ohledné véku, zdravotniho postizeni, sexualni
orientace a viry a nabozenstvi (dale jen "smérnice ¢. 2000/78/ES") a smérnice ¢. 76/207/EHS,
o zavedeni zasady rovného zachdzeni pro muze a zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani,
odbornému vzdélavani a postupu v zameéstnani a pracovni podminky ve znéni smérnice €.
2002/73/ES (dale jen smérnice "¢. 76/207/EHS"). Ustanoveni zapracovava i1 pozadavky
smérnic €. 79/7/EHS o postupném zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a zZeny v
oblasti socialniho zabezpec€eni (dale jen "smérnice ¢. 79/7/EHS"), €. 75/117/EHS o sblizovani
pravnich predpist Clenskych statt tykajicich se uplatiiovani zasady stejné odmény za praci



pro muze a zeny (dale jen "smérnice ¢. 75/117/EHS") a ¢. 86/613/EHS o uplatiiovani zasady
rovného zachazeni pro muze a zeny samostatné vydéle¢né ¢inné vcetné oblasti zemé&délstvi, a
o ochrané v matefstvi (dale jen "smérnice ¢. 86/613/EHS"). Materialni rozsah Gpravy je také
prizpusoben jednak pozadavkim vyplyvajicim z Listiny, ktera zarucuje ochranu pred
diskriminaci ve vztahu ke v§em hospodarskym a socialnim praviim, a jednak pozadavkim
vyplyvajicim z mezinarodnich umluv tykajicich se ochrany pfed diskriminaci.

Konkrétni prava, jez patii do véci vymezenych v materialnim rozsahu tohoto zékona, jsou
stanovena prisluSnymi pravnimi predpisy. Pfedklada se navrh obecné upravy ochrany pred
diskriminaci, proto v tomto ustanoveni navrh odkazuje na okruhy pravnich vztaha, které jsou
upraveny jednotlivymi zvlastnimi predpisy. Ty upravuji vznik, trvani, zanik, obsah
jednotlivych prav, k nimz se pravo na rovné zachazeni vztahuje, a okruh subjektu, jimz
vznikaji korespondujici povinnosti. Tento zakon upravuje obsah prava na rovné zachazeni a
ochranu pied diskriminaci ve vztahu k témto praviim a povinnostem.

Pravo na rovné zachazeni ve vécech pracovnich a obdobnych zahrnuje také pravo na rovné
zachéazeni v pracovnich podminkach, pracovnim postupu, odborné ptipraveé a podminkach
propousténi; tyto jednotlivé slozky prava na rovné zachazeni ve vécech pracovnich jsou
upraveny zvlastnimi zékony, zeyména zdkonikem prace pro pracovni pomer.

Ustanoveni neobsahuje vyslovny odkaz na rovné zachazeni a ochranu pfed diskriminaci
vzhledem k rekvalifikaci, odbornému poradenstvi, odbornému vzdélavani a ziskavani
praktickych zkuSenosti, tak jak je tomu ve smérnici €. 2000/43/ES, nebot” korespondujici
uprava spada castecné do rozsahu prava na zaméstnani, jak je upraveno zdkonem o
zaméstnanosti a dale do rozsahu prava na pfistup k povolani a samostatné vydélecné Cinnosti,
préava na vzdélani a prava na pristup ke zbozi a sluzbam, kde podminky upravuji zvlastni
zakony.

Pravo na rovné zachazeni a ochranu pted diskriminaci ma kazdy, tedy jak fyzické tak i
pravnické osoby. Pravnické osoby maji pravo na rovné zachazeni a ochranu pred diskriminaci
tam, kde to pfipousti jejich povaha. Ochotu statu poskytnout ochranu 1 pravnickym osobam,
pokud jde o zakladni prava a svobody, dovozuje i Ustavni soud ve svém nalezu &. 34/1994
Sb., podle n&hoz se lze "dovolat prohlaseni byvalé Ceské a Slovenské Federativni Republiky
pii ratifikaci Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, které uznava pravomoc
Evropské komise pro lidska prava ptijimat stiznosti osob, nevladnich organizaci nebo skupin
osob povazujicich se za poskozené v disledku poruseni prav pfiznanych Umluvou (srov.
sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci & 209/1992 Sb.)." Ustavni soud dale
uvadi, ze "v tomto smeéru se lze dovolat 1 ustanoveni § 72 odst. 1 zakona ¢. 182/1993 Sb., z
néhoz plyne, ze Ustavni stiznost je opravnéna podat fyzicka nebo pravnicka osoba, jestlize
tvrdi, Ze zdsahem organu vetejné moci bylo poruseno jeji zékladni pravo nebo svoboda
zaruGené Ustavnim zakonem nebo mezinarodni smlouvou podle &l. 10 Ustavy".

K§2

Ustanoveni v odstavci 2 v souladu se smérnicemi ¢. 2000/43/ES, ¢. 2000/78/ES a €.
76/207/EHS ve znéni smérnice ¢. 2002/73/ES stanovi, ktera jednani jsou povazovana za
diskriminaci. Nasledujici odstavce tyto pojmy definuji, pfi¢emz striktné vychazeji ze znéni
definic obsazenych v pfislusnych smérnicich. Ustanoveni dale obsahuje definice pojmu
pouzivanych timto zakonem.

V odstavci 3 definujicim ptfimou diskriminaci mé zasadni vyznam oddéleni diskriminacnich
divodu podle bodu a) od divodu podle bodu b). Diskriminacni divody uvedené v bodé a)
vychazeji pfimo z ptislusnych smérnic upravujicich rovné zachazeni. Z téchto smérnic také
pro zde upravené divody vyplyva pozadavek vyssi arovné€ ochrany pred diskriminaci. Pfima
diskriminace z téchto divodi nepfipousti jen obecné vécné odiivodnéni rozdilného zachazeni.
Vécné oduvodnéni je mozné jen v rozsahu konkrétnich vyjimek ze zasady rovného zachazeni,



jejichz okruhy smérnice konkretizuji. Tato koncepce vychazi z ustalené judikatury
Evropského soudniho dvora, ktery opakované rozhodl, ze pfi vymezeni rozsahu kterékoliv
vyjimky od prava jednotlivce na rovné zachdzeni musi byt tato vyjimka aplikovana jen v
rozsahu, v némz je to skutecné nezbytné, v souladu s principem pfimétrenosti (viz rozhodnuti
ve véci Sirdar (rozsudek ¢. C-273/97), Johnston (rozsudek ¢. C-222/84), Kreil (rozsudek ¢. C-
285/98). Vyjimky tak mohou byt uplatiiovany jen v takovém rozsahu, jak je to pfimérené a
nezbytné pro dosazeni sledovaného cile. Tato zasada se vztahuje jak k vymezeni vyjimek
pravni upravou, tak i k jejich aplikaci. Povinnost vychazet z upravy poskytujici vyssi standard
ochrany zakladnich prav a svobod zdtraziiuje také Ustavni soud (viz napi. nalez Ustavniho
soudu ¢. 4/2003 Sb. ve véci navrhu na zruSeni zakona ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ nabozenského
vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti a 0 zméné€ nékterych zakont (zakon o
cirkvich a nabozenskych spolecnostech)). Bod b) odstavce 3 stanovi demonstrativni vycet
divodi zakazu diskriminace, odpovida ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 Listiny a mezinarodnim
smlouvam o lidskych pravech a zakladnich svobodach. Vychazi se z pojeti diskriminace jako
neodiivodnéné nerovnosti, z pozadavku, aby nedochazelo k bezdiivodnému zvyhodnovani
nebo znevyhodinovani jednéch pred druhymi. Rozdilné zachazeni z davoda vymezenych v
pisméni b) je mozné vécné oduvodnit. Tento princip je v plném souladu s judikaturou
Ustavniho soudu (viz napt. P1. US 18/01) a rovnéz se zavéry Vyboru pro lidska prava OSN,
podle néhoz se nerovnost pripousti, pouze pokud je zalozena na rozumnych a objektivnich
kritériich (reasonable and objective criteria). Podobné je mozno poukazat také na judikaturu
Evropského soudu pro lidska prava, podle niz ne kazdy rozdil v zachazeni vede nezbytné k
neopravnéné diskriminaci ve smyslu Umluvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach. K
diskriminaci dojde jen tehdy, pokud rozliSovani postrada objektivni a rozumné odivodnéni
(srov. Dufty: Policie a Evropska umluva o lidskych pravech, Evropské a mezinarodni pravo
2/94-25, citovano v nalezu PLUS 5/95).

Odstavec 4 vymezuje jako diskriminaci z divodu pohlavi i diskriminaci z divodu t€hotenstvi,
matefstvi a pohlavni identifikace. Vymezeni diskriminace z diivodu pohlavni identifikace jako
diskriminace z divodu pohlavi potvrdil i Evropsky soudni dvir ve svém rozsudku ¢. C-
13/94, ve véci P. proti S. and Cornwall County Council, SbSD 1996, 1-2143. V uvedeném
rozsudku uznal, Ze vypovéd dana transsexualni osobé z divodu zmény pohlavi je v rozporu
se smérnici ¢. 76/207/EHS, ktera se tyka principu rovného zachazeni mezi muzem a Zenou, a
s principem rovnosti, ktery je jednim ze zakladnich principa prava ES. Zakaz diskriminace z
divodu pohlavni identifikace se vztahuje na vSechny situace, bez ohledu na to, zda dana
osoba skutecné podstoupila zménu pohlavi, pfipravuje se na ni, nebo ji prave prodélava (jedna
se pomérné dlouhodoby proces), nebo se ke zméné pohlavi nechysta a ani ji do budoucna
nezamysli.

Odstavce 5 a 6 vychazeji z toho, ze v praxi dochazi k diskriminaci z davodu rasy, etnického
pivodu, nabozenstvi ¢i viry nebo proto, ze je nékdo bez vyznani, také vii¢i osobam blizkym.
Navrhuje se proto poskytnout ochranu pfed diskriminaci pfimo 1 jim. Vymezeni osoby blizké
se bude fidit pfisluSnymi ustanovenimi obanského zakoniku.

Reseni navrzené v odstavci 7 zohlediiuje skutednost, ze k diskriminaci dochazi nikoliv na
zakladée subjektivniho vymezeni osoby jako pfislu§nika urcité skupiny, ale naopak na zakladé
toho, ze okoli osobé urcitou vlastnost ptisuzuje, poklada ji za takovou bez ohledu na to, zda
takovy pfedpoklad souhlasi se skutecnosti nebo nikoliv.

K§3

Odstavec 1 definuje neptfimou diskriminaci, jez se vyznacuje témito znaky:

uplatnéni pravidla, které se vztahuje na vSechny bez rozdilu;

vysledkem uplatnéni pravidla je rozdilné zachazeni;

toto rozdilné zachazeni znevyhodiiuje urcitou skupinu, pfimo vymezenou diskriminacnim



davodem;

toto rozdilné zachazeni neni odiivodnéno opravnénym Gcelem ani pfiméfenymi a nezbytnymi
prostiedky.

Znaky neptimé diskriminace byly vymezeny judikaturou Evropského soudniho dvora (napft.
rozsudek ve véci Schnorbus, ¢. C-79/99) .

Odstavec 2 upravuje zvlastni piipad nepiimé diskriminace z divodu neptiznivého zdravotniho
stavu, jak vyplyva z ustanoveni €l. 2 odst. 2 b) ii a ¢l. 5 smérnice ¢. 2000/78/ES. Toto
ustanoveni zohlediiuje specifické potifeby osob s nepfiznivym zdravotnim stavem; na rozdil
od ostatnich nediskrimina¢nich divodl je mnohdy spojeno s aktivné uplatfiovanymi
opatfenimi, bez jejichz realizace by osoby s nepfiznivym zdravotnim stavem nemély k pravu
na rovné zachazeni vibec pristup. Jde o ulozeni pozitivni povinnosti realizovat za danych
podminek opatfeni k vyrovnani znevyhodnéni. Navrhuje se uprava, podle které nesplnéni této
povinnosti naplituje znaky nepfimé diskriminace. Na rozdil od pozitivnich opatfeni jde v
tomto pfipad€ o znevyhodnéni takové intenzity, které by jinak osobu s nepfiznivym
zdravotnim stavem vyloucilo z moznosti podilet se na vy¢tenych aktivitach. Opatieni, ktera
lze od pasivné legitimovanych subjektli vyzadovat, jsou ovS§em omezena, a to zejména
finan¢nimi naklady v poméru k jejich vysledkim a uzitku, ktery z nich plyne.

Odstavec 3 vymezuje v souladu s ¢l. 5 smérnice ¢. 2000/78/ES kritéria, podle nichz se
posuzuje, zda konkrétni opatfeni predstavuje nepriméfené zatizeni. Opatieni, kterd 1ze od
pasivné legitimovanych subjekti vyzadovat, jsou omezena jednak tnosnosti financnich
nakladli pro povinného, umeérnosti finan¢nich nakladt uzitku, ktery z opatfeni ma osoba s
nepfiznivym zdravotnim stavem a existenci alternativnich moznosti fesent, které jsou v
daném ptipadé k dispozici. Reeni vychazi ze skutegnosti, 7e test pfiméfenosti &
nepiiméfenosti bfemene bude nutno aplikovat na subjekty rizného charakteru. Reseni tedy
neptredpoklada dalekosahlé projekty uzptisobeni pracovniho prostiedi, ktera by byly pro
povinné osoby neumeérné finanén€ naro¢né. Povinnosti, jez mohou spocivat v nutnosti provést
nakladné stavebni upravy stanovi zvlastni pravni predpisy, zejména zakon ¢. 50/1976 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisu.
Odstavec 4 vymezuje ptipady, kdy nejde o nepfiméefené zatizeni.

Odstavce 5, 6 a 7 v souladu s prisluSnymi smérnicemi definuji obtézovani, sexualni
obtézovani a pronasledovani jako dalsi formy diskriminace. Definice obtézovani zahrnuje
jednani zamétena proti lidské dustojnosti, cti, sebevédomi, sebeucté dotéené osoby, které
vyplyva z divodu, z nichz je diskriminace zakazana; v ptipadé sexualniho obtézovani
pfistupuje znak sexualni povahy tohoto jednani. Pronasledovani pfedstavuje nepfiznivé
jednani s osobou, ke kterému doslo, protoze uplatnila prava podle tohoto zadkona, pficemz
uplatnéni prav zahrnuje jakoukoli procesni iniciativu jednotlivce, zaméfenou na ochranu
prava na rovné zachazeni. Neni rozhodujici, zda se jedna o iniciativu ve vlastnim zajmu nebo
v z4jmu jiného (tj. jak pfipad, kdy pronasledovana osoba neni totozna s obéti diskriminace,
tak pripad, kdy se jedna o stejnou osobu). Pronasledovani mtize postihnout i svédky a jiné
osoby, které z riznych divodi o diskriminacnim jednani védi, ve snaze ovlivnit jejich
iniciativu ve véci se angazovat.

Odstavce 8 a 9 definuji pokyn a navadéni k diskriminaci. Slozité ptipady navadéni nebo
pokynt k diskriminaci mohou vznikat zejména v pfipad€ pravnickych osob, ale i podnikatelt
- fyzickych osob; jen vyjimecné dojde k diskrimina¢nimu jednani statutarnich organti nebo
vedoucich zaméstnanci, ackoliv tito jsou velmi Casto jejimi pfimymi ptivodci. Zpravidla
budou k takovym praktikdm zneuzity osoby v zavislém postaveni. V tomto sméru je mozno
plné odkazat na ptipady diskriminace projednavané v soucasné dob¢ pred ¢eskymi soudy.

K§4
Definice neptiznivého zdravotniho stavu obsazena v odstavci 1 odpovida svym obecnym



charakterem jednak potfebam pravni upravy rovného zachazeni a ochrany pted diskriminaci,
jednak pojeti nepfiznivého zdravotniho stavu z pohledu aktualnich poznatkt soucasné
lékatské védy. Pokrok a moznosti 1ékarské védy dnes jiz umoziuji odhalit vznik nepfiznivého
zdravotniho stavu Casto jesté pred vznikem jeho klinickych ptiznakid. Kromé mikroorganismu
je tfeba pocitat 1 s jinymi ¢initeli, napf. svalovec nebo hlistice, motolice nebo implantaty.
Rovnéz cizorodé predméty v téle mohou byt zdrojem alergickych reakci, alergii a jinych
onemocnéni.

Odstavec 2 definuje pojem odméniovani, ktery je pro ucely ochrany pred diskriminaci tfeba
vykladat velmi §iroce, jak to vyplyva z ustanoveni ¢l. 141 odst. 2 Smlouvy o zalozeni ES:
odmeéna za praci tak zahrnuje vedle zdkladni mzdy nebo platu také jakékoliv dalsi pozitky,
poskytované v penézich nebo jinak, které osoba pobira v pfimé nebo nepiimé souvislosti s
zustava v zakoné €. 1/1992 Sb., o mzdé€, odméné za pracovni pohotovost a o primérném
vydélku, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakoné ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za
pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalSich organizacich a organech, ve znéni
pozdéjsich predpist. Problematika rovného odménovani je upravena také v zakoniku prace,
ktery se vSak vztahuje pouze na pracovni poméry. V ramci této specialni upravy vSak nelze
pojem odménovani rozsirit tak, aby zahrnoval plnéni, ktera soucasti mzdy ani platu nejsou.
Na druhou stranu je ov§em nezbytné zajistit, aby pojem odménovani pro ucely prava na rovné
zachazeni tyto dalsi slozky zahrnoval. Reseni vychazi z této potieby a vymezuje pojem
odmeénovani specialn€ pro potieby prava na rovné zachazeni v souladu s pozadavky Smlouvy
o zalozeni ES.

Odstavce 3 a 4 vymezuji rozsah povinnosti pasivné legitimovanych subjekta vzhledem k
zajisStovani rovného zachazeni. Vychazi se z charakteru rovného zachazeni jako stavu, v némz
neexistuje zadna diskriminace a ktery vyplyva z ¢€l. 1 Listiny, v kombinaci s €l. 3 Listiny (k
tomu viz také P1. US 18/01). Povinnost zaji§tovat rovné zachazeni proto vznika subjektiim,
které jsou nositeli povinnosti vzhledem k praviim, k nimz se vztahuje princip rovného
zachazeni. To odpovida akcesorickému charakteru rovnosti, ktera zpravidla vyzaduje relaci k
jiné hodnoté (viz napt. P1. US 5/95). Zakon by mél mit vedle funkce donucovaci vyznamnou
motivacni funkci, aby se nositelé povinnosti podle tohoto zakona sami aktivné zasazovali o
prosazovani rovného zachazeni.

Odstavec 5 upravuje, co se rozumi pozitivnim opatfenim za ucelem podrobné&jsi upravy
pozitivnich opatfeni v ramci hlavy druhé této ¢asti zdkona, ktera se zabyva obecné pripady,
kdy je rozdilné zachazeni zdkonné. Tento zakon pojem pozitivni opatieni obecn€ vymezi,
ptfi¢emz jej pak mohou piejimat predpisy, budou-li upravovat specialni podminky pozitivnich
opatfeni v riznych oblastech své pasobnosti.

Pojem povolani je v odstavci 6 vymezen v souladu s pojetim vyplyvajicim z evropskych
smérnic, tedy pomoci predpokladt, které tvoii kombinace pozadovaného vzdélani a délky
praxe. To se nevztahuje jen na povolani, jejichz vykon je podminén vysokoskolskym
diplomem (lékar, advokat, ucitel, psycholog), ale rovnéz na povolani podminéna vyucenim a
urcitou praxi (napt. kadefnik). Pro pravo na rovné zachéazeni v pfistupu k povolani neni
rozhodné, zda jde o vykon povolani v zaméstnaneckém pomeéru nebo samostatné, na vlastni
odpovédnost. V souladu se zakladnimi vychodisky tohoto pojmu jde o ¢innosti vykonavané
fyzickymi osobami.

Pojem socialni vyhody je v odstavci 7 definovan pouze ve vztahu k tomuto zdkonu. Podle
stavajicich vykladt tohoto pojmu podle smérnice ¢. 2000/43/ES nezahrnuji socialni vyhody
davky a sluzby socialniho zabezpeceni, ale zatim spiSe prikladmo vymezovana plnéni, ktera
maji podobu zvlastnich podminek pfi vyuZzivani nejriznéjsich sluzeb. Divodem jejich
poskytovani byva pfislusnost k urcité skupin€ socialné slabsich ¢lent spolecnosti (proto
"socialni"), socialni potfebnost jednotlivct se vSak zvlast nezkouma. Ani Castecné se



neprekryvaji s davkami a sluzbami socialniho zabezpeceni a proto je smérnice vyjmenovavaji
vedle socialniho zabezpeceni jako samostatnou kategorii. Z hlediska charakteru a pavodu jde
o velmi riznoroda plnéni poskytovana z vefejnych i soukromych rozpoctd, napt. o bezplatné
vyuzivani knihoven, slevy na vstupném, zvlastni podminky tthrady jizdného ve vefejnych
dopravnich prostfedcich apod. Pojem je tedy tfeba upravit pouze s ohledem na upravu
ochrany pfed diskriminaci.

Hlava druha

K§5

Ustanoveni navazuje na upravu definice pfimé diskriminace obsazené v § 2 odst. 3. U
diskrimina¢nich divodi vymezenych v pism. b) § 2 odst. 3 zakon v souladu s judikaturou
(napf. Ustavniho soudu) i stanovisky jinych pfislusnych organt (Vybor pro lidska prava - viz
vySe) umoziuje odivodnit rozdilné zachazeni jakymkoliv vécné opravnénym ucelem jemuz
je rozdilné zachazeni pfimétené. To, zda se jedna o opravnény ucel a pfimefené prostredky,
bude vzdy posuzovano v daném konkrétnim pripad€. Naopak u diskrimina¢nich divoda v § 2
odst. 3 pism. a) smérnice samy vyslovné stanovi, kterymi okruhy divodu je mozno rozdilné
zachazeni vécné oduvodnit. Vécnymi diivody stanovenymi smérnicemi jsou zajem na ochrané
soukromého a rodinného zivota, vefejné bezpecnosti, prav a svobod druhych, v€etné ochrany
tzv. nabozenského ethosu, ochrany zdravi, a dale v pfipadé€ zaméstnani a povolani rozhodujici
pozadavky pro jeho vykon. Aplikace téchto vyjimek pak vychazi z konstantni judikatury
Evropského soudniho dvora, podle niz musi byt vyjimky vykladany uzce (viz napft. rozsudek
ve véci Kreil, C-285/98).

Odstavec 1 stanovi vyjimky, které predstavu;ji zvlastni pripady divodného rozdilného
zachazeni z davodu véku stanovi ¢l. 6 odst. 1 pism. b) a ¢) smérnice ¢. 2000/78/ES. Nejde
tedy v pravém slova smyslu o podstatné a urCujici pozadavky pro vykon zaméstnani, ale o
ptipady, kdy by urCity v€k znamenal praktickou nevratnost nakladu, které zaméstnavatel
investuje do zaméstnance v prub&hu zameéstnani. V této souvislosti je rozhodujici, kdy
skutec¢né dana osoba hodla odejit do diichodu a nikoli to, kdy ji podle ptislusného zakona
vznikne narok na starobni diichod. Dalsi skupinu tvofi pfipady, kdy pozadavek urcitého poctu
odslouzenych let, odborné praxe atd., je nepifimo podminén urcitym minimalnim vékem.
Odstavec 2 stanovi vyjimku pro rozdilné zachazeni z divodu pohlavi v souvislosti s naroky
spojenymi s rozdiln€ stanovenym diichodovym vékem pro muze a Zeny, jak to vyplyva z
ustanoveni €l. 3 odst. 3 a €l. 6 odst. 2 smérnice €. 2000/78/ES. OvSem v piipadech, kdy je s
dosazenim dichodového véku spojena né€jaka vyhoda nebo nevyhoda pro urcité pohlavi, ktera
se muze 1 nepiimo dotykat prace urcité osoby, jiz se o diskriminaci jedna. Rozdily mezi
zakonnymi a doplikovymi systémy dichodového pojisténi vyplyvaji ze skuteCnosti, Ze podle
smérnice ¢. 86/378/EHS a jeji novely €. 96/97/ES lze piispevek zaméstnavatele na
zameéstnanecké penzijni pfipojisténi povazovat za odmeénu za praci ve smyslu €l. 141 Smlouvy
o zalozeni ES. Pouzivani pojistné-matematickych podminek rozliSujicich podle pohlavi v
doplikkovych systémech zaméstnaneckého penzijniho pripojisténi rovnéz nelze posoudit jako
diskriminaci (C-200/91 Coloroll Pension Trustees). Podle platné upravy zakona €. 155/1995
Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd€jsich predpisu, existuje rozdilny dichodovy vék
také pro muze a zeny. To je slucitelné s ¢l. 7 smérnici ¢. 79/7/EHS.

Odstavec 3 stanovi dalsi vyjimku z rovného zachazeni v oblasti zaméstnani a povolani.
Diskriminaci tedy neni rozdilné zachazeni, které je dano vécnym divodem spocivajicim v
povaze vykonavané prace a uplatnéné pozadavky jsou této povaze primefené. Obdobné vécné
oduvodnéni je mozné i v ptipadech pfijimani do sluzebnich poméria a vykonu sluzby vojaku z
povolani a prislusnikti bezpe¢nostnich sbort, pokud jde o rozdilné zachazeni z divodu véku
nebo nepfiznivého zdravotniho stavu. V této souvislosti je tieba opét odkazat na nutnost



uzkého vykladu této vyjimky (viz napt. rozhodnuti ve véci Kreil).

Odstavec 4 stanovi vyjimku, jejimz cilem je ochrana zen, osob mlad§ich 18 let a osob s
nepfiznivym zdravotnim stavem. Sméfuje k zachovani vyhod, specifického zachazeni a
vyuzivani zatizeni Ci sluzeb, které jsou jim v této souvislosti poskytovany. Ochranu zendm
bude pfitom mozné poskytovat toliko v intencich prava ES.

Odstavec 5 umoziuje, aby bylo rozdilné zachazeni z davodi pohlavi, sexualni orientace,
veku, neptiznivého zdravotniho stavu, nadbozenstvi €1 viry, nebo proto, zZe je osoba je bez
vyznani bylo ve vécech socialniho zabezpeceni, pfiznani a poskytovani socialnich vyhod,
pristupu ke zdravotni péci a jejiho poskytovani, ptistupu ke vzdélani a jeho poskytovani,
ptistupu ke zbozi a sluzbam vcetné bydleni, pokud jsou nabizeny nebo poskytovany vetejnosti
vécné odivodnéno opravnénym ucelem, pokud jsou prostiedky k jeho dosahovani pfimérené
a nezbytné. Vzhledem k tomu, Ze uvedené divody nejsou ve vyjmenovanych oblastech, na
rozdil od rasy a etnického ptivodu, upraveny smérnicemi, je mozné stejné jako u divodu
vymezenych v § 2 odst. 3 pism. b) rozdilné zachazeni z téchto davodua vzdy v jednotlivych
ptipadech vécné odivodnit.

K§6

Ustanoveni, které vymezuje podminky pro pozitivni opatteni, vychazi z ¢€l. 2 odst. 8 smérnice
¢. 76/207/EHS ve znéni smérnice ¢. 2002/73/ES, z ¢l. 5 smérnice ¢. 2000/43/ES a z ¢l. 7
smérnice ¢. 2000/78/ES. Formulace smérnic vychazeji z judikatury Evropského soudniho
dvora, jak je vyjadfena napt. v rozsudcich ve véci Kalanke (C-450/93), Marschall (C-409/95),
Lommers (C-476/99), Badeck proti Hesensku (C-158/97) a Abrahamsson a Anderson proti
Fogelqvist (C-407/98). Soud ve svych rozhodnutich zdiiraznil, Ze opatteni v souladu s
ustanovenim ¢l. 2 odst. 4 smérnice ¢. 76/207/EHS maji byt zptsobila snizit pocCet pripada
skute¢né nerovnosti (mezi muzi a Zenami).

Odstavec 2 upravuje vécné pripady v oblasti zaméstnani a povolani, na néz mohou byt
zaméfena pozitivni opatieni, jak vyplyvaji z €l. 2 odst. 8 smérnice ¢. 76/207/EHS, ve znéni
smérnice ¢. 2002/73/ES, z ¢l. 5 smérnice ¢. 2000/43/ES a z ¢l. 7 smérnice ¢. 2000/78/ES.
Jedna se o ptikladmy vycet, vzhledem k potieb€ vytvatet typy pozitivnich opatfeni
odpovidajici situacim, které nelze dostatecné presné predvidat, a s cilem stimulovat jejich
zavadéni. Mezi tato opatfeni mohou patfit nejriznéjsi opatieni ke zvySovani zajmu
nedostate¢né zastoupenych skupin o povolani, v nichz je podil jejich zastoupeni pfili§ nizky,
nabidky riznych programti nebo zvyhodnéni pro pracujici matky malych déti, nebo programy
zaméfené na odstranovani dasledkt diskriminace na pracovisti (napt. disledkd obtéZovani).
Déle se jedna o opatfeni a podminky odpovidajici €l. 6 odst. 1 pism. a) smérnice €.
2000/78/ES, jejichz cilem je vyrovnani znevyhodnéni z divodu véku. Dale jsou zde zahrnuty,
osoby s nepfiznivym zdravotnim stavem, t€hotné zeny a osoby s peovatelskymi povinnostmi,
které pecuji o rodinné ptislusniky nebo jiné osoby v domacnosti.

Obdobn¢ prikladmo jsou v odstavci 3 upravena také pozitivni opatieni v dalSich oblastech
pokrytych timto zakonem. Rozdilné zachazeni v téchto ohledech existuje jiz dnes, napf.
poskytovani slev studentim, budovani domu pro seniory konstrukén€ upravenych pro
vyuzivani star§imi osobami, atd. Upravuje se tedy pokryti téchto jiz existujicich prostredka k
vyrovnani znevyhodnéni za G¢elem odstranéni ptipadnych pochybnosti a dalsi stimulace
jejich zavadéni.

Cast druha
Hlava prvni

K§7
Ustanoveni zaklada pravo osoby, ktera byla dotcena diskrimina¢nim jednanim na soudni



ochranu pred diskriminaci. Dale stanovi, ceho se miiZze poskozena osoba domahat, potiebé
uspokojit zeyména osobni naroky obéti (naprava, nahrada Skody, nemajetkové Ujmy utrpéné v
disledku diskriminace) odpovida feSeni prostiednictvim obcanskopravni ochrany
poskytované obecnymi soudy. Pokud se jedna o dobu, v niz je nutné pravo na ochranu pred
diskriminaci uplatnit, pouziji se pfislu§na ustanoveni ob¢anského zakoniku.

K§8

Navrzené ustanoveni zaklada samostatné zalobni pravo pravnické osoby. Jeho cilem je
moznost postihu diskrimina¢nich praktik velkého rozsahu, které se tykaji v€tSiho mnozstvi
osob, kde je poruseni prava ziejmé, ale prokazovani poruseni prav konkrétni osoby je
problematické (napt. diskriminaéni praxe velkych spole¢nosti, inzerce a jiné formy reklamy
apod.) Nejedna se tedy o zastupovani obéti diskriminace v fizeni pied soudy, nebot’ konkrétni
obét’ diskriminace v téchto pfipadech neni vétSinou vibec znama; pravo obéti diskriminace
dat se ve vécech diskriminace zastoupit je jiz upraveno v § 26 odst. 3 zakona ¢. 99/1963 Sb.,
obcanského soudniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpist. Ustanoveni obsahuje opravnéni
pravnickych osob bez ohledu na jejich pravni formu tak, aby jim byla zaru¢ena pokud mozno
co nejsirsi moznost jejich pristupu k soudu. Ve spornych pfipadech bude tieba, aby pravnicka
osoba svou aktivni legitimaci prokazala pred prisluSnym soudem.

Hlava druha

K§9

Vytvofeni nebo urceni instituce, ktera by se zabyvala rovnym zachazenim a ochranou pted
diskriminaci vyplyva pfimo ze smérnice ¢. 2000/43/ES a smérnice €. 76/207/EHS ve znéni
smérnice ¢. 2002/73/ES. Také doporuceni ¢. 2 Evropské komise proti rasismu a intoleranci
doporucuje vytvoreni specialniho subjektu pro boj s rasismem, xenofobii, antisemitismem a
intoleranci na narodni rovni. Vzhledem k tomu, ze v oblasti lidskych prav a svobod jako
nezavisla instituce pusobi vefejny ochrance prav, navrhuje se mu svéfit agendu spojenou s
rovnym zachazenim a ochranou pted diskriminaci.

K§10

V oblasti rovného zachazeni a ochrany pred diskriminaci bude ochrance plsobit jako
poradensko-informacni a osv€tovy organ, a to zcela v souladu s pfisluSnymi smérnicemi, jez
pozaduji, aby dana instituce poskytovala nezavislou pomoc obétem diskriminace,
ptipravovala nezavislé studie tykajici se diskriminace a zvetejiiovala nezavislé zpravy a
podavala doporuceni k jakékoli otazce souvisejici s diskriminaci. Napli ¢innosti ochrance
dale vychazi z doporuceni ¢. 2 Evropské komise proti rasismu a intoleranci, podle néhoz by
dany subjekt mél napt. poskytovat pomoc obétem diskriminace v€etné pomoci pravni,
projednavat stiznosti a podani tykajici se jednotlivych pfipadt s cilem dosahnout
mimosoudniho vyrovnani nebo zavazného a vynutitelného rozhodnuti podle zakona, zvySovat
informovanost vefejnosti o otazkach diskriminace a vypracovavat a vydavat informace a
dokumenty tykajici se téchto otazek.

S cilem vytvofit jednotny standard ochrany pred diskriminaci se ptisobnost ochrance vztahuje
na diskriminacni divody vymezené smérnicemi, tedy pohlavi, rasu nebo etnicky ptivod,
sexualni orientaci, ve€k, nepfiznivy zdravotni stav, viru a naboZenstvi. Vécné odivodnéni pro
stanoveni ptisobnosti ochrance pro uvedené diskriminaéni diivody v Ceské republice zcela
nepochybné existuje, nebot’ diskriminace z diivodu nepfiznivého zdravotniho stavu nebo veéku
je srovnatelné intenzivni jako diskriminace z divodu pohlavi, rasy nebo etnického ptivodu.



K§11-§12

Ve véci rovného zachazeni a ochrany pred diskriminaci se kazdy miiZe obratit na ochrance s
podnétem, ktery mize byt ucinén dvéma zptusoby, bud’ pisemné nebo ustné. V ptipade
ustniho podnétu se musi osoba, jez chce podnét podat, dostavit k ochranci, kde zaméstnanci
Kancelare ochrance zapisi jeji podnét do protokolu. Podnét adresovany ochranci nesmi byt
podrobeny zadné Ufedni kontrole, napf. ve véznicich, nebot’ mize sméfovat prave napt. proti
nerovnému zachazeni pfi zafazovani do zaméstnani ve véznici.

Nalezitosti podnétu jsou vymezeny velmi jednoduse, podnét musi obsahovat identifikacni
udaje osoby, ktera podnét podala, a vyli€eni podstatnych okolnosti véci, z nichz zejména bude
mozno urcit zda dana véc patii do ptsobnosti ochrance. Nebude - li podnét stanovené
nalezitosti obsahovat, pozada ochrance prislu§nou osobu o jejich doplnéni. Podnét bude
zpracovan jako spis.

Zakon dale vymezuje tii situace, kdy se ochrance nebude z néjakého zavazného davodu
podnétem zabyvat - ze zdkona, na zaklade rozhodnuti ochrance nebo zjisti-li ochrance podle
obsahu, zZe se ve skuteCnosti jedna o pravni prostredek, jez ma byt adresovan jinému organu,
napf. zaloba, opravny prostfedek apod. V pripadé€, ze ochrance podle obsahu zjisti, ze podnét
je pravnim prostiedkem, jez ma byt adresovan jinému orgéanu, nezasle podnét pifislusnému
organu, ale pfislu§nou osobu neprodlené o dané situaci vyrozumi a pouci ji jak ma spravné
postupovat.

Navrhuje se zde novy druh podnétu v oblasti rovného zachazeni, ktery bude adresovan
ochranci. Tento podnét bude upraven v antidiskriminaénim zékoné, tedy zakoné€ odliSném od
zakona o verejném ochranci prav, proto se navrhuje vyslovné upravit postup ochrance po
obdrzeni podnétu.

K § 13

Pokud ochrance neshleda diivody pro odloZeni podnétu, a ani nezjisti, Ze podnét je podle
svého obsahu pravnim prostfedkem, jez ma byt adresovan jinému organu, miize osobé, ktera
podnét podala, navrhnout mediaci nebo pravni pomoc. Ktery z moznych postupt ochrance
zvoli zéalezi na vyhodnoceni konkrétniho ptipadu odbornymi zaméstnanci Kancelate
ochrance, na pfistupu osoby, ktera podnét podala, a na ptistupu k moznym feSenim ze strany
toho, proti némuz podnét smétuje.

K § 14

Mediace predstavuje smirnou cestu feseni €1 hledani feSeni sporu za ucasti mediatora. Souhlas
obou stran, jakoZz 1 jejich potfebna soucinnost jsou nezbytnym piedpokladem nejen pro
zah4jeni mediace, ale 1 po celou dobu jejiho provadéni.

Ptiprava mediace je ukolem profesionalniho mediatora, jehoZz usili se v jejim prubéhu
zamefuje na komunikaci mezi stranami, jejich porozumeéni problému tak, jak jej vnima druha
strana a dosazeni konsensu ohledné feSeni problému. V mediacnich postupech se pocita s
potfebou odblokovani vytvotenych psychologickych zabran, které mohou v podobné
nevyjasnénych pripadech zplsobit, Ze situace se jevi jako bezvychodna nebo nefesitelna.
Jednim z vysledki uspésné mediace mize byt i dohoda stran o podani navrhu na smir soudu
(§ 67 ob&anského soudniho fadu). Uspésna mediace umozni vyfeseni sporu mimosoudni
cestou, to je velmi zadouci a pfinosné pfi feSeni spora ve vztazich, které maji dlouhodobéjsi
charakter, a kde strany 1 do budoucna maji zajem na jejich zachovani. Mediace tak zabrani
vyhroceni vztahli mezi stranami, k ¢emuz v pfipad€ soudniho sporu zpravidla dochazi.
Ustanoveni je tedy zaméfeno na vytvoreni téchto mechanismu pro ptipady, ve kterych jsou
nejlepsi zarukou trvalého feSeni.

Mediatori budou odborné vyskoleni Asociaci mediatora v oblasti feSeni konfliktt technikou
mediace, prevence a feseni konfliktu technikou vyjednavani a facilitace, a prevence a feSent



interetnického konfliktu. 14 Pro tento vzdélavaci program ziskala dne 25. fijna 2002 Asociace
mediatort osvédCeni ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy.
14)

K§15

V souladu s pozadavky vyplyvajicimi ze smérnic poskytuje ochrance nezavislou pomoc
obétem diskriminace. Tato pomoc zahrnuje slozku informacni - informace o moznostech
pravni pomoci, v€etn€ informace o moznosti obratit se na advokatni komoru s zadosti o
pridéleni advokata zdarma nebo za snizenou odménu a v budoucnu téz o moznosti bezplatné
pravni pomoci a slozku asisten¢ni - napt. pomoc pfi sepsani navrhii k soudu, sepsani navrhu
na ustanoveni zastupce soudem nebo stiznosti k riznym spravnim kontrolnim organiim (napf.
fady prace, Ceska obchodni inspekce). Asistenéni pomoc ochrance zahrnuje zakladni
informace kam se obratit, poskytnuti predtisténych formulaft a vzora pro podani stiznosti,
apod.

K§16

Vydavani doporuceni a stanovisek ochrancem by se mélo stat i¢innym nastrojem k
ovliviiovani praxe v oblasti ochrany pfed diskriminaci. S zadosti o vydani stanoviska o tom,
zda je n€jaké opatfeni nebo praxe diskriminacni ¢i nikoli, se na ochrance mtize obratit
kdokoli. Tato stanoviska nemaji zdvazny charakter, budou vSak prispivat ke stalému
zlepSovani praxe v oblasti rovného zachazeni. Nejde o zavazny vyklad, ale o stanovisko
doporucujiciho charakteru, které vyplyva z navrzené poradensko-informacni role ochrance.
Naopak ve vztahu k organtim vetejné spravy muze ochrance vydavat doporuceni z vlastni
iniciativy. Tento postup umozni pruzné reagovat na piipadnou potebu zmény nebo zruseni
pravniho pfedpisu, pokud bude shledano, zZe jeho ustanoveni odporuje zasad€ rovného
zachéazeni, napt. na zaklade vyvoje judikatury Evropského soudniho dvora.

K§17

Provadéni nezavislého vyzkumu v oblasti rovného zachazeni bude vyuzivano k rozvoji
vyzkumnych aktivit, jejichz vysledky umozni ovliviilovani vefejného minéni a zprostiedku;i
organim vefejné spravy potiebné poznatky napt. o potifebach znevyhodnénych skupin nebo
pomohou upozornit na nezakonnou praxi.

Pro provadéni vyzkumu je nezbytné, aby ochrance mél opravnéni zpracovavat osobni udaje.
Toto opravnéni se musi vztahovat i na udaje citlivé, nebot’ vétsina diskriminacnich davoda,
jimiz se bude ochrance zabyvat, jsou citlivymi udaji podle zékona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich tdajii a 0 zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti (narodnostni,
rasovy nebo etnicky pivod, nabozenstvi, zdravotni stav, sexualni orientace). Pro zpracovani
citlivych udaji vSak musi byt splnéna podminka, Ze subjekt udaji dal ochranci ke zpracovani
takovychto adaju sviij souhlas.

Nutnym predpokladem pro fadné a efektivni plnéni vyzkumnych tikoli ochrance je jeho
spoluprace se vSemi subjekty, jichz se otazky rovného zachazeni a ochrany pted diskriminaci
tykaji. Ochrance ma proto opravnéni pozadovat od organti vefejné spravy a pravnickych a
fyzickych osob anonymizované osobni udaje. Jedna se tedy pouze o udaje ve stadiu
zpracovani, které je neumoziuje spojovat s uréenym nebo urcitelnym subjektem udaju.
Organy vetejné spravy tak nebudou pro Ochrance shromazd’'ovat udaje ani zpracovavat
vyzkumy, ale budou mu poskytovat informace, které maji v ramci své Cinnosti k dispozici a
jejichz poskytnuti zakon umoziuje.

K§18
Ustanoveni uklada ochranci informacni povinnost ve vztahu k vetrejnosti. Jeho cilem je



zajisténi co nejsirsiho vyuziti odborného potencialu ochrance pro potieby laické i odborné
verejnosti, k dalSimu pozitivnimu ovliviiovani postoju vefejnosti a zvefejiiovani
identifikovanych problému.

K zajisténi kontroly ¢innosti ochrance ze strany vefejnosti a organu vefejné moci je ochrance
povinen kazdoro¢né€ do své zpravy o ¢innosti za uplynuly rok zahrnout 1 popis vybranych
sporu tykajicich se rovného zachazeni.

Cast treti

K§19

V ramci prechodnych ustanoveni je upraven postup ve vztahu k pravnim predpisim, které se
v zakon¢ o zméné nékterych zakonl v souvislosti s pfijetim zakona o rovném zachazeni a
ochrang pred diskriminaci (antidiskriminaéni zakon) navrhuje zménit.

K § 20

Vzhledem k Casové naléhavosti ptijeti navrhované upravy je nutné, aby zakon nabyl G€innosti
co nejdiive. Proto se navrhuje nabyti i¢innosti tohoto zakona od 1. bfezna 2005.

V Praze dne 1. prosince 2004

predseda vlady

mistopredseda vlady a ministr spravedlnosti



