Teze — reforma verejné spravy

Uzemni reforma vefejné spravy

Podobné jako v ostatnich postkomunistickych zemich stfedni a vychodni Evropy
dochazi i v Ceské republice (dale jen ,CR®) k reformé& vefejné spravy se znaénym
zpozdénim oproti demokratickym evropskym zemim, které prubézné reformovaly
svoji vefejnou spravu od pocatku 50. let 20. stoleti.

Reforma vefejné spravy zapogata v CR v 90. letech 20. stoleti se v po&atcich
zameéfila pfedevSim na reformu uUzemni vefejné spravy, ktera vedla k vyznamnym
zménam v Uzemné spravnim usporadani naseho statu. Byla rozdélena do dvou fazi.
Tézisté |. faze reformy uzemni vefejné spravy spocivalo ve zfizeni krajského ¢lanku
v uzemi. Diskuse o krajském usporadani, které probihaly intenzivnhé na odborné
i politické urovni, vyustily v pfijeti ustavniho zakona o vytvofreni vySSich Uzemnich
samospravnych celki,” ktery na tGzemi CR vytvoril 14 krajii. Pfi napliiovani cil( II.
faze reformy uzemni verfejné spravy byla k 31. prosinci 2002 ukon€ena cinnost
okresnich Uradd? (statniho organu s vSeobecnou pusobnosti)
a jejich pusobnosti byly pfeneseny pfevazné na organy uzemnich samosprav (kraje
a obce s rozsitenou pusobnosti).? Byl tim napInén tzv. spojeny model vykonu vefejné
spravy.

Od revitalizace uzemni samospravy na pocatku 90. let 20. stoleti jsou postaveni
a Cinnost obci (a obdobné i pozdéji konstituovanych krajll) determinovany tim,
Ze v ramci zvoleného spojeného modelu uzemni vefejné spravy vykonavaji obce i
kraje vedle vlastni pusobnosti (samospravy) i pusobnost pfenesenou (urcity dil mistni
statni spravy). Tento spojeny model klade zvySené naroky na kvalifikaci ufednik
Uzemnich samospravnych celkG (dale jen ,USC*). Plati, ze stat musi ve vztahu
k ob&anim zajistit, aby vefejna sprava, at zakon svéfuje jeji vykon komukoli, byla
vykonavana v souladu s pravnimi pfedpisy, nestrannég, kvalitné a efektivné. Jednim
z prostiedkl, ktery mél pfispét ke splnéni této povinnosti byl i zakon
€. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkll a 0 zméné nékterych
zakona, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o ufednicich®), ktery upravuje
pracovni pomér Ufednikl a jejich vzdélavani.

Modernizace verejné spravy

Vzhledem ke zvySovani narokli na vefejnou spravu, je nezbytna jeji
modernizace a tim nezbytné zvySovani kvality vefejné spravy a sluzeb stim
spojnych. Dale zkvalithovani poskytovani vefejnych sluzeb (etické kodexy vefejné
spravy). V ramci modernizace vefejné spravy dochazi K jeji elektronizaci (zakon ¢.
227/2000 Sb. o elektronickém podpisu) a zkvalithiovani pfistupl k vefejné spravé. Za
zajisténi pfistupu k informacim poskytovanym ve vefejné spraveé Ize oznadit i zakon
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. DalSim prostfedkem slouzicim

' Viz. Zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvoieni vyssich izemnich samospravnych celkii a 0 zméné ustavniho zakona
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

2 Viz. Zakon & 320/2002 Sb., o zméné a zruseni nékterych zakonti v souvislosti s ukon&enim &innosti okresnich
uradu.

? Viz. Zakon &. 290/2002 Sb., o prechodu n&kterych dalsich véci, prav a zavazki Ceské republiky na kraje
a obce, obCanska sdruzeni ptisobici v oblasti télovychovy a sportu a o souvisejicich zménach a o zméné zékona
&. 157/2000 Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zavazka z majetku Ceské republiky, ve znéni zékona ¢.
10/2001 Sb. , a zakona ¢. 20/1966 Sb. , o péci o zdravi lidu, ve znéni pozd¢jsich predpisa.



k zajisténi zkvalitnéni vefejné spravy je i zfizeni institutu vefejného ochrance prav

(zakon €. 349/1999 Sb. o vefejném ochranci prav) jako jednoho z kontrolnich
mechanismu ¢innosti vefejné spravy.

Zak. €. 106/1999 Sbh.,o0 svobodném pristupu k informacim — zakladni teze
Pravni uprava

_ —Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
”SR“)’

—Zakon ¢&. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon ¢. 101/2002 Sb.),

—Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,ZSPI),

v

—Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,Z0%),

v

—Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisU,
—Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisu,

—Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpUsobilosti Zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdejSich
pfedpisu (dale jen ,ZSRS®),

—Zakon ¢&. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
jen ,OBZ9),

—Nafizeni viady €. 364/1999 Sb., kterym se upravuje souc€innost organu statni
spravy s obcemi pfi zajisStovani povinnosti obci podle zakona €. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Pravo na informace pFedstavuje na strané jedné pravo vefejnosti na ziskavani
informaci, které ma obec a dalSi povinné subjekty k dispozici, a na strané druhé
povinnost téchto subjektl poskytovat, &i alespon zpfistupnit, informace o své
Cinnosti. Obec poskytuje informace jak z oblasti samostatné, tak i prfenesené
pusobnosti. Z hlediska vnitiniho ¢lenéni danou agendu zabezpecuje obecni ufad.

Informaci se rozumi jakykoliv obsah nebo jeho €ast v jakékoliv podobé,
zaznamenany na jakémkoliv nosici, zejména obsah pisemného zaznamu na listing,
zaznamu ulozeného v elektronické podobé nebo zaznamu zvukového, obrazového
nebo audiovizualniho. Informaci neni pocitaCovy program.

Informace poskytované na zadost

1. Obecna ustanoveni

Informace poskytované na Zzadost jsou poskytované individualné uréenym
fyzickym nebo pravnickym osobam, a to na zakladé jimi podané Zadosti.



Zadatelem o informaci je kazda fyzicka i pravnicka osoba, ktera o informaci
zada. Neni tedy dulezity jeji vztah k poskytované informaci.

2. Zadost o informaci

Zadost je podani, kterym se zahajuje rozhodovaci proces, jehoZ vysledkem je
poskytnuti €i neposkytnuti poZadované informace.

Zadosti vykazujici vady jsou ty Zadosti, u kterych nejsou splnény vdechny
podstatné nalezitosti.

—Chybné oznacCeni Zadatele o informaci - povinny subjekt vyzve Zadatele ve
IhGté 7 dnd ode dne podani zadosti k jejimu doplnéni, Zadatel je povinen Zadost
doplnit do 30 dnll ode dne jejiho doruceni, jinak se zadost odlozi,

—Chybné uveden pfedmét zadosti, tj. pfesné vymezeni pozZzadované informace.
Pokud neni ze zadosti zfejmé, jaka informace ma byt poskytnuta, je nutné do 7 dnu
ode dne podani zadosti upozornit Zadatele, aby ve lhaté 30 dna zadost upresnil. Po
marném uplynuti této Ihuty je vydano rozhodnuti o odmitnuti zadosti.

—Chybé uvedena pusobnost — pokud Zzadost nespada do pusobnosti povinného
subjektu, zadost dolozi a o tomto vyrozumi Zadatele do 7 dnl ode dne doruéeni
Zadosti

3. Lhita pro vyfizeni zadosti

Lhata je Casovy usek urCeny zakonem Kk vyfizeni zadosti o informaci. Je
vyrazem uplatiované zasady procesni ekonomie. K vyfizeni zadosti je stanovena
Ihita 15 dnd od jejiho pfijeti nebo doplnéni, ze zavaznych divodd muize byt
prodlouzena o 10 dnd.

4. Forma vytizeni zadosti o informaci

Zadosti podané Ustné (. i telefonicky) by mély byt v prvni fadé vyfizovany také
ustné, a tedy neformalné. Takto vyfizované zadosti se nepromitnou do vyrocni
zpravy. Pokud neni Zadatel s takto vyfizenou Zadosti spokojen, je nutné, aby podal
novou zadost o informaci, a to pisemnou. Zadosti podané pisemné& jsou opét
vyfizovany pisemnou formou.

Poskytnuti informace se necini formou spravniho rozhodnuti. Informaci povinny
subjekt poskytne bud pisemné, popf. nahlédnutim do spisu, v€etné moznosti pofidit
si kopii, nebo na pamétovych médiich.

V pfipadé, Ze poZadovana informace nalezi do kategorie informaci
zvefejnovanych, mize obec misto poskytnuti informace zadateli pouze sdélit udaje,
které mu umozni jeji vyhledani. Pokud vSak zadatel trva na pfimém poskytnuti
informace, obec mu ji poskytne. Pokud zZadatel nesouhlasi s vyfizenim zadosti timto
zpusobem, muze se domahat ochrany formou stiznosti.

Neposkytnuti informace je potfeba ucinit formou spravniho rozhodnuti (spravni
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti), které vydava vzdy obecni ufad bez ohledu na to, zda
se jedna o oblast samostatné Ci pfenesené pusobnosti. Takto je nutné postupovat i v
pfipadé, kdy zadosti neni vyhovéno pouze z ¢asti.

Omezeni prava na poskytnuti informace
1. Utajované skutecCnosti



2. Obchodni tajemstvi
3. DuSevni vlastnictvi

4. DalSi omezeni:

—Informace o majetkovych pomérech osoby, ktera neni povinnym subjektem,
ziskané na zakladé zakonu o danich, poplatcich, penzijnim nebo zdravotnim
pojisténi anebo socialnim zabezpedeni.

—Informace pfedané osobou, jiz takovouto povinnost zakon neuklada, pokud
nesdélila, Ze s poskytnutim informace souhlasi.

—Informace zvefejnované na zakladé zvlastniho zakona — jedna se o informace
zvefejiované v pravidelnych intervalech.

—Informace o probihajicich trestnich Fizenich, rozhodovaci c¢innosti soudd,
plnéni Ukoll zpravodajskych sluzeb a pfipravé, pribéhu a projednavani vysledku
kontrol v organech NevysSsSiho kontrolniho ufadu.

Verejny ochrance prav

Verejny ochrance prav v Ceské republice plsobi k ochran& osob pred jednanim
Ufadl a dalSich instituci, vykonavajicich statni spravu, pokud je takové jednani v
rozporu s pravem, nebo sice pravu neodporuje, ale je jinak vadné &i nespravne, tzn.,
Ze neodpovida principdm demokratického pravniho statu a principum dobré spravy
nebo jsou-li tyto organy necinné.

Pldsobnost vefejného ochrance prav vymezena pozitivné: na ministerstva a jiné
spravni Ufady s pusobnosti pro celé Uzemi statu, spravni Ufady jim podléhajici,
Ceskou narodni banku, pokud puasobi jako spravni ufad, Radu pro rozhlasové a
televizni vysilani, organy uzemnich samospravnych celkd pfi vykonu statni spravy, a
neni-li dale stanoveno jinak na Policii Ceské republiky, Armadu Ceské republiky,
Hradni straz, Vé&zerskou sluzbu Ceské republiky, dale na zafizeni, v nichZ se
vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranna nebo ustavni vychova, ochranné
léCeni, jakoz i na vefejné zdravotni pojistovny, na zafizeni, v nichZ se vykonava
vazba, trest odnéti svobody, ochranna nebo ustavni vychova anebo ochranné léceni,
na dalSi mista, kde se nachazeji nebo mohou nachazet osoby omezené na svobodé
vefejnou moci, zejména policejni cely, zafizeni pro zajisténi cizinci a azylova
zarizeni, na mista, kde se nachazeji nebo mohou nachazet osoby omezené na
svobodé v dusledku zavislosti na poskytované péci, zejména ustavy socialni péce a
jind zafizeni poskytujici obdobnou péci, zdravotnicka zafizeni a zafizeni socialné-
pravni ochrany déti

Pusobnost vefejného ochrance prav vymezena negativné: nevztahuje se na
Parlament, prezidenta republiky a vladu, na NejvySSi kontrolni ufad, na zpravodajské
sluzby Ceské republiky, na organy &inné v trestnim Fizeni, statni zastupitelstvi a na
soudy, s vyjimkou organu spravy statniho zastupitelstvi a statni spravy soudu, na
¢innosti a rozhodovani ufadu a zafizeni jinak, nez jak stanovi tento zakon.

VOP je volen Poslaneckou snémovnou na funkéni obdobi Sesti let z kandidatd,
z nichZ po dvou navrhuje prezident republiky a Senat; shodné navrhy jsou pfipustné.
Ochrance mulze byt zvolen pouze na dvé bezprostiedné po sobé jdouci funkéni
obdobi.



VOP ma rozsahla opravnéni provadét v jednotlivych vécech nezavisla Setreni,
nedava mu vsak pravo nahrazovat Cinnost organl statni spravy a proto nemuze
ménit nebo rusit jejich rozhodnuti. Pfi zjisténi pochybeni vSak mize pozadovat od
Ufadd ¢&i instituci, aby zjednaly napravu. Vyznamnym opravnénim vefejného
ochrance prav je, Zze neni vazan navrhy stéZovatell a muze rozhodnout o zahajeni
Setfeni i z vlastni iniciativy.

Zakonné vymezeni pusobnosti nedava ochranci pravo vstupovat do
soukromopravnich vztahl & spord (v€éetné spord mezi zaméstnanci a
zaméstnavateli, i kdyZ jejich zaméstnavatelem je statni ufad). Nemlze také
zasahovat do rozhodovaci c&innosti soudl, neni odvolacim mistem proti jejich
rozhodnuti a opravnén zasahovat do Cinnosti vyslovné vyjmenovanych instituci.

Vedle vySe uvedené ¢innosti, spocivajici v feSeni individualnich podnéta a jejich
zevSeobecnéni, ma ochrance od pocatku roku 2006 novou povinnost, ktera
nespociva v feSeni individualnich podnétl jednotlivcd, ale k jejimu naplnéni ochrance
vykonava systematické preventivni navstévy vSech mist a zafizeni, kde se nachazeji
nebo mohou nachazet osoby omezené na svobodé.

Imunita: VOP nelze trestné stihat bez souhlasu Poslanecké snémovny. Odepre-
li Poslanecka snémovna souhlas, je trestni stihani ochrance vylou¢eno po dobu
vykonu pusobnosti ochrance.

Micenlivost: VOP je povinen zachovavat mi€enlivost o skuteCnostech, o kterych
se dozvédél pfi vykonu funkce, a to i po ukonceni vykonu funkce, pokud zakon
nestanovi jinak; stejnou povinnost maji i zaméstnanci Kancelare Verejného ochrance
prav.

Zahajeni Setreni:

* na zakladé podnétu fyzické nebo pravnické osoby

* na zakladé podnétu adresovaného poslanci nebo senatorovi, ktery jej ochranci
postoupil

* na zakladé podnétu adresovaného nékteré z komor Parlamentu, ktera jej
ochranci postoupila, anebo

* z vlastni iniciativy.

Podnét:
* pisemny

* obsah: vyli€eni podstatnych okolnosti véci, oznageni ufadu, doklad o tom, Ze
ufad, jehoz se podnét tyka, byl neuspésné vyzvan k napravé, jméno, pfijmeni a
bydlisté, u pravnické osoby nazev, sidlo a osoby opravnéné jejim jménem jednat,
toho, kdo podnét podava

* nepodléha poplatku



Postup VOP v pfipadé podani podnétu:

» podnét odlozi, jestlize véc, které se podnét tyka, nespada do jeho pusobnosti
anebo se netyka osoby, ktera podnét podala. Dale , jestlize nebyly dopinény povinné
nalezitosti ani ve stanovené Ihité, podnét je zjevné neopodstatnény, od pravni moci
rozhodnuti nebo od opatfeni &i udalosti, kterych se podnét tyka, uplynula v den
doruCeni podnétu doba delSi jednoho roku, a dale véc, které se podnét tyka, je
projednavana soudem nebo jiz byla soudem rozhodnuta, nebo jde o podnét ve véci,
ktera jiz byla ochrancem preSetfena a opakovany podnét nepfinasi nové skute€nosti.

* VOP stézovatele vyrozumi a pouci jej o spravném postupu, je-li podnét podle
svého obsahu opravnym prostfedkem podle pfedpisl o Fizeni ve vécech spravnich
nebo soudnich, Zalobou nebo opravnym prostfedkem ve spravnim soudnictvi, anebo
ustavni stiznosti.

* VOP zahaji Setfeni a pisemné o tom stéZovatele vyrozumi.

Opravnéni VOP:
« vstupovat do vSech prostor ufadu,

* nahlizet do spisl,
* klast otazky jednotlivym zaméstnancum uradd,
» rozmlouvat s osobami umisténymi v zafizenich podle § 1 odst. 2,

* byt pfitomen pfi Ustnim jednani a provadéni dikazi urady a klast pfitomnym
osobam otazky.

Vysledky Setreni:

* VOP nezjisti poruSeni pravnich pfedpist ani jina pochybeni pisemné o tom
vyrozumi stézovatele i ufad.

* VOP zjisti poruSeni pravnich predpist &i jina pochybeni vyzve ufad, aby se k
jeho zjisténim ve Ihuté 30 dnu vyjadfil.

Navrhy VOP opatreni k napravé:

» zahgjeni fizeni o pfezkoumani rozhodnuti, ukonu nebo postupu uradu, Ize-li je
zahajit z ufedni moci,

* provedeni ukonu k odstranéni necinnosti,

 zahajeni disciplinarniho nebo obdobného fizeni,

» zahgjeni stihani pro trestny Cin, pfestupek nebo jiny spravni delikt,

* poskytnuti nahrady Skody nebo uplatnéni naroku na nahradu Skody.

Ufad je povinen do 30 dni od dorudeni zavéreéného stanoviska sdé&lit VOP,
jaka opatfeni k napravé provedl. Jestlize ufad povinnost nesplni, nebo jsou-li
opatfeni k napravé podle nazoru VOP nedostatecna, VOP vyrozumi nadfizeny ufad



a neni-li takového ufadu, vladu, a muze o svych zji§ténich informovat verejnost
vCetné sdéleni jména a pfijmeni osob opravnénych jednat jménem uradu.

Zvlastni opravnéni VOP:

* doporucit vydani, zménu nebo zrudeni pravniho nebo vnitiniho pfedpisu,

* navrhnout nejvySSimu statnimu zastupci podani Zaloby k ochrané vefejného
zajmu.



