PRINCIP PROPORCIONALITY -
PRINCIP POMEROVANI




Aplikace Ustavy pred 2. SV a po ni

PRED: Hans Kelsen: Ustava ,obvykle pouze
urcuje organy a proceduru legislativy a
ponechava rozhodnuti o obsahu prijimanych
zakonll na zakonodarci. Ustava determinuje
pouze vyjimecne (a efektivne pouze v
negativnhim smyslu) obsah zakonu, které maji
byt vytvoreny, vyloucenim urcitych obsahu.*

PO: KONSTITUCIONALIZACE PRAVNIHO
RADU:

— Nutnost aplikace ustavniho principu v pripade, ze
jednoduche pravo vec neupravuje

— Koncepce prozarovani




Problém prime aplikovatelnosti
Ustav(y)

» Koncepce bezprostredni zavaznosti
ustavni upravy zakladnich prav a svobod

T [Nutnost hledani metodologie
aplikace Ustavy

Ernst-Wolfgang Bockenférd: Ustava je na jedné
strane obecna, neuplna a v urcCitych Ccastech
obsahuje pravni principy, ovsem na druhé strane
stoji pozadavek pfimé aplikace Ustavy, ktery
vyzaduje normu aplikace schopnou




Reseni metodologickych problémd
prime aplikovatelnosti Ustavy

SN NING

Judicialni cesta: princip Doktrinalni cesta:
proporcionality

| |

navazuje na Dworkinovo

NapF cl. 52 odst. 1 Charty zakladnich pOJeti prévnich principfj
prav EU:

Kazdé omezeni v uplatiovani prav a

svobod uznanych touto Chartou musi byt

stanoveno zakonem a musi byt pritom

chranéna jejich podstata. V souladu se

zasadou primerenosti Ize omezeni uplatnit

jen tehdy, jsou-li nezbytna a odpovidaji-li

ucelim sledujicim obecny zajem uznany

Unii nebo potrebé chranit prava a svobody

druhych.




Doktrinalni cesta

* Dworkinovo pojeti pravniho principu:
— logické vymezeni — u principu neplati, ze bud
plati nebo neplati
— pravidla nemaji dimenzi dulezitosts

* Robert Alexy dodava:
— principy jsou prikazy k optimalizaci
« mohou byt realizovany v ruzném stupni

 rozsah jejich splnovani zavisi take na pravnich
moznostech




Propojeni principu proporcionality a
Alexyho tezi

» Souvislost mezi teorii principu a principem
proporcionality —  logicky vyplyva z povahy
principu
— principy jsou druhy norem s aproximativni (nikoli
absolutni) platnosti

— Jejich predmetem mohou byt jak zakladni prava a
svobody, tak kolektivni dobra

— princip lze rozpoznat pouze je-li v konfliktu s jinym
principem

— kolize principu se re8i pomoci principu proporcionality

— PRINCIPY JSOU PRIKAZY K OPTIMALIZACI




Princip proporcionality

Nemecko: princip proporcionality je inherentni soucasti programu
pravniho statu a povahy zakladnich prav, jez jako vyraz pozadavku
obCanu na svobodu ve vztahu ke statu mohou byt verejnou moci
omezena pouze v mire, v niz je to nezbytne pro ochranu verejneho
zajmu.

Anglie: Derbyshire County Council v. Times Newspaper Ltd.
[1993] A.C. 534 — kazde omezeni svobody projevu podle ¢l. 10
UOLPZS musi byt pfiméfené svym cilum. Prostfednictvim
prozkoumani cilu a ucinku vnitrostatnino prava bychom mohli zjistit,
ze anglicke pravo upravujici ochranu osobnosti zasahuje
vyvazenost mezi ochranou povesti a svobodou projevu

USA: Harmelin v. Michigan, 501 U.S. 957 (1991) — predstava
principu proporcionality neni nova, ackoli tehdy (1778) ani dnes neni
jiste, co vlastne obsahuje. Jeho pravym ucelem (pokud existuje) je
umoznit soudum zhodnotit trest, ktery urCité shromazdéni muzu a
Zen povazuje za pfiméreny — a fici opak. Tedy, muze to byt zpusob
jak do prava vnest vlastni hodnoty.




Princip proporcionality

e Kriterium vhodnosti
» Kriterium potrebnosti

* Porovnavani zavaznosti prav
(proporcionalita v uzkem smyslu) —

zvazovani argumentu:

_ Ta y fakticka zavaznost jevu, ktery je spojen s ochranou
emplrICkyCh’ urCitého zakladniho prava

_ - ] zvazovani smyslu a zarazeni dotCeného zakladniho prava
SyStemOVyCh ¢i svobody v systému zakladnich prav a svobod

. y zkoumani dalSich negativnich dopadu omezeni jednoho
konteXtOVyCh zakladniho prava v dusledku upfednostnéni jiného

— / zvazovani pozitiv v kolizi stojicich zakladnich prav
hOantOVyCh vzhledem k akceptované hierarchii hodnot




Zaklady principu proporcionality
(Robert Alexy)

» Tridy norem v modernich ustavach:

— ustavuji a organizuji legislativu, soudnictvi a
vykonnou moc — normy zmocnovaci

— omezuji a ridi verejnou moc — sem nalezeji
normy udelujici ustavni prava

* VVymezeni individualnich prav (koncepce):

— Uzka a presna — normativni konstrukce

— Siroka a uplna — principialni konstrukce




Vymezeni individualnich prav

* Normativni konstrukce
— jedna se o normy jako kazde jiné

— bez podstatného strukturalniho rozdilu (rozdil pouze v tom, ze
predmétem jsou abstraktni prava znacného vyznamu)

— aplikuji se jako jiné normy
— jejich definichim znakem je, ze chrani abstraktné popsanou
pozici obCana vuci statu
* Principialni konstrukce
— tak jednoduché to neni — tato prava nedéelaji jednoduse pouze

toto
— pfipad LUTH - prozafovani UGstavniho prava do prava
jednoduchého

« Zakladni zakon (Ustava), ktery zdaleka nezaklada hodnotové
neutralni rad, zalozil objektivni rad hodnot v jeho Casti tykajici se
zakladnich prav... zaklad systému hodnot je jadro lidské osobnosti,
které se svobodné rozviji ve spole€nosti a v lidské dustojnosti




Norma x princip

Norma — pokud jsou dany podminky stanovene
nypotezou, nutné se musi uplatnit dispozice

Princip — antecedent ma otevrenou povahu

Robert  Alexy: je-li subsumpce formulovana
jednoznacneé, jedna se o normy. Pokud je reseni dano
vyvazovanim a pomeérovanim obou elementu, musi se
jednat o principy.

Vysledkem kolize je vzdy norma — podminky, za nichz
jeden princip ma prednost pred jinym principem
konstituuji skutkové okolnosti (hypotézy) normy, ktera
ma tyto nasledky, k nimz smeruje princip, ktery ma v
daneé situaci prednost.




Princip proporcionality

* vSechny tri soucasti principu
proporcionality vyjadruji ideu optimalizace

* Ustavni prava jsou prikazy k optimalizaci,
tedy maji byt realizovany v co nejvetsi
mire v danych pravnich a skutkovych
podminkach

 vhodnost a potrebnost. optimalizace ve
vztahu k tomu, co je doopravdy mozne —
Paretovo optimum




Zakon (zasada) vyvazovani
(pomerovani)

» CIM VETSI JE STUPEN NEUSPOKOJENI
NEBO DOKONCE PQSKOZENI JEDNOHO
PRINCIPU, TiIM VETSI JE VYZNAM
USPOKOJENI PRINCIPU S NiM V KONFLIKTU

— Je to zalezitost ustaveni stupneé neuspokojeni nebo
poskozeni pravniho principu

— pak musi byt wustavena dulezitost uspokojeni
protichudného principu

— nakonec je nutné zodpovedet otazku, zda vyznam
uspokojeni jednoho principu ospravedIni
neuspokojeni druheho

 Problém kvantifikace




Disproporce

« Kazda kolize s ustavnim pravem, ktera
neni ospravedinena alespon hypotetickou
kolizi alespon tak intenzivni, s jinym
principem bud obsazenym v ustave nebo
principem ji pfipusténym jako duvod pro
kolizi, tedy kolizi, ktera by se mohla stat
skuteCnou v pripade, ze prvni kolize by
byla opustena, je disproporcni.




