Socialni péce — sylaby prednasky dne 1. 5. 2007

Socidlni péce je systémové soucdst socidlniho zabezpeceni. Predstavuje doplitkovy
systém, ktery ma napomdhat fyzickym osobam, jez se ocitly v tizivych socidlnich situaci,
které nemohou ptekonat vlastnim pfi¢inénim. Pfi realizaci socidlni péce by se mél plné
projevovat princip subsidiarity, coz znamend, ze jednotlivd plnéni by nastupovala az
v pripad¢€, Ze jedinec neni schopen piekonavat tyto situace sam s vyuzitim jinych moznosti
vcetné jinych systémovych soucasti socialniho zabezpeceni.

Z hlediska postaveni stdtu v tomto subsystému lze hovofit o statnim zabezpeceni,
protoze stat je jeho zdkladnim nositelem. Vedle stitu se vSak na provadéni socialni péce
podileji 1 jiné subjekty — nestatni subjekty — izemni samospravné celky, fyzické i pravnické
osoby.

Z hlediska postaveni jednotlivce — fyzické osoby je socidlni péce postavena na
principu zaopatfovacim. Socialni péce zacina vici jedinci plsobit v okamziku, kdy u n€ho
nastane definovana socialni potfeba, aniz by bylo tieba doptedu plnit néjaké povinnosti (ucast
na pojisténi, placeni pojistného apod.).

Vzhledem k tomu, Ze v tomto systému je postupné opustén ,statni paternalismus®,
bylo by vhodnéjsi hovotit o socidlni pomoci. V obecném pohledu je vSak pivodni nazev
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Socialni péci Ize v soucasné dob¢ rozdé¢lit do tid oblasti:
- pomoc osobam, které se ocitly v nepfiznivé socidlni situaci a potiebuji ji piekonat
s moci urcitych sluzeb — upravovano zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach;
- zajisténi zakladnich zivotnich podminek osob, které se ocitly v hmotné nouzi —
upravovano zakonem €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi;
- péce o osoby téZce zdravotné postizené a pomoc osobadm ohroZzenym domdacim nasilim
—upraveno zakonem ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni
Z hlediska aplikace uvedenych pravnich ptedpisi a posuzovani podminek pro poskytovani
socidlni péfe ma jesté zasadni vyznam i1 zakon €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim
minimu.

Osobni rozsah podle § 4 zakona ¢. 108/2006 Sb.

- osoba s trvalym pobytem na tizemi CR,

- osoba, které byl udélen azyl podle zvlastniho zédkona,

- cizinec bez trvalého pobytu na tizemi CR, jemuZ tato prava zaruéuje mezinarodni
smlouva,

- obcan jiného ¢lenského statu EU, ktery je na tzemi CR hlageny k pobytu po dobu
delsi nez 3 mésice, pokud tento narok nevyplyva z piimo pouzitelného piedpisu
(natizeni ¢. 1408/71 o aplikaci soustav socidlniho zabezpeCeni nebo nafizeni ¢.
1612/68 o svobod¢ pohybu zaméstnancii uvnitt ES),

- rodinny pfislusnik obcana jin¢ho clenského statu EU za stejnych podminek jako
samotny obcan,

- cizinec, ktery ma pravo dlouhodobého pobytu na uzemi jiného ¢lenského statu EU a je
hlagen v CR k pobytu na dobu del3i nez 3 mésice,

- osoba pobyvajici legalné na uzemi CR.

Osobni rozsah podle § 5 zikona €. 111/2006 Sb.



osoba s trvalym pobytem na tizemi CR,

osoba, které byl udélen azyl podle zvlastniho zakona,

cizinec bez trvalého pobytu na uzemi CR, jemuZ tato prava zarutuje mezinarodni
smlouva,

obcan jiného &lenského statu EU, ktery je na uzemi CR hlaseny k pobytu po dobu
delsi nez 3 mésice, pokud tento narok nevyplyva z piimo pouzitelného piedpisu
(natfizeni ¢. 1408/71 o aplikaci soustav socidlniho zabezpeceni nebo nafizeni ¢.
1612/68 o svobod¢ pohybu zaméstnanct uvnitt ES),

rodinny prislusnik ob¢ana jiného Clenského statu EU za stejnych podminek jako
samotny obcan,

osoba pobyvajici legalné na izemi CR.

Osobni rozsah podle § 73 a § 74a ziakona ¢. 100/1988 Sb.

osoby téZce zdravotné postizené,

osoby ohrozené domacim nésilim,

ob&an jiného ¢lenského statu EU, ktery je na uzemi CR hlaseny k pobytu po dobu
delsi nez 3 mésice, pokud tento narok nevyplyva z piimo pouzitelného piedpisu
(nafizeni ¢. 1408/71 o aplikaci soustav socidlniho zabezpeceni nebo natizeni C.
1612/68 o svobod¢ pohybu zaméstnancii uvnitt ES),

rodinny piislusnik obc¢ana jiného ¢lenského staitu EU za stejnych podminek jako
samotny obcan,

V souvislosti s poskytovanim davek obcaniim EU podle vyse uvedeného kriteria (tedy v téch
piipadech, kdy poskytovani davky nevyplyva z piimo pouzitelné¢ho predpisu) se posuzuje tzv.
neodiivodnitelna zatéZ systému souvisejici s pfinosem a moznosti téchto osob ve vztahu
k systému socidlniho zabezpeceni. Pro ucely zjisténi, zda tyto osoby nejsou neodivodnitelnou
zatézi pro systém socidlniho zabezpeceni, se posuzuji pomoci bodového hodnoceni
nasledujici otazky:

délka pobytu podle zvlastniho pravniho piedpisu na uzemi Ceské republiky,

doba zaméstnani nebo doba vykonu samostatné vydéle¢né &innosti na uzemi Ceské
republiky,

doba soustavné p¥ipravy na budouci povolani na tzemi Ceské republiky,

moznost pracovniho uplatnéni na uzemi Ceské republiky podle ziskané kvalifikace,
nutnosti zvySené péce pii zprosttedkovani zaméstnani a miry nezaméstnanosti.

V ptipadé, ze na zakladé bodového hodnoceni je stanoven zavér, zZe osoba predstavuje
neodtivodnitelnou zatéz pro systém socidlniho zabezpeceni, ma to za nasledek ukonceni
prechodného pobytu.

Nositelé socialni péce

pro oblast socidlnich sluzeb: MPSV, krajské ufady a obecni ufady obci s rozsifenou
pusobnosti v pfenesené pusobnosti, Gfady prace, kraje a obce v samostatné plisobnosti,
fyzické a pravnické osoby

pro oblast pomoci v hmotné nouzi: MPSV, krajské urady, obecni ufrady obci
s rozsifenou plisobnosti a povéfené obecni tfady v pfenesené piisobnosti

pro oblast péce o tézce zdravotné postizené osoby: MPSV, krajské tifady a obecni
uiady vSech stupiiti v pfenesené pisobnosti, obce a kraje v samostatné ptisobnosti.

Vécny rozsah socialni péce



V ramci systému socialni péce se mohou poskytovat vSechny druhy plnéni, které v socidlnim
zabezpeceni existuji — davky penézité¢ i vécné, sluzby. Vyskytuji se davky obligatorni i
fakultativni, davky jednorazové i opakujici se.
Struktura davek a sluZeb
- pro oblast socialnich sluzeb:
0 prispévek na péci (penczita, obligatorni a opakujici se davka),
0 sluzby — socialni poradenstvi, sluzby socidlni péce a sluzby socialni prevence
- pro oblast pomoci v hmotné nouzi: poskytuji se penézité opakujici se i jednordzové
davky, obligatorni povaha
0 prispévek na Zivobyti
0 doplatek na bydleni
0 mimotadné okamzitd pomoc
- pro oblast péce o osoby tézce zdravotné postizené:
0 penézité davky (opakujici se 1 jednorazové, fakultativni i obligatorni),
0 vécné davky
0 prukaz mimotadnych vyhod pro nékteré skupiny téZce zdravotné postizenych
osob
0 pomoc Vv intervencnich centrech.

Vymezeni nékterych pojmu
Pojem hmotna nouze
V zékon¢ €. 111/2006 Sb. je pojem hmotnd nouze vymezen v nékolika rovinach.

V obecném vymezeni se za osobu v hmotné nouzi povazuje osoba, jestlize jeji ptijem a piijem

spolecné posuzovanych osob nedosahuje Castky Zivobyti a nemuze si tyto piijmy zvysit

vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo jinym vaznym divodim vlastnim

v hmotné nouzi je rovnéz osoba, jejiz pfijmy (spolecné s posuzovanymi osobami) s event.

piispévkem na zivobyti sice dosahuji castek zivobyti, ale nepostauji na zajisténi

odivodnénych nékladl na bydleni.
Pojem hmotna nouze je vSak stanovovan i pro dalsi dil¢i pfipady, kdy posuzované
osoby nespliuji vysSe uvedené obecné definice:
- nespliuyji podminky obecného vymezeni, ale s ohledem na nedostatek financnich
prostiedkil jim hrozi vazna Gjma na zdravi,
- postihne je vaznad mimoiadna udalost (povoden, vichfice, pozéar atd.) a jejich celkové
socialni a majetkové poméry jsou takové, Ze jim neumoziuji pfekonat neptiznivou situaci
vlastnimi silami,
- nemaji vzhledem k piijmim a celkovym socidlnim a majetkovym pomérim dostatecné
prostiedky
0 k thradé¢ nezbytného jednordzového vydaje, spojené¢ho zejména se zaplacenim
spravniho poplatku pifi prokdzané ztrat¢ osobnich dokladt, pfi vydéani duplikatu
rodného listu nebo dokladl potiebnych k pfijeti do zaméstnani, s thradou jizdného v
pripad¢ ztraty penéznich prostfedka, a v ptipad¢ nezbytné potieby s thradou noclehu,
nebo

0 na uhradu ndkladd spojenych s pofizenim nezbytnych zdkladnich predméta
dlouhodobé potieby a na zékladni vybaveni domacnosti a odiivodnénych ndklada
souvisejicich se vzdélanim nebo zajmovou ¢innosti nezaopatteného ditcte.

- v daném case, s ohledem na neuspokojivé socidlni zdzemi a nedostatek financnich
prostiedkli nemlze GspéSné fesit svoji situaci a je ohrozena socialnim vylou¢enim (napf.
propusténi z vykonu vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody, propusténi z lécebny



chorobnych zavislosti, propusténi z ochranné vychovy, osoba bez pristiesi, osoba, jejiz
prava a zajmy jsou ohrozeny trestnou ¢innosti jiné osoby).

Zivotni minimum

je v zakoné ¢. 110/2006 Sb. definovano jako minimalni hranice penéznich piijmu fyzickych
osob k zajiSténi vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb. Jestlize fyzickd osoba Zije
sama a neni spoleéné posuzovana s jinymi osobami, je jeji zivotni minimum stanoveno
castkou 3.126,- K¢&. Jestlize je fyzickd osoba posuzovana spoletné s dalSimi fyzickymi
osobami, je zivotni minimum odstupfiovano podle poradi této osoby pii spolecném
posuzovani. V poradi jsou nejdiive podle v€ku sefazeny osoby, které nejsou nezaopatienymi
détmi — prvni osoba (nejstars$i) ma stanoveno zivotni minimum ve vysi 2.880,- K¢, vSechny
dalsi osoby v pofadi maji stanovené Zivotni minimum ve vys$i 2.600,- K¢; déale jsou potom
zafazeny osoby, které jsou nezaopatfenymi détmi — jejich zivotni minimum je odstupiiovano
podle véku — 1.600,- K¢ do 6 let véku, 1.960,- K& od 6 do 15 let, 2.250,- K& od 15 let do 26
let. Nezaopatienost ditéte se posuzuje podle zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte.

Existen¢ni minimum

je potom v témze zdkoné& vymezeno jako minimalni hranice pfijmil osob, kterd se povazuje za
nezbytnou k zajiSténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb na urovni umoziujici
preziti. Obecnd vysSe existenéniho minima je 2.020,- K¢. Toto existenéni minimum nelze
pouzit u nezaopatfené¢ho ditéte, u pfijemce starobniho dichodu, u osoby plné¢ invalidni a u
osoby starsi 65 let véku.

Castky zivotniho i existenéniho minima je vlada zmocnéna upravovat podle vyvoje
skutecnych nékladii na vyzivu a ostatni osobni ndklady v zavislosti na vyvoji indexu
spotiebitelskych cen.

Spolecné posuzované osoby

S ur¢itymi vyjimkami se spolecné posuzuji pirednostné rodi¢e a nezletilé nezaopatiené déti.
Dale se spole¢né posuzuji manzelé. Spolecné¢ mohou byt posuzovéni i rodice a zletilé déti,
pokud spole¢né s rodi¢i uzivaji byt. Spolecné¢ mohou byt posuzovéany i jiné osoby, které
spole¢né uzivaji byt. Z uvedenych pravidel jsou stanoveny rizné vyjimky v zakoné c.
110/2006 Sb.



