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1. Organizace a Fizeni ve vécech verejného zdravotniho pojisténi

Pfredmétem ftizeni ve vécech pojistného na vefejné zdravotni pojisténi jsou
nasledujici oblasti:

- ptirazkéach k pojistnému,

- spornych ptipadech placeni pojistného, penale,
- pravdépodobném pojistném,

- vraceni preplatku na pojistném,

- snizeni zaloh na pojistné.

Uvedené fizeni ma charakter spravniho fizeni, na né€z se vztahuji obecné predpisy o
spravnim fizeni (spravni fad), nestanovi-li zvlastni uprava v § 53 zék. ¢. 48/1997 Sb.
jinak.

Organem, ktery ve véci rozhoduje, je zdravotni pojisStovna, jejiz rozhodnuti ma
formu platebniho vyméru. Zvlastnim druhem rozhodnuti je tzv. vykaz nedoplatk,
jimz se mize rozhodovat o dluzném pojistném a o pendle. Proti vykazu nedoplatkti
lze podat namitky, na jejichz zakladé zdravotni pojisStovna vyda ve véci rozhodnuti,
kterym vykaz nedoplatki potvrdi nebo zrusi. Proti rozhodnuti zdravotni pojistovny
lze podat odvoldni, o némz rozhoduje zvlaStni rozhod¢i organ, jehoz slozeni je
stanoveno v uvedeném ustanoveni. Vedle rozhodovani o odvoldni mé tento rozhod¢i
organ opravnéni odstrafiovat tvrdosti, které by se vyskytly pfi uloZzeni pokuty nebo
vyméfeni pendle Ci pfirazky k pojistnému (§ 53a) . Proti rozhodnuti rozhodciho
organu o odstranéni tvrdosti neni odvolani pfipustné. Vykonatelny vymér i
vykonatelny vykaz nedoplatkli jsou titulem pro soudni nebo sprédvni vykon
rozhodnuti.

Pravomocna rozhodnuti zdravotnich pojistoven v uvedenych vécech jsou
ptezkoumatelnd soudem ve spravnim soudnictvi.

2. Organizace a Fizeni ve vécech nemocenského pojisténi

Zvlastni druhem fizeni, které slouzi pro ucely nemocenského pojisténi a nasledné
potom i pro ucely dichodového pojisténi, je Fizeni o posuzovani do¢asné pracovni
neschopnosti pro tucely socidlniho zabezpeceni. Na zakladé¢ zmocnéni obsazeného v
§ 127 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve
znéni pozdéjsSich piedpist, je toto fizeni upraveno vyhlaSkou Ministerstva prace a
socialnich véci €. 31/1993 Sb., o posuzovani doc¢asné pracovni neschopnosti pro tcely

socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist.

Ugelem tohoto fizeni je posouzeni zdravotniho stavu jedince a vysledkem je
rozhodnuti o docasné pracovni neschopnosti (pojem sdm je piedmétem samostatné
kapitoly).

Organem, ktery je opravnén posuzovat zdravotni stav fyzické osoby je tzv. oSettfujici
1€kat, kterym podle § 1 odst. 2 citované vyhlasky je:

- 1ékar, ktery ma fyzickou osobu ve své ambulantni péce,



- l¢ékaft, ktery ma fyzickou osobu ve své ustavni péci,
- lékat, ktery ma fyzickou osobu v lazeiiské péci a

- lékar zavodni preventivni péce pii oSetfeni fyzické osoby v ramci prvni pomoci
(ale ten jen za ptedpokladu, Ze mé opravnéni k 1écebné péci).

Rozhodovat o docasné pracovni neschopnosti neni opravnén lékatr zachranné sluzby
¢i pohotovostni sluzby. V uréitych piipadech je o docasné pracovni neschopnosti
opravnéna rozhodovat i okresni sprava socialniho zabezpeceni svym Ié¢katrem.

OSetfujici lékat po posouzeni zdravotniho stavu rozhoduje o uznani pracovni
neschopnosti nebo o ukonceni pracovni neschopnosti. Rozhodnuti se vydava na
ptislusném tiskopise, ktery je dokladem o této socialni udalosti. Soucasné tento
tiskopis plni i1 dalsi funkce:

- legitimace osoby doc¢asn¢ prace neschopné,

- hlaSeni zaméstnavateli (poptipadé uUfadu prace) o pocatku docasné pracovni
neschopnosti,

- hlaSeni zaméstnavateli (poptipad¢ uradu prace) o ukonceni doCasné pracovni
neschopnosti,

- hlaSeni pfislusné okresni spravé socidlniho zabezpeceni.

Soucasn¢ vsak tento tiskopis ale také piedstavuje zddost o poskytnuti davky
nemocenského pojisténi.

Jestlize fyzickd osoba nesouhlasi se zav€rem oSetfujiciho lékafe pifi posouzeni
zdravotniho stavu, mize podle § 77 zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve
znéni pozdéjsich predpist, podat navrh na pfezkoumani tohoto rozhodnuti. Navrh se
podava prostfednictvim oSetfujiciho I¢kare, ktery toto rozhodnuti vydal, ve lhtité 3
dnl ode dne vydani rozhodnuti. Jestlize je oSetfujici 1ékat soucasti zdravotnického
zafizeni, mize vedouci tohoto zdravotnického zafizeni autoremedurou navrhu na
pfezkoumani rozhodnuti vyhovét. Pokud oSetfujici 1ékai poskytuje zdravotni péci
vlastnim jménem, miize navrhu na piezkoumani napadeného rozhodnuti vyhovét sam.
Jestlize vedouci zdravotnického zafizeni ¢i sam oSetfujici 1ékat sami nevyhovi navrhu
na prezkoumani, jsou povinni postoupit tento nadvrh ve lhité 5 dnli od jeho doruceni
jako odvolani spravnimu ufadu, ktery vydal rozhodnuti o registraci tohoto
zdravotnického zatizeni nebo je zfizovatelem tohoto zdravotnického zafizeni. Spravni
ufad o odvolani rozhoduje na zdkladé kasacniho principu a jeho rozhodnuti je
konecné.

Organizace a fizeni ve vécech nemocenského pojisténi je upraveno v zakoné
¢. 582/2991 Sb., o organizaci a provadéni nemocenského pojisténi. Pti rozboru téchto
otazek jsou duilezité zejména

- vymezeni organt provadéjicich nemocenské pojisténi a jejich pravomoci,

- vymezeni dal$ich subjektli na useku nemocenského pojisténi a jejich povinnosti,
- rozhodovani ve vécech nemocenského pojisténi,

- sankce za poruseni povinnosti uloZzenych subjektim v nemocenském pojisténi.
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2.1. Organy provadéjici nemocenské pojisténi



Nemocenské pojisténi provadi stat prostfednictvim svych organi. Na useku
nemocenského pojisténi plsobi zvlastni organy statni spravy, jimiz jsou:

- Ministerstvo prace a socialnich véci,

- Ceska sprava socialniho zabezpeéent,
- okresni spravy socialniho zabezpeceni,
- Ministerstvo vnitra,

- Ministerstvo obrany,

- Ministerstvo spravedlnosti.

Ministerstvo prace a socialnich véci je ve vécech nemocenského pojisSténi
nejvysSim organem, nepfislusi mu vSak konkrétni rozhodovaci pravomoci. Jeho
pravomoci jsou zaméieny predev§im na metodické a fidici oblasti a zajisStovani ukold
vyplyvajicich z mezinarodnich smluv.

Zvlastni opravnéni je pfiznano ministru prace a socialnich véci v § 4 odst. 3 cit.
zakona - pravo odstrafiovat tvrdosti pfi provadéni socidlniho zabezpeceni, tedy i
nemocenského pojisténi.

Ceska sprava socialniho zabezpefeni ma v nemocenském pojisténi postaveni
organu rozhodujiciho ve druhém stupni, dale vybird pojistné na socialni zabezpeceni a
pfispévek na statni politiku zaméstnanosti, vystupuje pied soudem v fizeni o
prezkoumani rozhodnuti ve vécech nemocenského pojisténi a plni rovnéz fidici ukoly
ve sméru k okresnim spravam socidlniho zabezpeleni. Ceska sprava socialniho
zabezpeceni vede také registr pojisténct.

Rozhodujicim orgdnem na tseku nemocenského pojisténi jsou okresni spravy
socialniho zabezpeceni. Témto orgdnim piislusi rozhodovat o davkach
nemocenského pojisténi a provadét nemocenské pojisténi osob samostatné vydélecné
¢innych a zaméstnancii tzv. malych organizaci. Déle provadéji kontrolu posuzovani
docasné pracovni neschopnosti ve stanovenych piipadech a kontroluji dodrzovani
1é¢ebného rezimu prace neschopnymi obCany.

Ministerstva obrany, vnitra a spravedlnosti a jejich vnitini jednotky plni ukoly
okresnich sprav socialniho zabezpefeni a Ceské spravy socidlniho zabezpefeni v
nemocenské péc¢i osoby ve sluzebnim pomeéru.

2.2. Dalsi subjekty v nemocenském pojisténi

Zakladni povinnosti ukladd uvedeny zakon pojisténciim (event. pfijemcim davek)
nemocenského pojisténi. Tyto povinnosti Ize jesté specifikovat podle toto, zda se
jednd o zaméstnance, za néz v fadé piipadii plni tyto povinnosti zaméstnavatel, a
osoby samostatné vydéleéné ¢inné. Obecné lze fici, ze tyto subjekty maji nasledujici
povinnosti:

- uplatiiovat narok na davku zptisobem, ktery je stanoven,
- osveédcovat skutecnosti rozhodné pro poskytnuti davky,

- oznamovat vSechny skutecnosti, které mohou mit vliv na ndrok na davku, jeji
vysi ¢i vyplatu, a to ve 1haté 8 dnii ode dne, kdy se o této skutecnosti dovedéli,



- umoznit zamé&stnavateli, okresnim spravam socialniho zabezpeceni, Ci
zdravotnickym zafizenim pfezkoumat skutecnosti rozhodujici pro vznik a trvani
naroku na davku.

V nemocenském pojiSténi zaméstnancl hraje vyznamnou roli jejich zaméstnavatel,
ktery je pro ucely organizace nemocenského pojisténi roz¢lenovan do dvou kategorii:

- organizace (pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd zaméstnava vice nez 25
zameéstnancl nebo sice méné, ale evidenci mezd pro ni vede jina pravnicka nebo
fyzické osoba, kterda zaméstnava vice nez 25 zaméstnancil) a

- mala organizace (pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera zaméstndva alespon
jednoho zaméstnance a evidenci mezd pro ni nevede jind pravnické nebo fyzicka
osoba, ktera spliluje znak organizace).

Rozliseni na malou organizaci a organizaci sebou nese velké dasledky, pokud jde o
mnozstvi a rozsah povinnosti v nemocenském pojisténi zaméstnanct.

Mala organizace mad pouze povinnosti evidencniho a ohlaSovaciho charakteru,
pfeddvani a ovéfovani podkladl, do vlastniho provadéni nemocenského pojisténi
nezasahuje. V oblasti placeni pojistného na socialni zabezpec€eni a ptispévku na statni
politiku zaméstnanosti pouze toto pojistné vybira a odvadi na ptislusné ucty.

Organizace naproti tomu vykonava fadu povinnosti, které bezprostfedné souviseji se
samotnym provadénim nemocenského pojisténi. Organizace jsou napi. povinny:

- provadét nemocenské pojisténi svych zaméstnanc,

- provadét fizeni o davku v tzv. nespornych ptipadech,

- provadét administrativni prace spojené s nemocenskym pojisténi na vlastni
naklady,

- vybirat pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévek na  statni politiku
zameéstnanosti,

- hospodafit s vybranym pojistnym na nemocenské pojisténi a provadét z né¢ho
vyplatu davek a dalsi.
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2.3. Rizeni ve vécech nemocenského pojisténi

Rizeni ve vécech nemocenského pojisténi je svym charakterem spravnim fizenim
zvlastniho druhu. Ridi se ustanovenimi uvedenymi v zakoné ¢. 582/1991 Sb.,
podptrné vsak podle § 108 cit. zdkona plati obecné predpisy o spravnim fizeni
(spravni fad).

Rizeni ve vécech nemocenského pojisténi 1ze roz¢lenit na tzv.

- fizeni ve vécech davkovych a

- Tizeni v jinych nez davkovych vécech nemocenského pojisténi.

Rizeni ve vécech davkovy zahrnuje rozhodovani o davkach poskytovanych z
nemocenského pojisténi, tj. rozhodovani o nemocenském, podpoie pii oSetfovani
¢lena rodiny, vyrovnavacim ptispévku v téhotenstvi a matefstvi a penézité pomoci v
matefstvi.



V piipadé, ze davka je obligatorni a splnéni podminek pro vznik narok na ni (event.
zanik naroku) je zcela nesporné, probihd fizeni tzv. zkracenou formou jako fizeni v
organizaci. Organizace jako zaméstnavatel (popiipadé OSSZ, je-li zaméstnavatelem
mala organizace) v téchto ptipadech po pifedlozeni zddosti ddvku sama piimo
poskytuje, popft. zastavuje jeji vyplatu ¢i davku snizuje. Na postup organizace v tomto
fizeni se obecné predpisy o spravnim fizeni nevztahuji.

V ostatnich ptipadech rozhoduje okresni spradva nemocenského pojisténi ve spravnim

fizeni, které se zahajuje

- na navrh Zadatele, uplatnény pfedepsanym zplsobem (tento navrh se obvykle
oznacuje jako zadost),

-z vlastniho podmétu okresni spravy,

- na navrh organizace.

Proti rozhodnuti okresni spravy socidlniho zabezpeceni je piipustné odvoléni, a to ve
lhite 15 dniit od doruceni rozhodnuti; odkladny Gcinek je vyloucen pii odvolani proti
rozhodnuti o snizeni nebo odnéti davky nebo proti rozhodnuti, jimz byla zastavena
vyplata davky.

Rizeni v jinych neZ davkovych vécech nemocenského pojiSténi zahrnuje

rozhodovéni o

- vzniku, trvani nebo zaniku pravniho vztahu nemocenského pojisténi (ve spornych
ptipadech),

- druhu pravniho vztahu nemocenského pojiSténi a dalSich otazkach pravniho
vztahu nemocenského pojisténi,

- ukonceni doc¢asné pracovni neschopnosti ve stanovenych ptipadech,

- pokutach podle § 54 cit. zakona.

V prvnim stupni v tomto fizeni rozhoduje okresni sprava nemocenského pojisténi,
fizeni se zahajuje na navrh opravnéného subjektu nebo z vlastniho podnétu organu.
Proti rozhodnuti okresni spravy je pfipustné odvolani ve lhtté¢ 15 dnit od doruceni
rozhodnuti s vyjimkou odvolani proti rozhodnuti o ukonceni docasné pracovni
neschopnosti, kde lhita je pouze 3 dny. O odvolani rozhoduje Ceska sprava
socialniho zabezpeceni jako odvolaci organ.

Rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpedeni ve vécech davkovych i v jinych nez
davkovych jsou prezkoumatelna soudem (spravni soudnictvi). Ze soudniho pfezkumu
jsou vyloucena (§ 78 odst. 2 zdkona ¢. 582/1991 Sb.) pouze rozhodnuti o

- ukonceni docasné pracovni neschopnosti; soud pirezkoumava takové rozhodnuti
jen pii rozhodovéani o zalobé€ proti rozhodnuti o odnéti davky,

- dobrovolnych davkach nemocenského pojisténi.

Vykonatelnd rozhodnuti jsou titulem pro soudni nebo spravni vykon rozhodnuti.

2.4. Sankce v nemocenském pojisténi



Zakon €. 582/1991 Sb. stanovi v § 54 jednak sankce smétujici proti ptijemci davek
nemocenského pojisténi a jednak sankce viuci dalSim subjektt.

Ptijemci davek nemocenského pojisténi je ulozena odpoveédnost za davku vyplacenou

nepravem. Tato odpovédnost je upravena ve hmotném piedpisu, a to v § 48 odst. 2
zak. ¢€.54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancl, ve znéni pozdéjSich
predpisti. Odpovédnost pfijemce davky ma charakter odpovédnosti subjektivni, pro
jejiz vznik museji byt splnény stanovené piedpoklady:

- nepravem vyplacend davka (davka v nespravné vysi nebo davka nendlezejici),
- zavinéni piijemce davky,

- poruSeni povinnosti (vylakani davky, zamlceni rozhodné skutec¢nosti, nesplnéni
jiné povinnosti stanovené zdkonem).

Sankci je povinnost vratit pfeplatek na davce.

Osobam samostatn¢ vydéleéné Cinnym jsou v § 54 zdkona ¢&. 582/1991 Sb. v
souvislosti s neplnénim jejich povinnosti v nemocenském pojisténi mohou okresni
spravy socialniho zabezpeceni ukladat pokuty, a to az do vyse 10.000 K¢ ve lhaté 2
let ode dne, kdy se okresni sprava dozvédéla o poruSeni povinnosti, nejpozdéji do 5
let ode, kdy k poruseni povinnosti doslo.

Dale muze okresni sprava ukladat pokuty organizacim a malym organizacim za
poruseni stanovenych povinnosti v diferencované vysi v zavislosti na konkrétni
poruSeni povinnosti. Dal§i pokuty miize okresni sprava ukladat i zdravotnickym
zafizenim, rovnéz za nesplnéni jejich povinnosti. I tyto pokuty lze ulozit ve lhitach
uvedenych vyse.

Zvlastni sankci vii€i organizaci je odpovédnost za Skodu, kterou zpusobila statu
nespravnym postupem pii provadéni nemocenského pojisténi.

3. Organizace a Fizeni ve vécech diichodového pojisténi

Organizace a fizeni ve vécech dichodového pojisténi je upravena rovnéz v zakoné
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich
ptedpisi. Pfi rozboru téchto otazek budeme vénovat pozornost

- vymezeni organi ¢innych v dichodovém pojisténi a jejich pravomoci,
- vymezeni dal$ich subjektl v této oblasti a jejich povinnosti,
- fizeni v dchodovém pojisteéni,

- sankcim v dichodovém pojisténi.

3.1. Organy na tseku dichodového pojisténi

Dtichodové pojisténi provadi stat prostfednictvim svych organt statni spravy. Témito
organy jsou zvlastni orgdny statni spravy, a to:

- Ministerstvo prace a socidlnich véci,
- Ceska sprava socialniho zabezpeceni,

- okresni spravy socialniho zabezpeceni,



- Ministerstvo vnitra,

- Ministerstvo obrany a

- Ministerstvo spravedlnosti.

Nékteré pravomoci dil¢iho charakteru jsou v diichodovém pojisténi uloZeny i obcim.

Ministerstvo prace a socialnich véci md 1 v dichodovém pojisténi piedevSim
postaveni orgdnu metodického a obecného fidiciho orgénu s jednou vyjimkou. Touto
vyjimkou posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti ob¢anti pro ucely
prezkumného fizeni soudniho ve vécech dichodového pojisténi. K tomuto ucelu
ministerstvo zfizuje posudkové komise jako své organy.

I v dichodovém pojisténi je pfiznano zvlastni opravnéni ministru prace a socidlnich
véci - opravnéni k odstranovani tvrdosti pti provadéni socialniho zabezpeceni. Ministr
muze toto pravo vykonavat sdm, anebo ho pienést na néktery z uvedenych organt.

Ceska sprava socialniho zabezpefeni je ve vécech diichodového pojisténi
zakladnim ¢lankem fizeni, protoZe tento organ rozhoduje v prvnim stupni o ddvkach
dichodového pojisténi, coz je stézejni ¢ast celého diichodového pojisténi. Dale
muzeme jeji pravomoci charakterizovat obdobn¢ jako v nemocenském pojisténi s tim
rozdilem, ze tentokrat se tykaji dichodového pojisténi.

OKkresni spravy socialniho zabezpeceni maji v dichodovém pojisténi zvIastni
postaveni v tom, Ze sice jsou jim svéfeny rozhodovaci pravomoci, ale tyto se v oblasti
dichodt tykaji pouze podkladovych otdzek pro poskytovani dichodi. V dalSich
vécech dichodového pojisténi pak maji postaveni organu rozhodujiciho v I. stupni.

Ministerstvo vnitra, obrany a spravedlnosti a jejich tuzemni jednotky plni v
diichodovém pojisténi osob ve sluZzebnim poméru stejné tkoly jako Ceska a okresni
spravy socialniho zabezpeceni.

10.3.2. Dalsi subjekty v diichodovém pojisténi

Opravnény subjekt (pfijemce davky) ma v oblasti dichodového pojisténi typické
zékladni povinnosti, které jiz byly specifikovany. Jedna se o nasledujici povinnosti:

- povinnost ohlasovaci,
- povinnost osvéd¢ovaci,

- povinnost podrobit se vySetfeni zdravotniho stavu nebo jinému odbornému
vySetteni v pfipadé, ze davka je podminéna zdravotnim stavem,

- povinnost uplatiiovat narok na davku pfedepsanym zptisobem.

V ptipadé¢, ze opradvnénym subjektem v pravnich vztazich dichodového pojisteéni je
zaméstnanec, stanovi pravni uprava fadu povinnosti zaméstnavateli. Pro ucely
dachodového pojisténi se nerozliSuje mezi organizaci a malou organizaci.
Zaméstnavatel ma piedevSim celou fadu povinnosti, sméfujici k vedeni evidence o
skutecnostech, které jsou vyznamné v diichodovém pojisténi, vedeni evidencnich lista
dichodového pojisténi (§ 35a a nasl. cit. zakona). Dale ma zaméstnavatel povinnost
provadét tzv. predstihové fizeni (§ 40), jehoz ucelem je zjistit, zda jsou v evidenci
Ceské spravy socialniho zabezpedeni vsechny potfebné tdaje pro vznik naroku na
diichod. Déle je zaméstnavatel povinen vést evidenci a podavat hlaseni v souvislosti
se zaméstnavanim obcant, ktefi jiz pobiraji néktery z diichodu.



10.3.3. Rizeni v diichodovém pojisténi

Rizeni ve vécech diichodového pojisténi je rovnéz druhem spravniho fizeni,
upraveného v zak. ¢. 582/1991 Sb., s podplrnou platnosti obecnych ptedpist o
spravnim fizeni (§ 108 cit. zakona).

Rizeni v dichodovém pojisténi mizeme rozlisit na:
- fizeni ve vécech diichodového pojisténi (neboli fizeni o davku),
- fizeni o pfechodu z pracovni neschopnosti do invalidity,

- Tfizeni ve vécech pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zamestnanosti.

Rizeni ve vécech diichodového pojisténi (fizeni o davku) se zahajuje na zadost
opravnéného subjektu (o pfiznani davky) nebo na zadost opravnéného subjektu ¢i z
vlastniho podnétu organu (o zménu davky). Zadost o davku se podava na
predepsaném tiskopise a stanovenym postupem (§ 82 a nasl. cit. zdkona).

Ve véci rozhoduje v I. stupni Ceska sprava socialniho zabezpedeni, a to pisemnym
rozhodnutim, s vyjimkou rozhodovani o hromadném zvySovani dichodovych déavek.
Proti rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpeéeni nejsou piipustné fadné opravné
prostiedky ve spravnim fizeni. Tato rozhodnuti podléhaji soudnimu piezkumu ve
spravnim soudnictvi. Samostatné¢ nelze soudné ptezkoumavat tzv. podkladové
rozhodnuti, které je soucasti rozhodnuti ve véci samé. Toto podkladové rozhodnuti
muze byt prezkoumévano jen v souvislosti se zalobou proti rozhodnuti ve véci
(rozhodnuti o dichodu).

Pfi rozhodovani o hromadném zvySovéani dichodi obdrzi ptijemce davky pouze
pisemné oznameni o zvyseni téchto davek. Ve lhtité 60 dnti po splatce davky po tomto
zvyseni je pijemce opravnén podat tzv. namitky, o nichZ rozhodne Ceska sprava
socialniho zabezpeceni obecnym rozhodnutim.

Rizeni o pfechodu z pracovni neschopnosti do invalidity je upraveno v § 91 a
nasl. cit. zakona. Ugelem tohoto fizeni je posouzeni zdravotniho stavu ob¢ana a
rozhodnuti o tom, zda obcan je invalidni (pln¢ nebo Castecné€). Soucasné s timto
rozhodnutim se rozhoduje i1 o zastaveni vyplaty nemocenského.

Rizeni se zahajuje na navrh ob&ana nebo z vlastniho podnétu p¥islusného organu. V 1.
stupni rozhoduje ve véci okresni sprava socialniho zabezpeceni, o odvolani proti
jejimu rozhodnuti rozhoduje Ceské sprava socialniho zabezpeéeni. Soudni pfezkum
rozhodnuti, jimz byl posouzen zdravotni stav pojiSténce, je mozny jen v rdmci
pfezkumu rozhodnuti o davce (napt. rozhodnuti o invalidnim dichodu).

Rizeni ve vécech pojistného na socidlni zabezpeteni a pFispévku na statni
politiku zaméstnanosti je upraveno v § 104a a nasl. cit. zakona. Ugelem tohoto
fizeni je rozhodovani o pojistném na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zamé&stnanosti ve spornych piipadech, o zalohdch na pojistné, o pendle,
placeni dluzného pojistného, ptfirazkach k pojistnému a o pokutach, popt. o zfizeni
zéastavniho prava v ptipad¢ dluhu na pojistném nebo penale.



Rizeni se zahajuje na zadost nebo z vlastniho podnétu pisluiného organu. V L. stupni
rozhoduje okresni sprava socialniho zabezpeceni, a to formou platebniho vyméru.
Proti tomuto rozhodnuti lze podle spravniho tadu podat odvoldni, o némz jako
odvolaci organ rozhoduje Ceska sprava socialniho zabezpedeni. Rozhodnuti Ceské
spravy socialniho zabezpeceni v odvolacim fizeni podléhaji soudnimu piezkumu
(spravni soudnictvi). Ze soudniho pfezkumu jsou vylouc¢ena rozhodnuti o

- povoleni splatek pojistného a penale,
- prominuti penale.

I v tomto fizeni existuje zvlastni forma rozhodnuti — tzv. vykaz nedoplatki, jimz se
rozhoduje o dluzném pojistném a penale. Proti vykazu nedoplatkd 1ze podat namitky,
na jejichz zéklad¢ pak Okresni sprava socialniho zabezpeceni vyda rozhodnuti ve véci
jako rozhodnuti organu I. stupné.

Ministerstvu prace a socidlnich véci (stejné jako dalsi vySe uvedend ministerstva) je
zakonem ¢. 582/1991 Sb. (§ 104ch) pfiznano pravo prominout zcela nebo cCaste¢né
penale. Ministerstvo miiZze vyhlaskou toto své opravnéni pienést na Ceskou spravu
socialniho zabezpeleni. Rizeni o prominuti pendle méa velmi zvlastni povahu —
nevztahuji se na néj obecné predpisy o spravnim fizeni, rozhodnuti nemusi obsahovat
odtivodnéni, nejsou piipustné opravné prostiedky a je vyloucen soudni prezkum.

3.4. Sankce v dichodovém pojisténi

Zakladnim druhem sankce v dichodovém pojisténi je odpovédnost piijemct davek a
organizaci za vyplaceni dichodu nepravem nebo v nespravné vysi.

Odpovédnost piijemce davky vznika, jestlize
- nesplnil stanovenou povinnost a

- pfijal dichod nebo jeho Cast, ackoliv musel z okolnosti ptedpokladat, ze byl

vyplacen nepravem nebo ve vyssi Castce
nebo

- védom¢ jinak zpusobil, ze dichod nebo jeho ¢ast byly vyplaceny nepravem nebo
v nespravné vysi.

Odpovédnost pfijemce diachodu je mozno -charakterizovat jako odpovédnost

subjektivni. Sankcéni povinnosti je vratit castky, které nenaleZeji spraveé socidlniho

zabezpeceni. Narok na vraceni téchto castek se promlcuje ve lhiité 3 let ode dne, kdy

ptislusny organ zjistil rozhodné skute¢nosti, nejpozdéji

vSak uplynuti 10 let ode dne vyplaty davky (§ 118a cit. zdkona).

Odpovédnost za nespravné vyplacenou davku diichodového pojisténi je stanovena i
zamg&stnavateli, jestlize neoprdvnénd vyplata byla zpisobena porusenim jeho
stanovenych povinnosti. Odpovédnost zaméstnavatele je objektivni. Narok spravy
socialniho zabezpeceni na vraceni nepravem vyplacenych davek se promlCuje ve
lhitach uvedenych vyse (§ 118b cit. zdkona).

Jestlize zaméstnavatel i piijemce davky zpusobili, Ze diichod byl vyplacen nepravem
nebo v nespravné vysi, odpovidaji za vraceni preplatku organu socialniho
zabezpeceni spolecné a nerozdiln€. Je zde tedy konstruovana solidarni odpovédnost
se vSemi svymi dusledky (§ 118c cit. zdkona).



4. Organizace a Fizeni ve vécech statni socialni podpory

Organizace a fizeni ve vécech statni socidlni podpory je upraveno v zdak.
€. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie, ve znéni pozdéjsich predpisi. V ramci
rozboru organizace a fizeni ve vécech statni socialni podpory muizeme zkoumat
jednak organy, které provadéji tuto oblast socialniho zabezpeceni, dale povinnosti
dalSich subjektl na tomto Useku a samotny proces rozhodovdni o davkach statni
socialni podpory.

4.1. Organy provadéjici statni socialni podporu

Statni socialni podpora je svou povahou statnim zabezpeCenim, tj. stat je nositelem
tohoto subsystému, provadi ho svymi organy a financuje ze statniho rozpoctu.

Statni socialni podporu vykonavaji Gfady statni socialni podpory, jimiz jsou:

- urady prace jako organy I. stupn¢; v hlavnim mésté Praze urady méstskych casti
ur¢ené Statutem hlavniho mésta Prahy,

- krajské urady jako organy II. stupn¢; Magistrat hlavniho mésta Prahy,

- Ministerstvo prace a socidlnich véci.

U¥ad statni socialni podpory
- rozhoduje o davkach statni socialni podpory,
- vyplaci davky statni socialni podpory,

- prezkoumava spravnost a uplnost podkladi predlozenych  fyzickymi a
pravnickymi osobami v rdmci fizeni o davku,

- kontroluje u fyzickych a pravnickych osob plnéni povinnosti ulozenych cit.
zakonem,

- uklddd pokuty za poruseni povinnosti stanovenych fyzickym a pravnickym
osobam cit. zakonem,

- ve vymezenych piipadech je povinen poskytovat informace tykajici se davek
statni socialni podpory.

K plnéni téchto ukold jsou zaméstnanci ufadu opravnéni vstupovat do objektt
fyzickych a pravnickych osob, vyzadovat od nich potfebnou soucinnost a predlozeni
vymezenych dokladi. Na druhou stranu jsou zaméstnanci ufadii povinni zachovévat
mlcenlivost o skute¢nostech, o nichz se dozvédeli v souvislosti s poskytovanim davek
statni socialni podpory.

r o~

Krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy jsou odvolacimi organy proti
rozhodnutim Ufadu statni socialni podpory. Déle rozhoduji o prominuti podminky
trvalého pobytu podle § 3 odst. 3 citovaného zékona.



Ministerstvo prace a socialnich véci vykonava statni spravu podle tohoto zakona, je

zdkonem zmocnéno k vydavani provadécich ptedpisit pro obast statni socidlni
podpory. Je spravcem informac¢niho systému o davkach statni socialni podpory a
k provadéni zdkona je povinno zajisStovat vlastni aplikaCni  program
automatizovaného zpracovani tidaji k rozhodovaci ¢innosti.

4.2. Dalsi subjekty ve statni socialni podpore

Opravnénym subjektem na davky statni socidlni podpory je vZdy fyzicka osoba, ktera

je stanovena cit. zdkonem. V souvislosti s poskytovanim déavek statni socialni
podpory jsou témto fyzickym osobdm, oznacovanym jako prFijemce davky,
stanoveny povinnosti (§ 61 cit. zdkona):

- ohlasovaci povinnost, v jejimz ramci je pfijemce ddvky povinen pisemn¢ ohlasit
okresnimu tUfadu zmény ve vSech skute¢nostech, rozhodnych pro trvani naroku
na davku, jeji vysi nebo vyplatu, a to ve lhuté 8 dnd,

- osvédcovaci povinnost, kterd znamend, ze ptijemce davky je povinen osveédcit
skutecnosti rozhodné pro narok na davku, jeji vysi nebo vyplatu na vyzvu
okresniho ufadu ve lhaté 8 dnti od doruceni vyzvy,

- povinnost podrobit se vySetfeni zdravotniho stavu nebo jinému odbornému
vySetfeni (tuto povinnost ma i spoleéné¢ posuzovana osoba), je-li k tomu vyzvan
okresnim tfadem, a to ve lhité stanovené timto organem.

DalSi subjekty (statni organy, pravnické nebo fyzické osoby) jsou povinny na vyzvu
okresniho Ufadu nebo na zddost Zadatele o davku sdélit bezplatné udaje, rozhodné pro
narok na davku, jeji vysi nebo vyplatu. Tato povinnost se tyka i organi, které jsou
jinak vazany mlcenlivosti o skute¢nostech, s nimiz pracuji (napf. finanéni rady).
Povinnost sdé€lit pozadované udaje maji tehdy, jestlize ptijemce davky (zZadatel o
davku) dal podle § 50 cit. zdkona pisemny souhlas k tomu, aby tyto udaje byly
poskytovany.

4.3. Rizeni ve vécech statni socialni podpory

Rizeni ve vécech statni socialni podpory je diléim zpisobem upraveno v cit. zdkong,

pokud vSak tento zakon nema zvlaStni ustanoveni, postupuje se v fizeni podle
obecnych pfedpisti o spravnim fizeni (§ 73). Proto miizeme toto fizeni oznacit za
zvlastni druh spravniho fizeni.

V ramci fizeni ve vécech statni socidlni podpory Ize rozlisit na
- Tfizeni o pfiznani davky a
- fizeni o zméné pfiznané davky, jejim odnéti nebo zastaveni vyplaty.

Rizeni o p¥iznani davky se zahajuje vyluéné na zadost opravnéné osoby, kterd musi
byt pfedlozena na predepsaném tiskopise a musi obsahovat stanovené nalezitosti (§
67 odst. 1 a § 68 cit. zakona).

Rizeni o zméné priznané davky (a dalsi) mize byt zahajeno bud’ na Zzadost
opravnéné osoby anebo z vlastniho podnétu organu, ktery o davce rozhoduje.



Utad statni socialni podpory rozhoduje v obou typech fizeni, ale jeho rozhodnuti
mize mit dvoji podobu. Predev§im v ptipadé, je-li zadosti opravnéné osoby
vyhovéno, nevydava se pisemné rozhodnuti a opravnéné osobé€ se pouze dorucuje tzv.
oznameni o davce a jeji vysi. V ostatnich pfipadech ufad statni socialni podpory
rozhoduje pisemnym rozhodnutim.

Proti rozhodnuti uradu statni socialni podpory jsou cit. zdkonem stanoveny opravné
prostiedky. V téchto ptipadech, kdy tufad statni sociadlni podpory nerozhodoval
pisemnym rozhodnutim, jsou opravnym prostiedkem tzv. ndmitky, které 1ze podat do
30 dnit ode dne vyplaty prvni splatky davky po jejim ptfiznani (opakujici se davka) ¢i
ode dne vyplaty davky po jejim piiznani (jednordzova davka). Namitky se podavaji
pisemné ufadu statni socialni podpory, ktery o davce rozhodl. Ufad statni socialni
podpory pak ve lhité 30 od doruceni namitek vyda ve véci pisemné rozhodnuti, které
pak sdili osud ostatnich pisemnych rozhodnuti.

Opravnym prostiedkem proti pisemnému rozhodnuti je odvolani, podavané ve lhité
15 dnt od doru€eni rozhodnuti (spravni fad), které nemé odkladny ucinek. O odvolani
rozhoduje krajsky ufad (Magistrat hlavniho mésta Prahy). Rozhodnuti odvolaciho
organu podléhaji soudnimu ptezkumu ve spravnim soudnictvi. Ze soudniho pfezkumu
je vylouceno rozhodnuti krajského ufadu (Magistratu) o prominuti podminky
trvalého pobytu.

4.4. Sankce ve vécech statni socialni podpory

V zakoné& o statni socidlni podpotfe nalezneme upraveny riizné druhy sankei, které
postihuji rizné subjekty za poruseni povinnosti uloZzenych timto zdkonem.

Jednou ze sankci sméfujicich proti piijemci davky je zastaveni vyplaty davky,
jestlize piijemce nesplni ve lhlité stanovenou osvéd¢ovaci povinnost nebo povinnost
podrobit se vySetfeni zdravotniho stavu ¢i jinému odbornému vysetieni (§ 61 odst. 2 a
3 cit. zdkona).

Dal$im postihem vu¢i pfijemci davky je povinnost vratit davku nepravem piijatou.
Jednda se odpovédnost pifijemce za nepravem vyplacenou davku nebo davku
vyplacenou v nespravné vysi. Odpovédnost piijemce vznikd, pokud nesplnil nékterou
ze stanovenych povinnosti nebo jinak zavinil, Ze ddvka byla vyplacena neprdvem
nebo v nespravné vysi. Povinnost vratit davku nepravem poskytnutou nebo
vyplacenou v nespravné vysi zanikd uplynutim tii let ode dne, za ktery byla davka
proplacena. O povinnost vratit tyto nendlezejici davky rozhoduje okresni ufad
pisemnym rozhodnutim.

5. Organizace a Fizeni ve vécech socialni pomoci

Organizaci a fizeni ve vécech socidlni pomoci je nutno roz¢lenit podle jednotlivych
oblasti, a to:

- organizace a fizeni socialnich sluzeb — je upraveno v zékoné ¢. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach;

- organizace a fizeni o davkéach v hmotné nouzi — je upraveno v zdkon¢ ¢. 111/2006
Sb., o pomoci v hmotné nouzi;



organizace a fizeni v otazkach poskytovani nékterych davek a sluzeb osobam
zdravotné postizenym — je upraveno v zakoné ¢. 114/1998 Sb., o puisobnosti

v v

organt Ceské republiky v socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpist.

5.1. Organy socialni pomoci

Organy statni spravy na tseku socialnich sluzeb jsou:

Ministerstvo prace a socialnich véci,
krajsky utad,
obecni tiad obce s rozsifenou piisobnosti,

ufady prace.

Organy statni spravy na iseku pomoci v hmotné nouzi jsou:

Ministerstvo prace a socialnich véci,
krajské ufady,

obecni tfady obci s rozsifenou ptisobnosti,

povétené obecni urady.

Vsechny vySe uvedené krajské Gifady i obecni Gifady vymezenych stupiii vykonavaji
tuto ptisobnost jako vykon pienesené pisobnosti.

Organy statni spravy na tseku péce o zdravotné postiZené osoby jsou:

Ministerstvo prace a socialnich véci,
krajské trady,

obecni ufady vSech stupnit (v pfenesené piisobnosti).

V této oblasti vSak ptisobi i obce a kraje v samostatné ptisobnosti.

5.2. DalSi subjekty v oblasti socialni pomoci

Opravnénym subjektem je vzdy fyzickd osoba, ktera je nazyvéana piijemce davky
nebo sluzby, jeji povinnosti jsou stanoveny ve vyse uvedenych ptredpisech. Mizeme
je zobecnit nasledujicim zplisobem:

povinnost ohlasovaci, podle niz je obCan povinen pisemné¢ ohldsit zmény ve
skute¢nostech rozhodnych pro narok na déavku, jeji vysi ¢i vyplatu, a to ve lhit€ 8
dnt,

povinnost osvédcovaci, podle niZ je obfan povinen na vyzvu organu osvedcit
vSechny rozhodné skutecnosti ve 1haté 8 dnti od vyzvy,

povinnost podrobit se vySetfeni zdravotniho stavu nebo jinému odbornému
vySetieni,

povinnost prispét ve stanovenych piipadech na uhradu nékladi na davky nebo
sluzby a osvédcit v této souvislosti vysi pfijmt a hlésit jejich zmény 1 zmény v
rodinnych a majetkovych pomérech, které jsou rozhodujici pro ureni vyse
uhrady.



Zameéstnavatelé jsou povinni pro ucely socidlni pomoci vést stanovenou evidenci a
predkladat ji pfislusSnym organiim. Stejn¢ tak jsou povinni hlésit v§echny zmény v
rozhodnych skute¢nostech, které mohou ovlivnit poskytovani davek a sluzeb.

Zdravotnicka zafizeni jsou povinna pro orgdny socidlni pomoci provést vySetfeni
zdravotniho stavu obcantl v fizeni o davkach a sluzbach socidlni péce, vydavat vypisy
z chorobopisii a podavat 1ékaiské nalezy, posudky, zpravy o prubéhu nemoci apod.,
které jsou zapotiebi k rozhodovani o davkach nebo sluzbach socidlni péce.

5.3. Rizeni ve vécech socialni pomoci

Rizeni ve vécech socidlni pomoci jsou spravnim fizenim zvlas§tniho druhu, vztahuji
se na n¢ obecné predpisy o spravnim fizeni (spravni ad), pokud ve vySe uvedenych
ptredpisech neni stanoveno jinak.

Rizeni o davku je zahajeno na Zadost ob&ana, fizeni o zméné davky nebo vraceni
davky miize byt zahdjeno 1 z vlastniho podnétu piislusSného organu. Je-li Zadosti
vyhovéno, nevyhotovuje se pisemné rozhodnuti, ddvka se pfimo poskytuje. V
opacnych pfipadech je vyhotovovano pisemné rozhodnuti, proti némuz v ptipadé¢
obligatornich davek existuje odvolani jako opravny prostiredek. O opravném
prostiedku rozhoduje krajsky ufad. Soudni pfezkum je aZ na nepatrné vyjimky
vyloucen.



