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Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zékont
(zakon o elektronickych komunikacich), ktery nabyva ucinnosti dne 1. kvétna 2005, stanovi v
uvodnim pfedmétu upravy dulezitou zasadu — oddeélent regulace prenosu od regulace obsahu.

Pii regulaci elektronickych komunikaci postupuje Cesky telekomunikaéni tfad podle tohoto
zékona jako ,,ustiedni spravni urad pro vykon statni spravy ve vécech timto zakonem stanovenych,
véetné regulace trhu a stanovovani podminek pro podnikani v oblasti elektronickych komunikaci .
Otéazku regulace obsahu pfendseného sitémi elektronickych komunikaci upravuji jiné pravni predpisy,
nelze ji ale posuzovat odtrzen¢ od celkového obsahu piedpisového ramce elektronickych komunikaci
EU a ostatnich ptedpisti evropského prava obecné.

PtedevSim je nutné rozliSovat mezi a) obsahem jako prendsenou informaci prostiednictvim sité
elektronickych komunikaci a b) obsahem, ktery né€kdo vytvori a §iFi prostfednictvim sité
elektronickych komunikaci ke koncovému uzivateli. Siti elektronickych komunikaci podle ramcové
smeérnice se ,, rozumeji prenosové systémy, a popripadé i spojovaci nebo smérovaci zarizeni a jiné
prostiedky, které umozZiuji prenos signdaliu po okruzich, radiovymi, optickymi nebo jinymi
elektromagnetickymi prostredky, vcetné druzicovych siti, pevnych (okruhoveé nebo paketové
komutovanych, vcetné internetu) a mobilnich pozemnich siti, siti pro rozvod elektrické energie v
rozsahu, v jakém jsou pouzivamy pro prenos signalii, siti pro rozhlasové a televizni vysilani a siti
kabelove televize, bez ohledu na typ prendsené informace*. Z této definice jasn¢ a nedvojsmysiné
plyne, ze sité elektronickych komunikaci jsou navzajem rovnocenné, a to bez ohledu na typ prenasené
informace, nebo, chce-li to nékdo takto jinak vyjadfit, bez ohledu na typ pfenaSené¢ho obsahu — at’ jiz
jde o hlas, obraz, data apod.

Podle zakladni casti pfedpisového ramce elektronickych komunikaci, jiz je rdmcova smérnice
[Smérnice Evropského parlamentu aRady 2002/211/ES ze dne 7. biezna 2002 o spolecném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (rdmcova smérnice), OJ L 108, 24. 4.
2002, s. 33-50], je nezbytné oddélit regulaci prenosu od regulace obsahu. Tento ramec se proto
nezabyva obsahem sluzeb, ktery je poskytovan prostiednictvim siti elektronickych komunikaci jako
sluzba elektronickych komunikaci; jde o obsah rozhlasového a televizniho vysilani, finan¢ni sluzby a
nekteré sluzby informacni spolecnosti. Proto jim nejsou dotena opatieni tykajici se takovych sluzeb
piijatd na urovni Spolecenstvi nebo na vnitrostatni urovni v souladu s pravem Spolecenstvi, s cilem
podporovat kulturni a jazykovou rozmanitost a zajistit ochranu medialni plurality.

Obsahem televiznich programii se zabyva SmérniceRady 89/5522/EHS ze dne 3. fijna 1989 o
koordinaci nékterych pravnich a spravnich ptedpist ¢lenskych stati upravujicich provozovani
televizniho vysilani, doplnéna v roce 1997 Smérnici Evropského parlamentu aRady 97/366/ES (OJ L
298, 17. 10. 1989, s. 23; OJ L 202, 30. 7. 1997, s. 60). Odd¢€lenim regulace ptenosu od regulace
obsahu neni doteno zohlednéni vazeb, které mezi nimi existuji, zejména pro zaruceni medidlni
plurality, kulturni rozmanitosti a ochrany spotiebitele. Audiovizualni politika a regulace obsahu se
provadi s ohledem na cile obecného zajmu, jako jsou svoboda projevu, medidlni pluralita,
nestrannost, kulturni a jazykova rozmanitost, socialni zaclenéni, ochrana spotiebitele a ochrana
nezletilych. Sdéleni Komise ,,Zasady a pokyny pro audiovizudlni politiku Spolecenstvi v digitdlnim



véku“ a zavéry Rady ze dne 6. Cervna 2000, které sdéleni ptiznivé piijaly, stanovi klicové kroky,
které ma Spolecenstvi ucinit k provedeni své audiovizudlni politiky. To znamend, Ze obsah se
vztahuje svym definovanym vyznamem k jeho vyrobé (sestavovani, piiprave, realizaci) a z hlediska
evropského prava podléha regulaci téch regulaénich organt, které maji na starosti dohled a kontrolu
podpory kulturni a jazykové rozmanitosti a zajisténi ochrany medialni plurality; v Ceské republice je
to Rada pro rozhlasové a televizni vysilani.

Odd¢leni regulace ptenosu od regulace obsahu (§ 1 odst. 2 zdkona o elektronickych komunikacich)
lze dobfe demonstrovat na piikladu Cinnosti siti kabelové televize. Jejich operatofi obsah nevyrabéji,
nekontroluji, neovliviiuji, pouze jej prostiednictvim svych siti elektronickych komunikaci, tj. siti
kabelové televize, pfendseji. Zakon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani a o zméné dalSich zdkont, to nazyva prevzatym vysilanim, coz je ,, prijem vysilani pitvodnich
rozhlasovych a televiznich programiui nebo jejich podstatnych casti a jejich soucasné, uplné a
nezmenené Sireni pro verejnost prostrednictvim vysilaci, kabelovych systéemii a druZic ci jinych
technickych prostredkii ...~ [§ 2 odst. 1 pism. b) tohoto zdkona]. Provozovatel kabelového systému
obsah pouze piendsi, jinak na n¢j nema zadny vliv. Proto tento obsah spad4d do rezimu regulace
(ochrany, dohledu) podle zdkona ¢. 231/2001 Sb.

Zakon o elektronickych komunikacich podle § 2 pism. n) vylucuje sluzby poskytujici obsah, coz se
vztahuje na piivodce — vyrobce, zhotovitele, vysilatele tohoto obsahu, nikoli na subjekty jej dale
pienasejici prostiednictvim siti elektronickych komunikaci. Podle § 83 zdkona ¢. 121/2000 Sb., o
pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zédkont (autorsky
zékon), je vysilatelem ,,fyzicka nebo pravmicka osoba, ktera na svou odpovédnost uskutecnuje
vysilani zvukit nebo obrazii a zvuku nebo jejich vyjadreni rozhlasem nebo televizi, nebo pro kterou tak
z jejtho podnétu ucini jind osoba .

Novy predpisovy ramec (regulace) elektronickych komunikaci byl pfijat proto, ze konverguji sit¢ a
sluzby a ze, krom¢ jin€ho, roste také pocet konkurencnich a konkurujicich si zplsobl pfenosu
vysilani — kabelovymi systémy, satelity, analogovou a digitalni zemskou platformou, jakoz i
prostfednictvim ,.klasickych* telekomunikaci (napft. technologiemi DSL). Zakladnimi principy tohoto
ramce jsou technologicka neutralita, uplatnovani shodnych regulacnich pravidel vic¢i vSem druhiim
siti a sluzeb elektronickych komunikaci, postupny ptechod od sektorové orientované regulace k
pravidlim soutézniho prava a odstranovani vsech pretrvavajicich prekazek podnikéni pii zajistovani
siti a poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci. Pozadavek oddé€leni regulace pienosu od
regulace obsahu bude v souladu se zdkonem o elektronickych komunikacich vyzadovat jasné
vymezeni role regulatori: regulatora pienosu, tedy Ceského telekomunika¢niho tfadu, a regulatora
obsahu, tedy Rady pro rozhlasové a televizni vysilani. S postupnym ptechdzenim regulace trhu k
principu ex post, tedy pravidlim ochrany hospodaiské soutéze, vSak bude vyznam odd¢leni
regulacnich Cinnosti ustupovat do pozadi; cilem by mél byt vznik jednotného regulatora
elektronickych komunikaci, ktery ale bude do komunikaé¢nich ¢innosti zasahovat minimaln¢ a jen v
ptipadech, kdy jednotlivé trhy nebudou dostatecné konkuren¢ni. Naopak plnd a svobodna
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hospodarské soutéz zadnou regulaci nepotiebuje — at’ jiz jde o pfenos nebo o obsah.
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