RADA EVROPY
Vybor ministri

Doporuceni Vyboru ministrii pro clenské staty ¢. Rec(2000)23 o nezavislosti a funkcich regulacnich organu pro oblast
vysilani (Prijato Vyborem ministru dne 20. prosince 2000 na 735. zasedani naméstku ministrii)

Vybor ministrl na zaklad€ ustanoveni ¢lanku 15.b Stanov Rady Evropy,

maje na zfeteli, ze cilem Rady Evropy je dosazeni vétsi jednoty mezi jejimi ¢leny za G€elem ochrany a uskutecniovani
ideall a zasad, které jsou jejich spoleénym dédictvim, a usnadilovani jejich hospodatského a socialniho rozvoje;

maje na paméti clanek 10 Evropské umluvy o lidskych pravech, jak jej vyklada Evropsky soud pro lidska prava;

pfipominaje, jak vyznamna je pro demokratickou spolec¢nost existence Siroké Skaly nezavislych a autonomnich
komunikac¢nich prostfedki, ktera je schopna odrazet riznorodost myslenek a nazord, jak je uvedeno v Deklaraci o
svobod¢ projevu a informaci ze dne 29. dubna 1982;

vyzdvihuje vyznamnou roli, kterou hraji v moderni demokratické spole¢nosti elektronickd média;

zduraziuje, ze v zajmu zaruceni existence Siroké skaly nezavislych a autonomnich médii v sektoru vysilani je nezbytné
zajistit pfimétenou a proporcionalni regulaci tohoto sektoru takovym zplisobem, aby byla zaruc¢ena svoboda médii a
zaroven zajiSténa vyvazenost mezi touto svobodou a jinymi legitimnimi pravy a z4jmy;

zastavaje nazor, ze za timto uc¢elem museji sehrat v ramci zakona vyznamnou roli zvlasté jmenované nezavislé organy
regulace pro sektor vysilani disponujici odbornymi znalostmi o této problematice;

konstatuje, Ze technicky a ekonomicky vyvoj, v jehoz disledku se tento sektor rozsifuje a nabyva na slozitosti, bude mit
dopad na ulohu téchto organi a mize pripadné vyvolat pottebu vétsi prizpisobivosti regulace nad ramec
samoregulacnich opatieni pfijatych samotnymi provozovateli vysilani;

jsa si védom, ze v zavislosti na svych pravnich systémech a demokratickych a kulturnich tradicich jednotlivé ¢lenské
staty ustavily regulacni organy riznymi zpusoby a ze tudiz existuje riiznorodost, pokud jde o prostfedky i o rozsah
zajistovani nezdvislosti, G€innych pravomoci a prihlednosti;

zastavaje s prihlédnutim k témto okolnostem nazor, ze je dulezité, aby Clenské staty zarucily organtim regulace pro sektor
vysilani skute¢nou nezavislost, zejména prostiednictvim souboru pravidel vztahujicich se ke vSem aspektim jejich
pusobeni a opatfeni umoznujicich jim vykonavat své funkce G¢innym a ucelnym zptsobem;

doporucuje, aby vlady ¢lenskych stati:

ziidily nezavislé organy regulace pro sektor vysilani, pokud tak dosud neucinily;

zahrnuly do svého pravniho fadu takova ustanoveni, a do své praxe takova opatieni, kterd daji organiim regulace
pro sektor vysilani pravomoci umoziujici jim plnit své poslani, jak je stanovi vnitrostatni pravo, u¢innym,
nezavislym a prihlednym zptisobem, v souladu se smérnicemi uvedenymi v dodatku k tomuto doporuceni;
informovaly o téchto smérnicich orgény regulace pro sektor vysilani, organy vetejné spravy a ptislusné profesni
skupiny i Sirokou vefejnost a zaroven zajistily ¢inné respektovani nezavislosti regulacnich organti viici
jakémukoli zasahovéni do jejich ¢innosti.

Dodatek k Doporuceni ¢. Rec(2000)23



Smérnice ohledné nezavislosti organi regulace pro sektor vysilani a funkei téchto organii
Obecny legislativni ramec

Clenské staty by mély zajistit zfizeni a nerusené fungovani organti regulace pro sektor vysilani vytvofenim vhodného
legislativniho radmce pro tento ucel. Pravidla a postupy upravujici nebo ovlivitujici fungovani regulacnich organti by mély
jasné potvrdit a chrénit jejich nezavislost.

Povinnosti a pravomoci organii regulace pro sektor vysilani, jakoz i zplisoby zajisténi jejich odpovédnosti ze své
¢innosti, postup pfi jmenovani jejich ¢lent a prostiedky pro jejich financovani by mély byt jasné vymezeny zdkonem.

Jmenovini, sloZeni a fungovani

Pravidla vztahujici se na organy regulace pro sektor vysilani, zejména na jejich sloZeni, jsou klicovym prvkem z hlediska
jejich nezévislosti. Méla by proto byt koncipovana tak, aby je chranila proti jakémukoli zasahovani, zejména ze strany
politickych sil nebo ekonomickych zajmu.

Za timto ucelem by méla byt stanovena konkrétni pravidla ohledné neslucitelnosti funkci s cilem zabranit tomu, aby:

regulacni organy byly pod vlivem politické moci;

¢lenové regulacnich organii vykondvali funkce ¢i méli zajmy v podnikatelskych subjektech ¢i jinych organizacich
v oblasti médii nebo v oblastech s ni spjatych, coz by mohlo vést ke konfliktu z4jmt ve vztahu k ¢lenstvi

v regula¢nim orgénu

Déle by pravidla méla zarucovat, ze clenové téchto organii

budou jmenovani demokratickym a prithlednym zptsobem,;

nebudou moci piijmout zddny mandat ani ptijimat Zadné pokyny od kterékoli osoby ¢i instituce;

neucini zadné prohldseni a nepodniknou zadny krok, ktery by mohl poskodit nezavislost jejich funkci, ani ze
svych funkci nebudou jakkoli tézit.

Ptesna pravidla by méla byt stanovena rovnéz ohledné moznosti odvolat ¢leny regulac¢nich organd, a to tak, aby se
zabranilo vyuZzivani odvolani jakoZto prostfedku politického natlaku.

Konkrétné by odvolani mélo byt mozné pouze v piipade nerespektovani pravidel upravujicich neslucitelnost funket,
které ¢lenové musi dodrzovat, nebo neschopnosti vykonavat své funkce, pokud je tato neschopnost fadn¢ konstatovana,
aniz by tim byla pro doty¢nou osobu dot¢ena moznost napadnout své odvolani u soudti. Odvoléni ¢lentd z divodu
poruseni zédkona, at’ §lo o skutek souvisejici ¢i nesouvisejici s vykonem jejich funkci, by mélo byt mozné pouze

v zavaznych ptipadech jasné vymezenych zdkonem s podminkou, Ze v doty¢né véci bylo vyneseno pravomocné soudni
rozhodnuti.

Vzhledem ke specifické povaze sektoru vysilani a ke zvlastnostem jejich poslani by méli byt v regulacnich organech
zastoupeni experti pro oblasti, které spadaji do jejich plisobnosti.

Finan¢ni nezavislost
Zpusob financovani regulacnich organt - dalsi klicovy prvek z hlediska jejich nezavislosti - by mél byt vymezen

zakonem v souladu s jasn¢ stanovenym planem s prihlédnutim k odhadované vysi nakladi na ¢innost regulac¢nich organt
tak, aby tyto organy mohly vykonavat své funkce v pIném rozsahu a nezavisle.



Organy vetejné spravy by nemély vyuzivat svych rozhodovacich pravomoci ve finan¢ni oblasti k zasahovani do
nezavislosti regulacnich organii. Rovnéz tak by na jejich nezavislost nemélo mit dopad ani vyuziti sluzeb ¢i odbornych
znalosti statni spravy nebo tretich stran.

Tam, kde je to vhodné, by se pro tcely financovani mély vyuzivat mechanismy nezévislé na rozhodovani ad hoc ze
strany vefejnych ¢i soukromych instituci.

Pravomoci a piisobnost: Regulacni pravomoci

Na zakladé jasn€ vymezeného povéieni od zékonodarce by mély mit regulacni organy pravomoc pfijimat ustanoveni a
smérnice tykajici se ¢innosti v sektoru vysilani. V rdmci zakona by mély mit rovnéz pravomoc pfijimat interni pravidla.

Pravomoci a piisobnost: Udélovani licenci

Jednim ze zakladnich kol organii regulace v sektoru vysilani je obvykle udélovani vysilacich licenci. Zakladni
podminky a kritéria upravujici udélovani a obnovovani vysilacich licenci by mély byt jasné vymezeny zakonem.

Ustanoveni upravujici postup pti udélovani vysilacich licenci by méla byt formulovéna jasné a ptesné€ a uplatiiovana
otevienym, prithlednym a nestrannym zptsobem. Rozhodnuti u¢inéna regulacnimi organy v této souvislosti by méla byt
pfiméfenym zplsobem zvetejiiovana.

Organy regulace v sektoru vysilani by mély byt zapojeny do procesu planovani rozsahu narodniho kmitoctového spektra
vyclenéného pro sluzby v oblasti vysilani. M€ly by mit pravomoc ud€lovat provozovatellim vysilani opravnéni
poskytovat programové sluzby na kmitoctech vyclenénych pro vysilani. Toto nema vliv na pfidélovani kmitoc¢th
provozovateliim ptfenosovych siti podle zdkonnych norem pro oblast telekomunikaci.

Poté, co byl sestaven seznam kmitoctl, by regulacni organy mély vhodnymi formami zvefejnit vyzvu k podani nabidek.
Takovéto vyzvy by mély obsahovat i urCité specifikujici tidaje, jako jsou naptiklad druh sluzby, minimalni délka
programt, Uzemni pokryti, zpiisob financovani, pfipadné licen¢ni poplatky a - v mife, v niZ je to pro ucely takovychto
nabidkovych fizeni potfebné - rovnéz technické parametry, které budou uchazeci muset dodrzet. S piihlédnutim

k obecnému zajmu v této oblasti mohou ¢lenské staty uplatiiovat odliSné postupy pro pridélovani vysilacich kmitocti
vetejnopravnim provozovatelim vysilani.

Vyzvy k podani nabidek by mély rovnéz specifikovat obsah zadosti o licenci a obsahovat informaci, které dokumenty
budou muset uchazeci predlozit. Zejména by uchazec¢i méli poskytnout tdaje o struktute svych spole¢nosti, jejich
vlastnicich a kapitalu a o obsahu a délce programii, které navrhuji.

Pravomoci a piisobnost: Monitorovani dodrzovani pfijatych zavazki a povinnosti ze strany provozovatell vysilani

Dalsi kli¢ovou funkei regulacnich organti by mélo byt monitorovani dodrzovéani podminek stanovenych v zdkon¢ a

v licencich udélenych provozovatelim vysilani. Zejména by mély zajistit, aby provozovatelé vysilani spadajici do jejich
pusobnosti respektovali zakladni zasady vytycené v Evropské timluvé o preshraniéni televizi, zejména zasady stanovené
v Clanku 7.

Regulaéni organy by nemély provadét kontrolu tvorby programil pfedem; monitorovani potradi by se tudiz mélo
uskuteciovat vzdy az po jejich odvysilani.

Regula¢nim organtim by mélo byt dano pravo vyzadovat si a ziskavat od provozovateld vysilani informace v mite
potiebné pro plnéni jejich ukold.



Regulacni organy by mély mit pravomoc posuzovat v oblasti své piisobnosti stiznosti tykajici se ¢innosti provozovatelt
vysilani a pravidelné zvefejiiovat své zavery.

Pokud néktery provozovatel vysilani nebude respektovat zakon nebo podminky stanovené v jeho licenci, mély by mit
regulacni organy pravomoc ukladat v souladu se zdkonem sankce.

M¢la by byt k dispozici Skéla sankci, které musi byt stanoveny zdkonem, pocinajic varovanim. Sankce by mély byt
umérné a nemélo by o nich byt rozhodnuto, dokud nebyla pfislusnému provozovateli vysilani poskytnuta moznost byt
slySen. U vSech sankci by také méla existovat moznost pfezkoumani organy s ptislusnou jurisdikci podle vnitrostatniho
prava.

Pravomoci a piisobnost: Pravomoci ve vztahu k vefejnopravnim provozovateliim vysilani

Regula¢nim orgdntim miize byt rovnéz svéteno poslani plnit tkoly €asto néalezejici specifickym organim pro dohled nad
organizacemi pusobicimi jako vefejnopravni provozovatelé vysilani, pfi respektovani jejich redakéni nezavislosti a
institucionalni autonomie.

Odpovédnost

Regulacni organy by mély byt ze své ¢innosti odpovédné vetejnosti a mély by naptiklad vydavat pravidelné nebo
ptilezitostné zpravy vztahujici se k jejich praci nebo k plnéni jejich poslani.

V zajmu ochrany nezavislosti regulac¢nich orgdnt pfi souc¢asném zajisténi jejich odpovédnosti ze své Cinnosti je tieba,
aby nad nimi byl vykonavan dohled pouze z hlediska zdkonnosti jejich ¢innosti a spravnosti a prithlednosti jejich jednani
ve finan¢nich zalezitostech. Pokud jde o legalnost jejich ¢innosti, mé¢l by takovyto dohled byt vykonavan vylu¢né a
posteriori. Ustanoveni o odpovédnosti regulacnich organti a dohledu nad nimi by mé¢la byt jasné vymezena v zédkonech,
které se na né vztahuji.

Veskera rozhodnuti i ustanoveni pfijata regulatnimi orgdny by mél
byt nalezité¢ odiivodnéna v souladu s vnitrostatnim pravem;

podléhat prezkoumani organy s ptislusnou jurisdikci podle vnitrostatniho prava;
byt zptistupnéna vetejnosti.



