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1. Obecné principy

Vyklad

Pro zajisténi dostate¢nych finan¢nich zdroji je hlavnim tikolem napliiovani obecnich a krajskych rozpoctd, které
slozku vetejnych financi, kde obec zajist'uje prostfednictvim svého rozpoctu jednak vlastni €innosti, napiiklad:
—  mistni dopravu,

—  uklid,

—  obecni policii,

ale i ¢innosti, které jsou na obce delegovany statem, napriklad:

— socialni péce,

—  zdravotnictvi,

—  Skolstvi,

—  kultura.

Kraje podobné jako obce, kromé své vlastni plsobnosti zabezpecuji v rdmci prenesené pusobnosti pomérné
rozsahlé potieby ve vetfejném sektoru, z vétsi Casti prostiednictvim organizacnich slozek kraje a ptispévkovych
organizaci kraje.

V samostatné pusobnosti kraj mize napiiklad:

—  zakladat a zfizovat pravnické osoby a organizaéni slozky kraje, pokud zakon nestanovi jinak,
— ukladat pokuty,

— vydavat obecné zavazné vyhlasky kraje,

—  koordinovat rozvoj izemniho obvodu, schvalovat programy rozvoje izemniho obvodu kraje.
V ramci pirenesené pusobnosti kraje naptiklad vydavaji narizeni kraje.

Pravni uprava

Prava a povinnosti krajii a obci jsou jednak vymezena Ustavou Ceské republiky a dile konkrétngji jsou

definovana v jednotlivych dil¢ich pravnich ptedpisech z niz nejdulezité;si jsou:

—  Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,Z0%),

—  Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd&jSich predpisu (dale jen ,,ZK*),

—  Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpo¢tl, ve znéni pozdé€jsich predpist (dale
jen ,,ZRPUR%),

—  Zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdgjsich predpisi (dale jen ,,ZMCR®),

—  Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmén¢ nekterych souvisejicich zadkont (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,ZRP*),

—  Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmén¢ nekterych zakonti (zakon o finan¢ni
kontrole), ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,,ZFK*),

—  Zakon &.CNR 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdgjsich piedpisa,

—  Zékon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynost nékterych dani Gzemnim samospravnym celkiim a
nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjSich ptedpisi (dale jen
LZRUD"),
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— Zékon ¢. 420/2004 Sb., o ptezkoumavani hospodafeni Gizemnich samospravnych celkli a dobrovolnych
svazkll obci, ve znéni pozdgjsich predpisi (déle jen ,,ZPHUSC®),

—  Zékon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,ZMP*),

—  Zékon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,ZHLMP*),

— Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zékon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné sprave a
o zméné nékterych zdkonl (zdkon o financni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zékona ¢.
320/2002 Sb. a zékona ¢. 123/2003 Sb., ve znéni pozd¢&jsich predpist.

Vyklad

Vramci napliiovani Ustavou Ceské republiky zalozené dvoustupiiovitosti tizemnich samosprav byla
v souvislosti s timto pfijata pravni uprava pravidel finan¢niho hospodateni, a to nejen kraju, ale soucasné i obci a
svazku obci. Je to ve své podstaté samostatnym zakonem upraven pravni ramec pro financni hospodafeni
uzemnich rozpocti. Rozpoctova pravidla Gizemnich samospravnych celkli jsou jednim z krokii probihajici
reformy vefejné spravy soucasné s pravni Gpravou postaveni kraji a obci, v této souvislosti je také samostatné
feSena i pravni uprava hospodafeni s majetkem samospravnych celkii. Velmi tzce s touto problematikou je feSen
ZRUD. Toto samostatné feSeni stojici mimo rozpocétova pravidla republiky i mimo rozpoctova pravidla
uzemnich rozpo¢tl je z divodi toho, ze podily jednotlivych ¢lankl soustavy vefejnych rozpoctli na vynosu
statnich dani je a do budoucna bude tfeba dle situace ptizpisobovat realné situaci, coz je predpokladany vyvoj
vydaju, které maji byt financovany ze statnich dani pro dany rozpoctovy rok, ale i vyvoji samostatného vynosu
statnich dani. V ramci takovychto makroekonomickych vztahti mohou piisobit na jednotlivé rocni rozpocty
natolik, Ze na né bude tfeba reagovat zménou rozpoctového uréeni dani, aniz by to vyvolavalo dalsi zmény
rozpoctovych pravidel.

Rozpoétova pravidla jak velka tak i mala velmi tzce souvisi se ZMCR, ktery zrusil rozpoétové organizace, které
mély své vlastni postaveni ve spravé majetku ve vlastnictvi statu toto plati i vaci obecnim rozpoctovym
organizacim a samoziejm¢ i v ramci krajskych rozpoctovych organizaci. Toto opatfeni vychazi ztoho, ze v
hospodafstvi obci se rozpo¢tové organizace vyskytovaly jen ojedinéle, a to ne pro néjaké dulezité ekonomickeé ¢i
pravni ukoly. Nastupcem rozpoctovych organizaci jsou organizacni slozky, které jsou upraveny vyse zminénym
zakonem jako organizacni slozky statu a pfejimaji se i pro obce a kraje, a to s tim, Ze se jednd o zafizeni bez
pravni subjektivity, vykonavajici ¢innosti, které nejsou svym zptsobem tak vyznamné, aby jim bylo tfeba dat
postaveni pravnické osoby. Takovéto postaveni se ale naopak nadale uplatiiuje pro neziskové cCinnosti
v pusobnosti uzemnich samospravnych celkd, a to ve formé prispévkovych organizaci.

Vyklad

Koncepce ZRPUR co do vztahu k pravu Evropského spole¢enstvi, neni upraven v ramci spole¢enstvi jednotné,
ale jednotliva ustanoveni, at’ jiz pfimo nebo neptimo se blizi zasadam, které se vSeobecné uplatiuji v EU.

Pokud bychom se méli zaméfit na vztah téchto rozpocti k rozpoctu statnimu, mizeme fict, ze stavajici struktura
vetejnych rozpocti nema zadné ptimé dopady jak na statni rozpocet, tak i na rozpoéty tzemnich samospravnych
celkd.
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1.2 Pravni uprava pravidel hospodaieni uzemnich samospravnych celki

ZRPUR, feii predeviim problematiku rozpoétového hospodafeni s finanénimi prostiedky tizemnich
samospravnych celki, tj. obci a kraju, zfizovani nebo zakladani pravnickych osob uzemnich samospravnych
celkt a dale rozpocty dobrovolnych svazkt obci, véetné ustanoveni o obsahu rozpoétu obci a kraji. V piipadé,
kdy obce budou zfizovat dobrovolné svazky obci, a to jakozto pravnické osoby, které by nemély mit odlisna
pravidla svého hospodateni, nez maji jejich ¢lenské obce. Pravidla jejich hospodateni jsou v porovnani s platnym
pravnim stavem pievzata ze ZO. Soucasné jsou jesté na tomto misté feSeny finance méstskych ¢asti, statutarnich
mest a také hlavni mésto Praha a to proto, ze nejsou diivody k tomu, aby pro né platila odlisné prava hospodafit
s témi finan¢nimi prostiedky, které pro né vyplynou z jejich zvlastniho postaveni. Obsah jejich rozpoctu musi
mesto fesit samo podle vlastnich podminek, ¢imz se ve své podstaté potvrzuje, Ze tyto ¢asti nejsou pravnickou
osobou, ale jen svébytnou organiza¢ni jednotkou obce, ktera je ziidila.

Zakladni princip rozpoctového hospodareni je spatiovan v prvku finanéniho vztahu mezi rozpo¢tem statnim a
rozpocty obci a kraji, kde se zaruCuje, Ze z rozpoctii uzemnich nelze odCerpavat “nad” zdroje a ze kazdy uzemni
samospravny celek odpovida za vysledky svého hospodafeni. Dale je nutno poukazat i na zvlastni vztah statu



k izemnim samospravnym celkim, ktery je v tom, Ze stat jim prenechava ¢ast svych pfijmil na statnich danich,
pricemz tyto pfijmy jiz nemaji charakter dotace ze statniho rozpoctu, byt funkci maji obdobnou a to zabezpecit
pro né zdroje potfebné k plnéni takovych tkoli, které jim ze zakona nalezi.

Dotace, které plynou do rozpoctu obci ze statniho rozpoctu prochazeji meziclanky, kterymi do roku 2000 byly
pouze rozpocty okresnich uradt, nyni jsou to rozpocty krajskych tiada pies které také prichazeji a samoziejme i
odchazeji penize.
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1.3 Zakladni pojmy
Vyklad
Rozpoctovy vyhled
Pro hospodaftstvi financované z Gzemnich rozpoctd je obdobi rozpoctového roku pfilis kratké a to nejen
z pohledu volebniho obdobi zastupitelstev obci ¢i kraju, ale dalsi divod lze spatfovat v tom, ze do fady
smluvnich vztahl vstupuji izemni samospravné celky s dlouhodobéj$imi pravy a povinnostmi, coz zcela logicky
a mutné ovliviiyje jeho budouci rozpocty. K tomuto ucelu slouzi institut ,rozpoctovy vyhled*, ktery je
nastrojem pomocnym, slouzicim pro sttednédobé financni planovani rozvoje jeho hospodaistvi. Sestavuje se na
zéklad¢ uzavienych smluvnich vztaht a ptijatych zavazkl zpravidla na 2-5 let nésledujicich po roce, na ktery se
sestavuje ro¢ni rozpocet.
Obsahem rozpoctového vyhledu jsou zakladni udaje o piijmech a vydajich, zejména o dlouhodobéjsich
zavazcich a pohledavkach, o finanénich zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych zaméra.
Jeho sestavovdni je povinné, protoze ma slouzit jen pro ucely uzemniho samospravného celku a ma byt
prizptisobovan pouze jeho vlastnim potfebam. Zakon nepiedepisuje v ramei rozpoctového vyhledu zadnou formu
- tzn. nemusi mit stejny obsah, jednotny zpisob a i doba na jakou bude vypracovan se mize lisit. Pokud ov§em
pujde o jeho zpracovani, bude ucelné postupovat podle jednotného t¥idéni, a to platné rozpoctové skladby, coz
nam dava moznost pro pfipadnou srovnatelnost rozpoctového vyhledu v izemnim porovnani.

§ 3 ZRPUR

Rozpocet uizemniho samospravného celku a svazku obci

Vyklad

Rozpocet izemniho samospravného celku a svazku obci je finanénim planem, jimz se Fidi financovani ¢innosti
uzemniho samospravného celku a svazku obci. Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendainim. Pii zpracovani
ro¢niho rozpoctu se vychazi z rozpoctového vyhledu.

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany, ale tento princip vyrovnanosti nemusi platit absolutné, coz
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zakonem taxativné vymezenych podminek sestavit rozpocet prebytkovy ¢i schodkovy neboli deficitni.

Pi'ebytkovy rozpocet
Pomoci piebytkového rozpoctu se mohou prevadét piijmy rozpoctu daného roku do dalSich let a tim si je
uchovat pro tcely budoucich potieb.

Schodkovy rozpocet

U schodkového rozpoctu zde ma tizemni samospravny celek jen podminénou moznost jej schvalovat, a to z
divodu toho, ze pii schvalovani takovéhoto rozpoctu jiz bude znat zptisob uhrady vzniklého rozpoctového
schodku, napft.:

— schodek 1ze pokryt vlastnimi, jiz diive naSetfenymi penézi, nebo

— smluvné zabezpecenou pujckou, Gvérem, navratnou finanéni vypomoci, nebo

— vynosem z prodeje vlastnich dluhopisi.

Tyto zdroje jsou splatné z rozpoctu v nasledujicich letech. Kladny ziistatek finan¢nich prostiedkt rozpoctového
hospodateni bézného roku se prevadi k pouziti v dal§im roce, a to ke kryti rozpoctovych vydajl, anebo se
prevadi do penéznich fondu.

§ 4 ZRPUR
PenéZni fondy izemnich samospravnych celki
Vedle rozpoctu, ktery je zékladnim penéznim fondem Gizemné samospravnych celkt, maji izemné samospravné
celky moznost zi'izovat jesté dalsi penéZni fondy, a to: ucelové, anebo bez ucelového urceni



Zdroje téchto fondd mohou byt tvofeny bud’ z piebytku uplynulého roku, nebo z piijmi bézného roku, ty musi
byt ov§em mimotadné, Ze nebudou uréeny ke spotiebé v daném fiskalnim roce a také nelze opomenout, ze jako
zdroje mohou byt pouzity pievody prostfedkil z rozpoctu béhem roku do ucelovych penéznich fondl a to bud’
socialnich nebo jinak tcelovych.

Literatura
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2.1 Obsah rozpoé¢tu
Vyklad
Obsahem rozpoctu obci a kraji podle stavajici pravni Gpravy jsou jeho:

PRIJMY,
VYDAJE,
OSTATNI PENEZNI OPERACE,

a to véetné tvorby a pouziti penéznich fondt, pokud neni dale uvedeno, ze probihaji mimo rozpocet.

Mimo rozpocet se uskuteciiuji penézni operace tykajici se cizich prostredki, sdruzenych prostiedkt a
prostfedk z podnikatelské ¢innosti izemnich samospravnych celka.

Hospodafeni mimo rozpocet je pfipustné jen béhem roku, pficemz na konci fiskdlniho roku se musi spojit
s rozpoctem, a to tak, ze piijde-li o zisk, patii do pfijmt a naopak ptijde-li o ztratu ta se musi vyrovnat z vydaja
rozpoctu. Takovyto zplisob hospodafeni tzn. aby byly trvale dulezité financni operace vedeny mimo jeho
rozpocet a zavérecny ucet, nelze v zadném piipadé dopustit, protoze by se timto krokem naprosto ztratila
podstata, kterou je vypovidaci schopnost kontroly rozpoc¢tového hospodareni.

2.2 Prijmy rozpoctu obce a rozpoctu kraje

Vyklad

Kdyz bychom se ve stru¢nosti podivaly na piijmy a vydaje rozpoétu obci a krajii miizeme konstatovat, ze ve své
podstaté jsou formulovany shodné, byt v ramci obci je politano v piijmové strance jesté s dotaci z rozpoctu
PprFislu§ného kraje:

l.
2.
3.

piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

piijmy z vysledki vlastni hospodarské ¢innosti,

prijmy z hospodatské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo jiného zakona pfijmem obce
a kraje, ktera organizaci zfidila nebo zalozila,

ptijmy z vlastni spravni ¢innosti v¢etné piijmi z vykonu statni spravy, k nimz je obec nebo kraj povétena
podle zvlastnich zakont, zejména ze spravnich poplatkt z této Cinnosti, ptijmy z vybranych pokut a odvodi
uloZenych v pravomoci obce nebo kraje podle tohoto zékona nebo zvlastnich zakona,

vynosy z mistnich poplatkd v ramci rozpo¢tu obci podle zvlastniho zakona,

vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona,

dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd,

dotace z rozpoctu kraje obcim,

prostfedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organu statni spravy, napt. z jimi ukladanych pokut a jinych
penéznich odvodi a sankecti, jestlize jsou podle zvlastnich zdkontl pfijmem obce,

prijaté penézité dary a piispévky,

jiné ptijmy, které podle zvlastnich zakont patii do piijmi obce.

spravni poplatek za vydané povoleni k provozovani vyhernich hracich pfistroji, vybrany obecnim nebo
krajskym tfadem, je pfijmem rozpoCtu obce a kraje a to ve vysi 50 % a zbyvajici ¢ast tohoto spravniho
poplatku odvede obecni a krajsky tGfad na ucet statniho rozpoctu, spravovany uzemnim financnim organem
mistné piislusnym podle sidla obecniho nebo krajského ufadu, a to do konce kalendainiho mésice



nasledujiciho po kalendainim mésici, v némz vydané povoleni nabylo pravni moci. Obecni a krajsky tGrad

soucasné zaSle tizemnimu finanénimu organu kopii tohoto povoleni s tim, Ze na ni vyznaci nabyti pravni

moci.

§ 7a § 8 ZRPUR, ZRUD, ZMP

Obec muze ke kryti docasného ¢asového nesouladu mezi ¢erpanim rozpoctovych vydaji a plnénim rozpoctovych
pfijmi urcenych k jejich tthradé pouzit navratnou finanéni vypomoc ze statniho rozpoctu, z rozpoctu kraje
nebo z rozpoctu jiné obce. Navratna financni vypomoc je bezlirocna a poskytuje se na zakladé rozhodnuti a ne
smluvnim vztahem, z ¢ehoz vyplyva, ze v ptipad¢é nesplaceni se sankcionuje jako poruSeni rozpoctové kazné,
pricemz jeji splatnost musi byt zajisténa rozpoctovymi piijmy bézného roku.
Zajimavé je ustanoveni (§ 7 a § 8 odst.2 ZRPUR), které je zavedeno nové a tyka se moznosti, kdy obec miize
pouzit prostfedky poskytnuté prostiednictvim Narodniho fondu. § 37 ZRP
Pricemz Narodni fond je charakterizovan jako penézni fond, kde jsou soustiedény penézni prostiedky, které
svéiuji Evropska spoletenstvi Ceské republice k realizaci programii nebo projektd spolufinancovanych
z rozpoctu Evropské unie.

Vyklad
2.3 Vydaje rozpoctu obce a kraje
§9a§ 10 ZRPUR

Vydaje rozpoctu obci a krajui jsou taxativné stanoveny, z nichz nejpodstatnéjsi jsou:

1. zéavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zakony,

2. vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné pisobnosti zejména vydaje spojené s péci o vlastni majetek
a jeho rozvoj,

3. wvydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéiena zakonem,

4. zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahi v jejim hospodafeni a ze smluvnich vztahi
vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila,

5. zéavazky ptijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dal$imi subjekty, véetné pfispévki na spolec¢nou
¢innost,

6. uhrada Groku z pfijatych pujcek a uvérd,
7. vydaje na emise vlastnich dluhopisti a na tthradu vynost z nich nalezejicich jejich vlastnikiim,

8. vydaje na podporu subjekti provadéjicich vefejné prospésné Cinnosti a na podporu soukromého podnikani
prospésného pro obec,

9. jiné vydaje uskutecnéné v ramci pisobnosti obce, véetné darti a piispévkl na socidlni nebo jiné humanitarni
ucely.
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3. Rozpoctovy proces

3.1 Prvni faze rozpo¢tového procesu

3.2 Druha faze rozpoctového procesu

3.3 Tteti faze rozpoctového procesu-Zavéreny ucet
3.4 Ostatni

3. Rozpoctovy proces

Vyklad

Cést tieti zdkona souhrnné upravuje ustanoveni tykajici se rozpo&tového procesu, tzn. postupy praci jimz se ma
fidit celoroc¢ni ¢innost souvisejici s rozpo¢tovym hospodatenim.

Rozpoctovy proces obecné je v podstaté¢ financnim a spravnim fizenim sui generis, tzn. pravem stanoveny
pracovni postup statnich organi platny pro sestavovani, schvalovani, plnéni a kontrolu rozpoctii. Ve vSech téchto
fazich rozpoctového procesu je nutné dodrzovat urcita pravidla a zasady mezi néz naptiklad patii zasada
realnosti a pravdivosti, zasada ucelovosti, uplnosti a jednotnosti, publicity, apod.



Samotny rozpoctovy proces se u vSech rozpo¢tl fidi témito pravidly a mizeme fici, Ze zhruba zahrnuje Sest
zékladnich okruhl ¢innosti, které musi zabezpecit urCené tymy pracovnikii stitem stanovenych organt
rozpoctové soustavy.

Jedna se o postupy spocivajici v t€chto etapach:

1. Sestavovani

2. Schvalovani
3. Publikace

4. Hospodateni
5. Kontrola

6. Hodnoceni

3.1 Prvni faze rozpoctového procesu

Prvni fazi rozpoétového procesu je sestaveni navrhu rozpoctu a prace s nim spojené, které musi byt zahajeny
vcas a to asi v poloviné roku pfedchazejicim rozpo¢tovému roku, aby mohly byt zapracovany veskeré informace
at’ vlastni ¢i od riznych subjektti napf. ve form¢ dard, tak i naplanované vydaje na vefejné statky a vydajové
programy, byly realné. RozpocCty musi byt vypracovavany v navaznosti na rozpoc¢tovy vyhled a dale musi dbat
udaji z rozpisu platného statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria a pokud je planovano i s prostredky
z rozpoctu Evropské unie, tak i k témto ucelove uréenym ukazateliim se musi nutn€ ptihlédnout.

V této fazi praci se predevsim piihlizi k odhadtim:

1. vynosu mistnich dani, poplatkd, podilu na statnich danich, dotacich apod.

2. vydaje na municipalni Grovni-rozvoj vefejného sektoru,

3. vydaje na uvazovany socialné-ekonomicky rozvoj dané oblasti.

Poznamka

Rozpocet se zpracovava v tiideni podle rozpoctové skladby, kterou stanovi Ministerstvo financi vyhlaskou, a to
z ditvodu toho, Ze ucelem je zabezpecit jednotné trideni vsech verejnych rozpoctii, potrebné pro jejich vzajemnou
srovnatelnost a analytické hodnocent.

Vyklad

Navrh rozpoétu musi byt vhodnym zpiisobem zveiejnén nejmén¢ po dobu 15 dnt pied jeho projednanim
v zastupitelstvu tizemniho samospravného celku. Protoze rozpocet je zejména ve velkych méstech a u kraji
znaéné obsahlym dokumentem, nelze jednotné zakonem upravit zpisob jeho zvetejiovani a je zde tedy moznost
uplatnit tzv. mistni podminky, jako napiiklad zveiejnéni na uifedni desce obce ¢i kraje. Obcané mohou k navrhu
uplatnit své ptipominky a to bud’ pisemné nebo Gstné, nejpozdéji vsak na zasedani zastupitelstva.

Schvalovani rozpoctu obce je vyhrazeno obecnimu zastupitelstvu a rozpocet kraje, krajskému zastupitelstvu.

V ptipad¢, Ze nedojde ke schvaleni rozpoctu (jako dusledek rozpoctového provizoria ve statnim rozpoctu ¢i
z vlastnich pficin jednotlivych ¢lankti uzemnich rozpoctir) pied 1. lednem rozpoctového roku, tak nastava situace
7e se rozpoctové hospodateni v dobé do schvaleni rozpoétu Fidi pravidly rozpo&tového provizoria.§ 13 ZRPUR
Takova pravidla vyplynou bud’ z realizace ukold ukladanych pro takovyto piipad ZRPCR, anebo je musi uréit
zastupitelstvo kraje a obce. Rozpoctové piijmy a vydaje uskutecnéné v dobé rozpoctového provizoria, se stdvaji
prijmy a vydaji rozpoctu po jeho schvaleni.

3.2 Druha faze rozpoctového procesu

Vyklad

Na etapu schvalovani rozpoétu navazuje dal§i ¢ast rozpoCtového procesu a tou je rozpis rozpoctu, jehoz
soucasti je sdéleni zavaznych ukazateld rozpoctu tém subjekttim, které jsou povinny se jimi fidit.

Pokud pijde o publikaci v tomto ohledu se nejedna o zadny, ve své podstaté zakonny ramec, tak jako napriklad
u statniho rozpoctu, ktery je publikovan ve formé zékona.

Po schvaleni rozpo¢tu miize vyvstat potieba provést zmény &i upravy ve schvdleném rozpoc¢tu. Divodem mohou
byt organizacni (rozhodnutim vyssiho organu), metodické (zménou piisobnosti pravniho piedpisu, zménou ceny)
¢i véené (pocet platc) zmény. Proto se odliSuji takové zmény rozpoctu, které je tfeba provadét povinng, na
rozdil od ostatnich zmén, které vyplyvaji spiSe jen jako logicky dusledek vzniklé situace. Povinné je napriklad
nutno zabranit vzniku rozpoctového schodku. Naopak dochézi-li ke vniku piebytku tim, ze se ptekracuji
rozpoc¢tové piijmy, neni na to nutné tieba reagovat zvySenim rozpoctovych vydaji. Zmény rozpoctu obce se
provddéji rozpoctovym opatienim, které se eviduji podle ¢asové posloupnosti, tak aby byl zachovan piehled o
aktualné platném schvaleném rozpoctu.



Béhem fiskalniho roku je dulezité provadét prubéznou kontrolu plnéni rozpoctu, kterd je zakladnim pravem,
ale 1 povinnosti kazdého izemniho samospravného celku. Pravidla kontroly, ¢etnost v daném roce, konkrétni
ucel kontroly apod. stanovuje zastupitelstvo obce ¢i kraje, coz je soucasti jeho vyhrazené pravomoci na zakladé
70 aZK.

Vedle pribézné kontroly plnéni rozpoctu obce a kraje je dulezita i nasledna kontrola plnéni rozpoc¢tu provedena
po skonceni rozpoctového obdobi jak volenymi, tak vykonnymi organy obce.

Duraz se klade predevsim na analyzu hospodareni, analyzu pfi¢in vzniku salda rozpoctu obce. Vysledkem by
m¢él byt ndvrh opatfeni smétujici k dalsimu zkvalitnéni rozpoctového pldnovani a rozpoctového hospodareni
obce, a to v navaznosti na dal$i zpfesiiovani rozpoctové prognozy.

3.3 Treti faze rozpoctového procesu — Zavérecny ucet

Vyklad

Po skonceni kalendainiho roku se udaje o ro¢nim hospodateni souhrnné zpracovavaji do zaveérecného uctu obci,
svazku obci a zavéretného uctu kraje. 1 zde je nutno zachovat proceduralni prvek, a tim je zvefejnéni
zavéreéného Gétu po dobu nejméné 15 dnd pifed jeho projednanim v zastupitelstvu tzemniho samospravného
celku. Pfipominky k zavére¢nému uG¢tu mohou obcéané uplatnit bud’ pisemné ve 1hGté stanovené pii jeho
zvefejnéni nebo Ustné nejpozdeji na zasedani zastupitelstva. Projednani zaveérecného uctu se uzavird vyjadienim
souhlasu nebo souhlasu s vyhradami, na zaklad¢ nichz izemni samospravny celek a svazek obci piijme opatfeni
potiebna k naprave zjisténych chyb a nedostatki.

Zavéreény ucet obce, kraje a dobrovolného svazku obci obsahuje veskeré idaje o rozpoctovych pfijmech a
vydajich, a to tak, jak jsou ¢lenény v rozpoctové skladbé. Dale obsahuje tidaje o dal$ich financnich operacich,
véetné tvorby a pouziti fondl, aby bylo mozné zhodnotit finan¢ni hospodaieni izemniho samospravného celku a
svazku obci a jimi zfizenych nebo zalozenych pravnickych osob, a hospodateni s jejich majetkem. Soucasti je i
vyuctovani finanénich vztaht ke statnimu rozpoétu, rozpoétim krajti, obci, statnim fondim a Narodnimu fondu,
a soucasné i jinym rozpo¢ttim a k hospodareni dalSich osob.

3.4 Ostatni

Publikace

Vyklad

Rozpoctova zasada publicity se nejjednoduseji a nejucinngji vyuziva pravé na urovni uzemni samospravy, kde je
zpétna vazba mezi organy izemni samospravy a obyvatelstvem velmi intenzivni a soucasné ji miizeme spatiovat
ve vSech etapach rozpoctového procesu. Zejména Cinnost orgdnil obci a kraji je bezprostfedné kontrolovana
obcany (tj. i danovymi poplatniky a voli¢i), ve vyspélych zemich dobrovolné (i bezplatn€) obCany pracujicimi v
riznych komisich, jako poradnich organech volenych, pfipadné i vykonnych organti obci.

Hospodateni obce a kraje, navrh rozpoctu i jeho plnéni je projednavano na vefejnych zasedanich volenych
organtl obci a krajui za aktivni casti obCant. Vefejna zasedani volenych organi umoziuji zjistit, jak se ob¢ané
divaji na cinnost volenych i vykonnych orgént, jak hodnoti nejen plnéni volebnich programt, ale zejména
hospodafeni tzemnich samosprav a rozpocet obce a kraje, nebot’ obyvatelstvo zpravidla zada vysvétleni
negativnich tendenci v hospodafeni obce a kraje, a problému s plnénim rozpoc¢tu. Tim lze dosahnout mnohem
dokonalejsi zpétnou vazbu a zpétnou kontrolu mezi volenymi a vykonnymi organy na jedné strané, a
obyvatelstvem na strané druhé.

Povinnost piezkoumavani zavérecného uctu

Vyklad

Prezkoumavani hospodaieni izemnich samospravnych celkil a svazkl obci je dal$im z kontrolnich mechanismi
uzemnich rozpoctd, aby nedochazelo kneopravnénému ¢i Spatnému nakladani s vefejnymi penéznimi
prostiedky. A pravé na zakladé toho vznikl ZPHUSC, ktery zpiesiiuje a konkretizuje kontrolu, ktera je upravena
v rozpo¢tovych pravidlech (malych rozpo¢tovych pravidlech) a soucasné je kontrola upravena také ZFK.

Timto ZPHUSC, je upraveno piezkoumavani hospodateni tizemnich samospravnych celkd, jakoz i méstskych
¢asti hlavniho mésta Prahy, a dobrovolnych svazkli obci, ulozené ZRP, ZO, ZK, ZHMP a stanovi predmét,
hlediska, postup a pravidla pfezkoumani.

Pfedmétem prezkoumani jsou udaje o roénim hospodafeni uzemniho celku, tvofici soucast zavéreéného uctu, a
to:

—  plnéni pfijmi a vydajii rozpoctu vCetn€ penéznich operaci, tykajicich se rozpoctovych prostredkd,

— finanéni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondu,



— naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti izemniho celku,

— penézni operace, tykajici se sdruZzenych prostiedkd vynakladanych na zakladé smlouvy mezi dvéma nebo
vice tizemnimi celky, anebo na zakladé smlouvy s jinymi pravnickymi nebo fyzickymi osobami,

— finanéni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich pfedpist o ucetnictvi,

— hospodareni a nakladani s prostiedky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dal§imi prostiedky ze zahranici,
poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv,

— vyuctovani a vyporadani financnich vztaht ke statnimu rozpoctu, k rozpoctim kraji, k rozpoctim obci, k
jinym rozpoctlim, ke statnim fondtim a k dalsim osobam.

— nakladéni a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho celku,

— nakladani a hospodateni s majetkem statu, s nimz hospodaii tizemni celek,

— zadavani a uskuteCtovani vetejnych zakéazek, s vyjimkou ukoni a postupli prezkoumanych organem
dohledu,

— stav pohledavek a zavazkt a nakladani s nimi,

— ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,

— zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tfetich osob,

—  zfizovani vécnych biemen k majetku uzemniho celku.

Prezkoumani se ovéfuje z hlediska:

a) dodrzovani povinnosti stanovenych zvlaStnimi pravnimi pfedpisy, zejména piedpisy o finan¢nim
hospodateni tzemnich celkii, ZRPUR o hospodateni s jejich majetkem, o Giéetnictvi a o odménovéni,

b) souladu hospodateni s financnimi prostiedky ve srovnani s rozpoctem,

¢) dodrzeni tcelu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni vypomoci a podminek jejich pouziti,

d) vécné a formalni spravnosti dokladd o pfezkoumavanych operacich.

Prezkoumavani se provadi

Vyklad

Obce a dobrovolné svazky obci, které jsou podle ZRPUR, opravnény pozadat o piezkoumani krajsky ufad, a
hlavni mésto Praha, které je podle zvlastniho pravniho pfedpisu opravnéno pozadat o prezkoumani Ministerstvo
financi, tak u¢ini do 30. ¢ervna kazdého kalendainiho roku, anebo v téze lhuté prislusnému Gfadu ve smyslu § 5
odst. 3 ZPHUSC, oznami, e se rozhodly zadat prezkouméni auditorovi nebo auditorské spolednosti. Méstské
¢asti hlavniho mésta Prahy postupuji obdobné viici Magistratu hlavniho mésta Prahy.

Krajsky urad a Magistrat hlavniho mésta Prahy, na zdklad¢é pozadani nebo oznameni a Ministerstvo financi,které
vykonava piezkoumdni u kraji a u hlavniho mésta Prahy, vypracuji ¢asové plany piezkoumani obdobi od
sestaveni planu do 30. ¢ervna nasledujiciho roku.

Prehled o obcich, o dobrovolnych svazcich obci a méstskych ¢astech, které se rozhodly zadat prezkoumani
auditorovi, jakoz i plany pfezkoumani vypracované predaji krajské Grady a Magistrat hlavniho mésta Prahy
Ministerstvu financi do 21. ¢ervence kazdého kalendainiho roku.

Na zéaklad¢ planu se vykonavaji do konce kalendainiho roku dil¢i pfezkoumani za predchozi ¢ast kalendainiho
roku a po skonceni kalendarniho roku se vykonavaji dil¢i pfezkoumani za zbyvajici ¢ast predchoziho
kalendainiho roku a jednorazova pfezkoumani za cely predchozi kalendaini rok.

Jednorazova prezkoumani mtze uskutecnit krajsky Giad u obci, které nevykonavaji hospodarskou ¢innost a maji
pocet obyvatel mensi nez 800 osob. V ostatnich izemnich celcich se uskuteciiuji dil¢i pfezkoumani. Pro ucely
prezkoumani je rozhodujici pocet obyvatel pfihlasenych v obci k trvalému pobytu ke dni 1. ledna kalendarniho
roku, jehoz se prezkoumani tyka.

Rozhodne-li se obec, véetné hlavniho mésta Prahy, dobrovolny svazek obci nebo méstska ¢ast hlavniho mésta
Prahy zadat pfezkoumani auditorovi, uzavie s nim pisemnou smlouvu o poskytnuti auditorské sluzby, jejimiz
nalezitostmi jsou rovnéz predmét a hlediska prezkoumani a obsah zpravy o vysledku pfezkoumani hospodateni a
dale lhuta ptedani této zpravy.

O uzavfeni smlouvy s auditorem informuje obec a dobrovolny svazek obci pfislusny krajsky ufad, méstska ¢ast
hlavniho mésta Prahy Magistrat hlavniho mésta Prahy a hlavni mésto Praha Ministerstvo financi. Tato informace
se podava bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vSak do 31. ledna nasledujiciho roku.

Nesplnéni povinnosti pozadat o pfezkoumani Ministerstvo financi v pfipadé hlavniho mésta Prahy, krajsky ufad
v ptipadé obce nebo dobrovolného svazku obci a Magistrat hlavniho mésta Prahy v piipadé méstskych casti
hlavniho meésta Prahy, anebo zadat pfezkoumani auditorovi, oznami pfislusny piezkoumavajici organ
zastupitelstvu piislusného tzemniho celku, nebo organu svazku obci do 28. Uinora nasledujiciho roku a
prezkoumani vykona.

Vykonem piezkoumani poveéfi Ministerstvo financi statni zaméstnance zafazené v tomto ministerstvu, krajsky
ufad zaméstnance kraje a Magistrat hlavniho mésta Prahy zaméstnance hlavniho mésta Prahy; zaméstnanci
povéfeni vykonem pfezkouman musi mit alesponl uplné stfedni vzdélani, musi spliovat pozadavek praxe



spocivajici v ¢innosti, ktera souvisi odborné s predmétem prezkoumani, nejméné po dobu 3 let, a musi byt
bezthonni.

O vysledku pfezkoumani hospodateni se zpracovava zprava na zakladé vysledki jednorazového prezkoumani,
anebo na zéklade€ zapish z diléich pfezkoumani.

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodareni musi obsahovat:

a) identifikacni udaje, jimiz jsou ndzev uzemniho celku, jména a funkce kontrolord zucastnénych na
prezkoumani a pribranych osob, misto - kde se pfezkoumani uskutecniovalo, obdobi - v némz probihalo, déle
rok - za ktery bylo pfezkoumani vykonano, a datum vyhotoveni této zpravy,

b) popis zjisténych chyb a nedostatkli véetné uvedeni povinnosti, stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy,
nebo jinych hledisek piezkoumani, které nebyly dodrzeny,

¢) oznaceni dokladi a jinych materialt, ze kterych zjisténi vychazi,

d) =zavér z pfezkoumani,

e) podpisy kontrolori za¢astnénych na pfezkoumani a datovanou dolozku o pievzeti zpravy predstavitelem
tuzemniho celku stvrzenou jeho podpisem.

Zavér zpravy o vysledku prezkoumani hospodaieni musi obsahovat vyjadieni, zda pfi pfezkoumani:
a) nebyly zjistény chyby a nedostatky, nebo
b) byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatkt, anebo
c) byly zjistény nedostatky, spocivajici:
v poruseni rozpoctové kazné,
— v neuplnosti, nespravnosti nebo neprukaznosti vedeni Géetnictvi,
— v pozménovani zdznamut nebo dokladii v rozporu se zvlastnimi pravnimi predpisy,
— v poru$eni povinnosti nebo piekroceni pusobnosti uzemniho celku stanovenych zvlastnimi pravnimi
predpisy,
— v neodstranéni nedostatkl zjisténych pti dil¢im prezkoumani nebo pii pfezkoumani za predchazejici
roky, nebo
v nevytvoreni podminek pro pfezkoumani.

Povinnou nalezitosti zavéru zpravy o vysledku pfezkoumani hospodaieni je dale:

a) upozornéni na piipadnd rizika, kterd lze dovodit ze zjisténi a kterdA mohou mit negativni dopad na
hospodateni tzemniho celku v budoucnosti,

b) uvedeni podilu pohleddvek a zavazkll na rozpoctu tzemniho celku, a podilu zastaveného majetku na
celkovém majetku tizemniho celku. (§ 17 odst. 6. ZRPUR)

Casové pouziti rozpottu
Vyklad
Rozpoctové hospodafeni a vyuzivani rozpoCtovych prostfedki pro dany rok by v podstaté mély odpovidat
véenému plnéni, s nimZ souviseji pfijmy a vydaje. Zakladem plynulého financovani hospodafeni je pozadavek
na to, aby ve smluvnich vztazich mezi obchodnimi partnery dochézelo k zalohovému ¢i splatkovému placeni
poskytovanych plnéni. Proto musime pfipustit, Ze ¢asovy pribéh piijmt a vydaji se na rozdil od vécného plnéni
lisi. V kazdém piipadé je ale nutné pozadovat, ze pro zafazeni do pfislusného fiskalniho roku je rozhodujici
datum, kterym se dand penéZni operace zaeviduje a projevi ve stavu penéznich prostfedk na pfislusnych
bankovnich uctech. Casové pouiitelnost rozpoctovych prostfedkﬁ mize byt pfi poskytovéni dotaci nebo
u déle trvajicich termini. Zpusoby pou21teln0st1 zvoli vzdy orgén, ktery prostiedky poskytl, avsak uzemni
samospravny celek muze pfi rozhodovani o pouziti vlastnich prostfedki u jejich ptijemcl zvolit takovy zputsob,
ktery se mu bude jevit jako nejucelngjsi. Uselovost pouziti rozpoétovych prostiedki se uréi:
a) individualné ve vztahu ke konkrétnimu tkolu,
b) odvétvoveé ve vztahu k potfebam daného odvétvi, nebo
¢) uzemné ve vztahu k potfebam vymezeného uzemi nebo jeho ¢asti, anebo mista.

(§ 18 ZRPUR, ZPHUSC)
Ukelovost rozpottovych prostiedkii
Vyklad
Pfijemce ucelovych prostfedkli je povinen stanoveny zpisob ucelového pouziti dodrzet, protoze jinak by se
dopustil poruseni rozpoctové kazn¢ nebo by nesplnil smluvné pfijatou povinnost, pficemz v obou téchto
ptipadech by to byl diivod k postihu. Ugelovost se tzemniho samospravného celku miize tykat jak v roli
ptijemce cizich prostredki, v takovém ptipad¢ ji musi respektovat, ale soucasné i v roli poskytovatele.
Casové nebo Giéelové omezena pouZitelnost penéznich prostiedkil, byva zpravidla spojovéana s jejich navratnosti,
a to ve formé¢ nespotiebovaného zbytku, pro ostatni ptipady plati, Ze po skonéeni fiskalniho roku jsou pievadény



do nasledujiciho roku, kdy jejich pfipadna Gcelovost se zachovava. Prevadéji se do penézniho fondu nebo piimo
do zdrojt rozpoctu na nasledujici rozpoétovy rok.
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Oddil 4

Kontrola rozpoctového hospodareni a poruseni rozpoctové kazné
Obsah

4.1 Kontrola rozpoc¢tového hospodateni a poruseni rozpo¢tové kazné

4.1 Kontrola rozpoc¢tového hospodareni a poruseni rozpoctové kazné

Vyklad

Predmétem kontroly je hospodafeni s finan¢nimi prostiedky a plnéni dalSich povinnosti vyplyvajicich pro
kontrolované subjekty z obecné zavaznych pravnich piedpist, nebo z povinnosti ulozenych na jejich zéklade.
Jednotlivé organy pritom tuto kontrolu vykonavaji vzdy jen v rozsahu a okruhu své vécné, osobni a mistni
pusobnosti. V hospodafeni uzemnich samospravnych celkd pfichdzi v tvahu dvoji druh kontroly, a to kontrola
vnitini a kontrola vnéjsi. Potfeba rozliSeni méa hned nékolik praktickych stranek, které se mohou projevit
dokonce i pti uplatiiovani zavéra z kontrolnich zjisténi, a to pfi ukladani sankci za zjisténé nedostatky.

Definice

Kontrolu vnitini si provadéji tzemni samospravné celky samostatné, prostiednictvim vlastnich organi. Vedle
vseobecné vefejné kontroly, které podléhaji vSechny organy obce a kraje, pii niz se uplatiuji zakladni principy
kontroly provadéné voli¢i demokraticky zvolenych obecnich a krajskych zastupitelstev, se princip uplatnéni
kontroly musi je$t¢ projevit v bézné cCinnosti zastupitelstva vici radé a dal§im organim uzemnich
samospravnych celki.

definice

Vnéjsi kontrola je napi. kontrola zavére¢nych Ucth prostfednictvim krajského ufadu ¢€i auditorem. DalSimi
kontrolnimi organy jsou mistn¢ prislusné financni organy, které provadéji kontrolu plateb, které jsou piijmem
statniho rozpoctu a statnich fondu.

A dale jesté zcela specifickym tipem kontroly tizemnich samospravnych celkt je finanéni kontrola ve vefejné
spraveé na zakladé ZFK.

Vyklad

Vysledkem kontrol provadénych v hospodafeni uzemnich samospravnych celkli mtze byt zjisténi, ze doslo
k poruseni rozpoctové kazné. Za poruseni rozpoc¢tové kazné se povazuje ptipad, kdy penézni prosttedky jsou
neopravnéné pouzity, nebo zadrzeny. V obou téchto ptipadech se vzdy jedna o konkrétni sumu penéz a podle ni
se ulozi sankce v podob¢ sankéniho odvodu — tzn. izemni samospravny celek ulozi osobé, ktera se tohoto
poruseni kazn¢€ dopusti, odvod do svého rozpoctu ve vysi Castky neopravnéné pouzitych ¢i zadrzenych
prostredkit svého rozpoctu. Ve stavajici pravni Gpravé je zapracovano feSeni postihll za neplnéni zakonem
uloZenych povinnosti, u nichz nelze dané neplnéni vztahnout k néjaké konkretizovatelné penézni ¢astce. Proto se
v takovém piipadé uplatiuji pokuty za neplnéni zakonem ulozenych povinnosti nebo podminek pro hospodateni
s penéznimi prostiedky izemnich samospravnych celkl. Za poruseni rozpoctové kazné lze ulozit pokutu az do 1
milionu korun. O jejim ulozeni rozhoduje Ministerstvo financi nebo jim zmocnény finanéni ufad a také krajsky
ufad pifi vykonu své kontrolni piisobnosti dle zvlastniho zakona. Pokuta je pfijmem statniho rozpoctu. Zakon
soucasné¢ pamatuje u vSech ptipadli neopravnéné zadrzovanych rozpoctovych prostiedki a nakladani s nimi na
povinnost zaplatit penale, kde je moznost aby izemni samospravny celek rozhodl o vysi penale a 0 moznosti
ulev v ptipadé nadmeérné tvrdosti.
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Oddil 5



Organizace izemnich samospravnych celki

Vyklad

Cast ¢tvrta ZPHUSC zakona o pravidlech hospodateni tizemnich samospravnych celkil obsahuje ustanoveni,
kterd se tykaji organizaci vytvafenych tzemnim samospravnym celkem k napliovani jeho pisobnosti.
Nalezneme zde zakladni pojeti pravni Gpravy téchto otazek, jaké je v zakon¢ o majetku statu i v rozpoctovych
pravidlech republiky.

Organizacemi izemnich samospravnych celki jsou:
a) zfizovat vlastni organiza¢ni slozky jako sva zafizeni bez pravni subjektivity,
b) zfizovat ptispévkové organizace jako pravnické osoby, které zpravidla ve své Cinnosti nevytvafeji zisk,
¢) zakladat obchodni spolecnosti a to akciové spoleénosti a spolecnosti s ruéenim omezenym,
d) =zakladat obecné prospésné spolecnosti podle zvlastniho zakona,
e) zfizovat Skolské pravnické osoby podle zvlastniho pravniho pfedpisu,

f) zfizovat vefejné vyzkumné instituce podle zvlastniho zakona.

Zakon nepocita s existenci rozpoc¢tové organizace jako pravnické osoby zfizené v plsobnosti tzemné
samospravného celku. Pouze v § 41 ZRPUR se stanovi, ze dosavadni rozpo¢tové organizace, k nimz funkce
ziizovatele ma pied uéinnosti ZRPUR obce, se s uéinnosti tohoto zdkona stivaji organizaéni slozkou obce.
Jde-li o organizace ¢i zafizeni izemniho samospravného celku, je pro né dulezité, ze jsou celym svym majetkem
ve vlastnictvi svého zfizovatele, tzn. obce nebo kraje. U statnich organizaci jde o majetek ve vlastnictvi statu.
Pravidla hospodareni piispévkovych organizaci jsou ve své podstaté totozna s dfiveéjsi pravni upravou. Je zde
zakomponovan pozadavek stability vztahl zfizovatele k rozpoétu jeho pfispévkové organizace, ktery se
prosazuje tim, ze se nepfipoustéji zmeény rozpoctového vztahu stanoveného schvalenym rozpoctem béhem roku
v neprospéech piispévkové organizace z jinych, nez zavaznych, objektivné ptisobicich pficin. Je to dano tim, aby
prispévkova organizace mohla projevovat iniciativu na maximalni tvorbé zdrojt a na tsporach svych naklada
celorocné, aniz by ji hrozilo riziko, Ze o vysledky této jeji aktivity, ji jeji ziizovatel pfipravi.

Prispévkové organizace vytvareji své penézni fondy:

a) rezervni fond,

b) investi¢ni fond,

¢) fond odmén,

d) fond kulturnich a socialnich potieb.

Zustatky penéznich fondi se po skonceni roku pievadéji do nasledujiciho roku.

Vysledkem hmotné zainteresovanosti prispévkové organizace na co mozna nejlep$im hospodatenti je jeji rezervni
fond, pfiCemz jeho tvorba a pouzitelnost je urCena tak, aby motivace na jeho tvorbé byla co nejvyssi a
odpovidala i jeho pouzitelnosti.

a) ze ziizovatel mize dat pfispévkové organizaci souhlas k tomu, aby ¢ast svého rezervniho fondu pouzila k
posileni svého investi¢niho fondu,

b) prostiedky rezervniho fondu lze pouZit na vyplatu odmén o ¢emz ovSem rozhoduje zfizovatel, aniz by zdkon
stanovil hranice této formy pouziti rezervniho fondu. Vidime zde pravidla pouzitelnost i penéz tizemnich
samospravnych celkd k osobni motivaci jejich pracovniku, ktera plati v jejich vlastni ¢innosti (napf. odmény
pracovnikti obecnich uradl).

V piipad¢ investicniho fondu lze se souhlasem zfizovatele posilit pievodem z rezervniho fondu, a dale Ze vynos

z prodeje investicniho majetku jsou zdrojem investi¢niho fondu jen se souhlasem zfizovatele, nebot’ jde o prodej

majetku z jeho vlastnictvi. Nadale je pfipustné, aby penize investicniho fondu byly pouzitelné téz na udrzbu a

opravy nemovitého majetku spravovaného piispévkovou organizaci.

Literatura

Mrkyvka, P., a kol.: Financni pravo a financéni sprava, MU Brno, Brno, 2004.

Diivodova zprava k navrhu zdakona o pravidlech hospodarent vizemnich samospravnych celkii (nepublikované).
Parizkova, I.: Finance uzemnich samospravnych celkii, Pravnicka fakulta MU, Brno 2005.



0Oddil 6
Hospodai‘eni svazku obci

Vyklad

Cést pata zakona upravuje hospodafeni dobrovolného svazku obci (otazky vzniku a uéelu dobrovolného svazku
obci jsou svéfeny ZO), kde se v podstaté uplatiuji stejnd pravidla, jako pro obce a kraje, zejména také pro
vetejnou kontrolu nad jejich ¢innostmi.

Majetek svazku obci

Vyklad

Svazek obci hospodaii s majetkem, ktery ze svého vlastniho majetku vlozily do svazku obci jeho ¢lenské obce
podle stanov svazku obci, a dale s majetkem, ktery ziskal svou vlastni ¢innosti. Majetek vlozeny obci do
hospodareni svazku obci zdstava ve vlastnictvi obce. Organy svazku obci s nim mohou nakladat jen v souladu s
majetkovymi pravy, které na né ¢lenska obec pfenesla podle stanov svazku obci. Majetkova prava k vlastnimu
majetku obci, ktera jsou vyhrazena obecnimu zastupitelstvu, nelze pfevést na organy svazku obci.

Finan¢ni hospodaieni svazku obci

Vyklad

Svazek obci hospodaii podle svého rozpoctu. Obsahem rozpoctu svazku obci jsou jeho pfijmy a vydaje
vyplyvajici z jeho ¢innosti, v souladu s jeho stanovami. Svazek obci je povinen navrh svého rozpoctu vhodnym
zpusobem zvetejnit v obcich, které jsou jeho ¢leny, a to nejméné po dobu 15 dnid pfed jeho projednanim v
organu svazku obci, ktery jej podle stanov schvaluje, aby se k nému mohli vyjadfit ob¢ané ¢lenskych obci.
Pripominky k nému mohou ob¢ané ¢lenskych obci uplatnit pisemné ve 1hité stanovené pfi jeho zvetejnéni nebo
ustné na zasedani organu svazku obci pfi jeho projednavani.

Kontrola hospodateni
Kontrolu hospodareni s majetkem svazku obci a s jeho finan¢nimi prostfedky provadi organ urceny k tomu
stanovami svazku obci. Zpravy o vysledcich této kontroly predklada svazek obci zastupitelstviim ¢lenskych obci.

Zavéreény ucet

Vyklad

Navrh zavére¢ného uctu svazku obci musi byt vhodnym zptsobem zvetejnén v obcich, které jsou jeho ¢leny,
nejméné po dobu 15 dnti pied jeho projednanim v organu svazku obci, aby se k nému mohli obéané ¢lenskych
obci vyjadiit. Pfipominky k zavérecnému actu svazku obcei mohou obcané Elenskych obci uplatnit bud’ pisemné
ve lhuté stanovené pfi jeho zvefejni nebo Gstné na zasedani organu svazku obci.

Zaveérecny Ucet svazku obci se predklada zastupitelstviim ¢lenskych obci, a to neprodlené po jeho schvaleni v
orgéanu svazku obci.
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Oddil 7
Zavérem k problematice rozpoctového hospodareni izemnich samospravnych celki

Vyklad

Problematika pravni upravy verejnych rozpocti, zvlasté pak rozpocti obecnich a krajskych, jejich obsah a
realizace je velice vyznamna z pohledu uskute¢novani verejné spravy. S dodrzovanim vSech rozpoctovych zasad
a pravidel hospodaieni stoji a pada schopnost pfislusného organu fidit procesy spojené s realizaci rozpoctu.

V obdobi soucasnych celospolecenskych zmén vyvolanych uskute¢iiovanou cestou k optimalnimu modelu nasi
spole¢nosti spocivajicich naptiklad ve vyhledani odpovidajici miry ekonomické sob&stacnosti obci, je nesmirné
dilezité odpovidajicim zplsobem pretvaiet normy uplatiiované pti hospodafeni statu, jeho organt a organizaci,
s ohledem na to, Ze se nemohou realizovat kazdy rok.



