Nastroje ochrany zivotniho
prostredi




Rozdéleni nastroji ochrany ZP

Nastroje ochrany zZivotniho prostredi Ize
rozdelit do dvou skupin:

* Nastroje pfimého pusobeni

— Administrativné-pravni nastroje
— KoncepCni nastroje
— Smluvni (dobrovoln¢) nastroje

* Nastroje nepfimeho pusobeni

(). predevSim ekonomicke nastroje)




Administrativné-pravni nastroje

A) Ukladani povinnosti ve formé ruznych
zakazu, prikazu a omezeni ze kterych
vyplyva zavazek dan¢ho subjektu néco
konat, strpét anebo neCinit v zajmu ochrany
zivotniho prostiedi. Tyto povinnosti mohou
vyplyvat bud’ primo ze zakona (zpravidla se
jedna o obecné¢ formulace) nebo z rozhodnuti
vydaného na jeho zaklad¢é¢ (jedna se jiz o
konkrétni povinnost ve vztahu k urcite veéci).




B) Povoleni, souhlasy, stanoviska a vyjadieni
vydavané organy statni spravy jako
predpoklad pro realizaci urc€ite¢ zakonem
stanoven¢ Cinnosti s moznymi dopady na
zivotni prostredi. Zakladni funkce téchto
nastroju spociva v zajiStovani prevence Vv
ochran¢ Zivotniho prostredi.

Mohou byt vydavana ve spravnim 1 mimo
spravni fizeni, mohou byt rovn€z pravné
Zavazna 1 nezavazna.




C)

D)

E)

Standardy, které vyjadiuji ruzné druhy
pozadavku na zachovani urCit¢ho stavu
zivotniho prostfedi (napf. emisni a 1misni
limity).

Kategorizace objektit ochrany ¢1  zdroju
ohroZzovani zivotniho prostiedi. Vymezene
kategorie jsou spojeny s odstupniovanou urovni
ochrany (napf. kategorie zvlast€¢ chranénych
uzemi, kategorizace lest apod.).

Kontrola a dozor jsou nezbytn¢ k prosazovani
pravniho rezimu ochrany zivotniho prostfedi
(disponuje _]lml cela tada spravnich organu,
typicky napt. CIZP).




F) Pravni odpovédnost (viz samostatna
prezentece).

G) Vykon rozhodnuti jako nezbytna podminka
pro vynucovani prava v piipadech, povinny
subjekt neplni svoje povinnosti stanovene
rozhodnutim spravniho organu dobrovolné.




Koncepcni nastroje

Mezi koncepCni nastroje patii predevSim
nejruzné)si koncepce, plany a programy.

N¢ektere nastroje tohoto typu jsou alespon z Casti
obligatornimi nastroj1 (napf. lesni hospodarske
plany, vodohospodarské plany). V jinych
pfipadech byt nemaji charakter pravné
zavazneho dokumentu (napt. plan pece o
chranén¢ Uzemi), hraji vyznamnou roli v ochrané
zivotniho prostredi.




Smluvni (dobrovolné) nastroje

Predstavujyi nastroj ochrany Zivotniho prostiedi,
kterym je mozZné =zajistit z pohledu zivotniho
prostiedi stejny C¢1  Setrn€jSi  pristup subjektu,
vykonavajiciho c¢innost s dopadem na zivotni
prostiedi, nez jaky by byl stanoven spravnim
rozhodnutim ¢1 vyplyval z pravniho predpisu (napf.
§ 68 zdakona o ochran€ prirody umoznuje organum
ochrany pfirody uzavirat dohody k provadéni péce o
pozemky z duvodu ochrany prirody).




Ekonomické nastroje

Jsou zaloZzeny na nepfimém pusobeni statu na
chovani regulovanych subjektu (subjekty mayji
moznost volby).

Snazi se podnitit zajem na ochrané¢ Zzivotniho
prostredi prostrednictvim ekonomickych vyhod.

Predstavuji vyznamnou skupinu nastroju ochrany
zivotniho prostredi, ktera se uplatnuje zpravidla
jako dopln€ék administrativné-pravniho systém
ochrany zivotniho prostredi.

Vyznamné pritom zvySuji efektivnost ochrany zivotniho
prostiedi.




Funkce ekonomickych nastroju

Zakladni funkci ekonomickych nastroju  je
eliminovat selhani trzniho mechanismu, a vytvorit
tak situaci, kdy rozhodnuti jednotlivych subjektu
na trhu budou v souladu nejenom s jejich
individualnimi zaymy, ale 1 s celospoleCenskym
zajmem na ochran¢ zivotniho prostredi.

K funkcim ekonomickych nastroju patfi funkce
motivacni, fiskalni a kompenzacni.




Druhy ekonomickych nastroju

Ve vztahu ke zpusobu jejich ekonomického
pusobeni je délime na:

+ nastroje pozitivni stimulace
(ekonomicky zvyhodnuji ekologicky vhodnéjsi
¢innosti, postupy, vyrobky, ...)

— nastroje negativni stimulace
(ekonomicky znevyhodnuji ekologicky meéné
vhodne¢ ¢innosti, postupy, vyrobky, ...)




Priklady ekonomickych nastroju

Poplatky za zneciStovani (poSkozovani) zivotniho
prostredi

Poplatky za vyuzivani ptirodnich zdroju

Uzivatelske poplatky (tj. za latky poskozujici ozoOnovou
vrstvu Zemg)

Dan¢ + danova zvyhodnéni / znevyhodnéni
Dotace, zvyhodnéné pijcky a garance (napt. SFZP)
Depozitné refundacni systémy (viz lahve)

Obchodovatelna emisni povoleni (povolenky na emise
sklenikovych plynu)

a dalsi (napf. environmentalni pojisténi, financni rezervy)




Poplatky za znecCiStovani
zivotniho prostredi (priklady)

Poplatky za znecCiSt'ovani ovzdusi

Poplatky za vypousténi odpadnich vod do
vod povrchovych

Poplatky za vypousténi odpadnich vod do
vod podzemnich

Poplatky za ukladani odpadu na skladku




Poplatky za vyuzivani prirodnich

* Poplat
* Poplat]

zdroju (priklady)

Ky za odbér povrchovych vod
Ky za odbér podzemnich vod

 Odvoc

y za odnéti pudy ze zemédelskeho

pudniho fondu

* Odvody za odnéti pozemku urCenych k

plnéni

funkci lesa

« Uhrady z dobyvaciho prostoru a z
vydobytych nerostu




