Odpovédnost
\Y

pravu zivotniho prostredi




Druhy odpovédnosti v PZP

Odpovédnost je obecné vnimana jako sekundarni pravni
povinnost, ktera vznikla subjektu poruSenim primarni
pravni povinnosti vyplyvajici ze zakona nebo z jin¢
pravni skute¢nosti (napr. smlouvy).

Vyznam zivotniho prostredi vyzaduje, aby se na jeho
ochran¢ podilelo vice pravnich odvétvi. Z tohoto
duvodu se v pravu Zivotniho prostiedi uplatnuji
vSechny nize uveden¢ druhy odpoveédnosti:

» spravnépravni odpoveédnost
P trestnépravni odpoveédnost
» obcanskopravni odpoveédnost

» odpovédnost za ekologickou ymu




Spravnépravni odpovédnost

Jedna se o odpovédnost za spravni delikty, tj. protipravni
jednani poruSujici predpisy z oblasti spravniho
prava, resp. prava zivotniho prostredi.

Patii sem spravni delikty fyzickych osob (prestupky) a
spravni delikty pravnickych osob a fyzickych osob
pi'1 vykonu podnikatelske Cinnosti.

Rozhodujicim kritériem pro posouzeni, do které¢ z vySe
uvedenych skupin dan¢ protipravni jednani nalezi je
skutecnost, jaky subjekt se ho dopustil (FO X PO) a
piipadné v jakém postaveni (FO X FO podnikajici).




Spravni delikty FO (prestupky)

Prestupkem se rozumi zavinén€ protipravni jednani (t;.
jednani porusSujici nebo ohrozujici zajem spolecnosti),
které je jako prestupek oznaceno v zakong. Jedna se o
odpovédnost subjektivni. Odpovédnost vylucuje
jednani v krajni nouzi, nutnd obrana a jednani na
prikaz.

Prestupkova odpovédnost je upravena podrobné v
zakon¢ C. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni
pozd¢jSich predpistu. Vedle zakona o prestupcich je
odpovédnost za piestupky v mnoha pripadech
specialné upravena v  jednotlivych  zakonech
upravujicich ochranu konkrétnich slozek zivotniho
prostfedi (napf. lesniho zdkona, zdkona o ochrané

prirody a krajiny atd.).




Jednotlive skutkoveé podstaty pirestupku v oblasti
zivotniho prostiedi 1ze proto rozlisit do tfi skupin:

a) specidlni — obsazené ve zvlastnich zakonech,

b) obecné — obsazené v jednotlivych § zdkona o
prestupcich (napt. § 34 ,,Prestupky na useku vodniho
hospodarstvi* a dalsi),

c) zbytkove — obsazen¢ v zakoné o prestupcich pod
ustanovenim § 45 ,Prestupky na useku ochrany
zivotniho prostredi®, popt. § 46 ,, Ostatni prestupky
proti poradku ve statni spravé a prestupky proti
poradku v izemni samosprave®.

Pr1 spachani prestupku je proto nutné¢ urcit, do ktere
skupiny dany prestupek spada. Pritom se vzdy
postupuje od specidlnich ustanoveni prfes obecna k
ustanoveni zbytkovému.




Jako sankce za prestupky jsou pouzivany zeymena:
- napomenuti,
- pokuty,
- zdkaz nebo omezeni ¢innosti,
- propadnuti veci.
Jestlize néjaka osoba spachala vice prestupku, lze ji
ulozit sankci za kazdy z nich. Pokud se o nich vede

jedine spolecné sankCni fizeni, uklada se sankce podle
ustanoveni s nejpiisnéjSim postihem.

Prestupek nelze projednat, uplynul-li od jeho spachani
jeden rok (objektivni lhuta).




Spravni delikty PO a FO jako
podnikatelu

Jedna se o odpovednost objektivni (oproti prestupku zde
chybi zavinéni), bez moznosti liberace a jen s
omezenymi mozZnostmi moderace.

Spravni delikty tohoto typu nejsou nikde kodifikovany
(Jako je tomu u prestupkil) a neni rovnéz bliZze upraven
procesni postup jejich projednavani a postihovani.

Ustanoveni o téchto spravnich deliktech lze nalézt v

mnoha pravnich predpisech z oblasti zivotniho
prostiedi.

Moznost uloZzeni sankce je omezena nastavenim
subjektivnich a objektivnich lhut.




Trestnépravni odpovédnost

Skutkové podstaty, které jsou v ramci trestniho zakoniku

(t). zakona ¢. 140/1961 Sb.) pouziteln¢ ve vztahu k
Zivotnimu prostiedi je mozné rozliSit do tfech
skupin a to na skutkove podstaty:

obecne (§ 181a + § 181b ,,Ohrozovani a poSkozeni

Zivotniho prostiedi‘),
zvlastni (napf. § 178a ,Pytlactvi®, § 18lc

,,PoSkozovani lesa téZzbou®, § 18le ,,Nakladani s
odpady* atd.),

ostatni (napt. § 179 a § 180 TrZ ,,Obecné ohroZeni*
nebo § 257 TrZ ,,PoSkozovani cizi véci a dalsi).




Podle § 181a odst. 1 TrZ se trestného ¢inu ,,Ohrozovani
a poSkozeni Zivotniho prostredi* dopusti ten: ,,Kdo
umysiné znecisti nebo jinym zpusobem poskodi pudu,
vodu, ovzdusi, les nebo jinou slozku Zivotniho
prostredi tim, ze porusi predpisy o ochrané zZivotniho
prostredi nebo predpisy o ochrané a vyuzZivani
prirodnich zdroju a na vétsim uzemi, na zvildasté
chranéném uzemi nebo ve vodnim zdroji, u néhoz je
stanoveno ochranné pasmo, ohrozi spolecenstva nebo
populace volné Zijicich Zivocichu nebo plané
rostoucich rostlin (poskozeni Zzivotniho prostredi),
nebo kdo umysiné poskozeni Zivotniho prostiedi zvysi
nebo ztiZi jeho odvrdceni nebo zmirneni**.




Pozn. Podle § 181d TrZ se za ,,vétSi uzemi* povazuje
uzemi o rozloze negméné 5 ha ¢1 v piipadé vodniho
toku delka negméné 2 km.
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Obcanskopravni odpovédnost

Pod obCanskopravni  odpovédnosti se  rozumi
odpovédnost za Skodu. Jedna se o dusledek skutecnosti,
ze mnohe¢ Cast1 Zivotniho prostiedi maji povahu véci a
jsou predmétem vlastnictvi. Nepriznivée dusledky
nékterych lidskych aktivit pak mohou mit podobu zasahu
do majetku téchto osob v podob¢ jeho znehodnoceni.
Tyto nepriznive dusledky se v obCanském pravu nazyvaji
skodou. Skodou se pfitom rozumi jma na majetku
daného subjektu vyjadritelnda v penézich, prfiCemZ se
rozliSuje Skoda skute¢na a usly zisky.




Obcansky zakonik (tj. zakon ¢. 401965 Sb.) uvadi v
ramci preventivniho ustanoveni § 415 vyslovné, ze:
,Kazdy je povinen pocinat si tak, aby nedochazelo ke
Skodam na zdravi, na majetku, na prirode a Zivotnim
prostiredi.*

Pokud k néjake Skodé dojde, muze poté postizeny
subjekt postupovat piredevSim podle ustanoveni
upravujicich obecnou odpovédnost za Skodu, tj. § 420
OZ podle ktercho kazdy odpovidda za sSkodu
zpusobenou poruSenim pravni povinnosti ¢1 podle
ustanoveni § 420a OZ, kter¢ upravuje odpovédnost za
Skodu zpusobenou provozni ¢innosti.

Vedle obecne odpovédnosti upravuje OZ 1 odpovédnost
zvlastni jako napf. Skodu zpusobenou provozem
zvlast nebezpeCnym (§ 432 0OZ) nebo Skodu
zpusobenou provozem dopravnich prostredku (§ 427).




Odpovédnost za ekologickou
ujmu

Specificka forma pravni odpovédnosti.

Definice ekologické ujmy je obsazena v § 10
zakona €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve
znéni pozdé¢jSich predpist, kde se uvadi, ze:
wEkologicka uma je ztrata nebo oslabeni
prirozenych  funkci  ekosystemu,  vznikajici
poskozenim jejich slozek nebo narusenim vnitinich
vazeb a procesu v dusledku lidske cinnosti.*

Uplatnuje se proto vedle Skody na majetku nebo 1 v
téch pripadech, kdy ke Skodé¢ na majetku
nedochazi.




V § 27 ZoZP se uvadi, ze: , Kazdy, kdo poskozovanim
Zivotniho prostiredi nebo jinym protipravnim jednanim
zpusobil ekologickou ujmu, je povinen obnovit
prirozené funkce naruseneho ekosystemu nebo jeho
casti. Neni-li to mozné nebo z vaznych duvodu ucelné,
je povinen ekologickou ujmu nahradit jinym zpiisobem
(nahradni plinéni); neni-li to mozZne, je povinen
nahradit tuto ujmu v penezich. Soubeh téchto nahrad
se nevylucuje. Zpusob vypoctu ekologické uimy a dalsi
podrobnosti stanovi zvlastni predpis.

Opravnénym subjektem k uplatnéni odpovédnosti za
ekologickou Gymu je stat.

Probléemem je dosud neexistujici pravni predpis, ktery by
upravoval zpusob vypoctu ekologické Oymy.




