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Abstrakt

Ptispévek je vénovan pravni Upravé a vyznamu celozivotniho vzd€lavani. V uvodu je
vysvétlena souvislost s financovanim vetfejnych vysokych Skol. Vlastni pojednani poté tvoti
dvé kapitoly, prvni se vénuje celozivotnimu uceni, jehoz je celozivotni vzdélavani soucasti a
druhd aktuélni pravni upravé v kontextu souvisejicich predpist. V zavéru je zdliraznén dalsi

vyznam celozivotniho vzdélavani a nastolena otazka jednotné pravni Gpravy.
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Abstract

The contribution deals with statutory regulation and importance of lifelong education.
Connection to the funding of public higher education institutions is explained in the
introduction. The exposition proper consists of two chapters; the first one dealing with
lifelong learning, whose part lifelong education is, and the second chapter dealing with
legislation in the context of related regulations. In conclusion, further importance of lifelong

education is stressed and the issue of uniform statutory regulation is suggested.
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1. Uvod
Na vyznam celozivotniho vzd€lavani mizeme pohlizet z riznych thlh pohledu, naptiklad

z pohledu ryze ekonomického je to mozny vyznamny zdroj financovani vefejné vysoké Skoly

nebo jiné instituce poskytujici celozivotni vzdélavani. Tento pfispévek je vénovan zejména



celozivotnimu vzd€lavani poskytovanému vefejnymi vysokymi Skolami, nebot jejich
financovani se systematicky vénuji. Velmi vyznamny je také celospolecensky vyznam
celozivotniho vzdélavani. Jeho potfeba neustdle roste a je odrazem rychle se méniciho
moralniho zastaravani ziskanych znalosti. Hnaci silou budovani celozivotniho vzdélavani
v zemich Evropské unie je poznatek, Ze rast narodniho blahobytu a konkuren¢ni schopnosti
jednotlivych zemi jsou zéavislé na lidské pracovni sile, jejim vzdélani a schopnosti pfijimat a
dale rozvijet nové znalosti a novou techniku. Autofi Bilé knihy' se domnivaji, Ze
v celozivotnim vzdélavani budou hrat dominantni lohu nové formy studia zalozené zejména
na vyuziti novych informacnich a komunika¢nich technologii, které vyznamnym zptsobem
zasahnou do rozvoje celého terciarniho systému vzdélavani. S timto nazorem nelze nez
souhlasit. CeloZivotni vzdélavani ma mnohdy jesté nedocenény vyznam. Je proto ukolem
vzde¢lavacich instituci reagovat na potieby praxe a vytvofit Siroké spektrum programi a kurzt

tohoto vzdélavani.
2. Strategie celoZivotniho u¢eni CR

Celozivotni vzdélavani poskytované vysokymi Skolami je soucasti celozivotniho uceni.
Ptesnéji feCeno, pojem celozivotni vzdélavani je v této souvislosti uzit ponckud nestastné,
jednéd se spiSe o dalsi vzdelavani jak bude déle pojednano. AvSak vzhledem k tomu, ze
souvisejici predpisy pojem celozivotni vzdelavani uzivaji, budu nadile tento pojem

v uvedeném kontextu uzivat i v této praci.

Vlada Ceské republiky schvalila novy strategicky dokument Strategii celoZivotniho udeni
Ceské republiky (usneseni ¢. 761 ze dne 11. &ervence 2007). Tento dokument® mapuje oblast
celozivotniho uceni v nasi republice a predevsim ptichazi s navrhy jak tuto oblast rozvijet a
podporovat. Podle citovaného dokumentu ptedstavuje celozivotni uceni zdsadni koncepcni
zménu v pojeti vzdélavani, jeho organiza¢niho principu, kdy vSechny moznosti uc¢eni — at’ uz
v tradi¢nich vzdé€lavacich institucich v ramci vzdélavaciho systému ¢i mimo né — jsou
chapany jako jediny propojeny celek, ktery dovoluje rozmanité a Cetné prechody mezi

vzdélavanim a zaméstndnim a ktery umoznuje ziskavat stejné kvalifikace a kompetence

! Nérodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice : bila kniha, Praha : Ustav pro informace ve vzdélavani
—nakladatelstvi Tauris, 2001, 98 s.

? Strategie celozivotniho ugeni CR. [citovano 26. biezna 2008]. Dostupny z : http://www.msmt.cz/eu/strategie-
celozivotniho-uceni-cr-1



ruznymi cestami a kdykoli béhem Zzivota. CelozZivotni uceni lze Clenit do dvou zékladnich

etap, které oznacujeme jako pocatecni a dalsi vzdélavani.

Pocatecni vzdélavani zahrnuje:

» zékladni vzdélavani, které ma vSeobecny charakter a kryje se zpravidla s dobou plnéni

povinné Skolni dochéazky,

= stfedni vzdéldvani, které mé vSeobecny nebo odborny charakter, je ukonceno maturitni

zkouskou, vyucnim listem nebo zaveére¢nou zkouskou,

» tercidrni vzdélavani, které zahrnuje Siroky sektor vzdélavaci nabidky nasledujici

zpravidla po vykondni maturitni zkouSky. Nalezi k nému vysokoskolské vzdélavani
uskuteciiované vysokymi Skolami a vyssi odborné vzdélavani uskutectiované vyssimi

odbornymi skolami

DalSi vzdélavani probiha po dosazeni urcitého stupné vzdelani, respektive po prvnim vstupu
vzdélavajiciho se na trh prace. Dalsi vzdélavani mize byt zaméfeno na riznorodé spektrum
védomosti, dovednosti a kompetenci dulezitych pro uplatnéni v pracovnim, obCanském i
osobnim zivoté. Dlraz na obecny koncept celozivotniho uceni, s nimz nutné souvisi vytvareni
rozmanité a prostupné struktury nejen terciarniho vzdé¢lavani, ale celého vzdélavaciho

systému, je celosvétovym trendem.

Kurzy dalsiho odborného vzdelavani reagujiciho na konkrétni potfeby regionu v piisobnosti
vysoké Skoly nebo ve vazbé na spolupraci s praxi — zaméstnavateli nebo pfimo vyrobnimi
podniky — pfedstavuji dosud spiSe okruh menSiho zdjmu vysokych Skol. Nekteré kurzy
celozivotniho vzdélavani jsou pfipravovany ve spoluprici s profesnimi komorami, firmami
apod. Existuje vSak fada barier pro vzajemnou spolupraci pracovist’ regionalni, statni a
vefejné spravy, firem a dalSich zaméstnavateli s vysokymi Skolami v regionu, které

ptekondvaji jen velmi pomalu.

Bohaté aktivity s velmi dobrou kvalitou vykazuji témét vSechny vefejné vysoké Skoly
v oblasti vzdélavani seniort. Tzv. univerzity tfetiho véku jsou dnes jiz povazovany za tradi¢ni
¢innosti vysoké Skoly a je o né velky zdjem ze strany seniorli. Podpora vzdélavani starSich
osob ma svilj vyznam i z hlediska jejich uplatnéni na trhu prace. Starnuti populace bude mit
postupn¢ za nasledek zapojeni starSich osob do pracovniho procesu, respektive pozdéjsi

odchod do diichodu. Je ztejmé, Ze jejich efektivni uplatnéni na trhu prace bude také vyzadovat



rozSiteni a diverzifikaci nabidky dalSiho vzdélavani poskytovaného vzdélavacimi institucemi
terciarniho sektoru. V souCasné dobé vsak pievlada vzdélavani seniorti, které ma spiSe

z4jmovy nebo obcansky charakter bez vlivu na jejich pracovni uplatnéni.

Masarykova univerzita, na které pisobim, nabizi tradi¢né Siroké spektrum programt a kurzi
celozivotniho vzdélavani i univerzitu tfetiho véku, o kterou je ze strany seniorll nebyvaly
zajem. Spole¢nym jmenovatelem pro celou tuto oblast je garance, Ze vzdélavani zajiStuji

ptedni odbornici danych obord.

3. Pravni Gprava celoZivotniho vzdélavani poskytovaného vysokymi Skolami

Podle § 60 zakona o vysokych $kolach® mize vysoka $kola v ramci své vzdélavaci &innosti
poskytovat bezplatné nebo za uplatu programy celozivotniho vzdélavani orientované na
vykon povolani nebo zdjmové. Bliz§i podminky celozivotniho vzdélavani stanovi vnitini
predpis, se kterym musi byt Gi¢astnici celoZivotniho vzdélavani seznameni predem. Ucastnici
celozivotniho vzdélavani nejsou studenty podle zdkona o vysokych Skolach. Pokud je vSak
ucastnik celozivotniho vzdélavani nasledné piijat ke studiu studijniho programu, mize mu byt
na zakladé novely zakona zroku 2001* uzndno az 60 % kreditii potiebnych k fadnému

ukonceni studia ziskanych v rdmci celozivotniho vzdélavani. O absolvovani studia v rdmci

celozivotniho vzdélavani vyda vysoka Skola jeho ti€astnikiim osvédceni.

Vnitini piedpisy, k jejichz vydani zmocnuje § 60 zdkona o vysokych Skolach, uvedu na
konkrétnich ptikladech wnitinich pfedpisi Masarykovy univerzity a Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity. Rad celoZivotniho vzdélavani Masarykovy univerzity’ upravuje:

= blizsi specifikaci programu celozivotniho vzdélavani

= piijimani uchazeci ke studiu

prabéch studia
= organizaci studia

=  ykonceni studia

3 Zakon &. 111/1998 Sb., o vysokych kolach a o zméné a doplnéni dalsich zakonii (zakon o vysokych kolach),
v platném znéni.

4 Zakon &. 147/2001 Sb., kterym se méni zakon &. 111/1998 Sb., o vysokych kolach a o zméné a doplnéni
dal$ich zakond (zékon o vysokych skolach), ve znéni zakona ¢. 210/2000 Sb., a zakon ¢. 451/1991 Sb., kterym
se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkei ve statnich organech a organizacich Ceské a
Slovenské Federativni republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

* Rad celozivotniho vzd&lavani Masarykovy univerzity. [citovano 26. biezna 2008]. Dostupny z :
http://www.muni.cz/general/legal standards/lifelong_regulations



= Uplatu

=  matriku uc¢astniku celozivotniho vzdélavani

Ra4d celozivotniho vzd&lavani Pravnické fakulty Masarykovy univerzity® upravuje:
= blizsi specifikaci programu celozivotniho vzdélavani
= vzdé¢lavaci tad celozivotniho vzdélavani
= zkuSebni fad
= pusobeni ucitell v celozivotnim vzdélavani
= gpravu celozivotniho vzdélavani
= Uplatu

= vyuzivani sluzeb tcelovych zatizeni fakulty ucastniky celozivotniho vzdélavani

Celozivotni vzdélavani jako zdroj financovani vysoké Skoly vyznamné ovliviiuje dan
z ptidané hodnoty. Oblast vychovy a vzd€lavani je upravena § 57 zadkona o dani z pfidané
hodnoty.” Dovolim si na tomto misté kratce pfipomenout zmény, kterymi znéni tohoto
paragrafu od pfijeti zdkona ¢. 235/2004 Sb. proslo. Podle odstavce 2 je od dané osvobozeno
dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby uskute¢iiované v ramei vychovy a vzdélavani osobou
uvedenou v odstavei 1. Pravé znéni odstavce 1 proslo dle mého nazoru v ¢asti tykajici se
vzdélavaci ¢innosti poskytované na vysokych Skoldch vyznamnymi zménami, jenz posiluji

vyznam celozivotniho vzdélavani.

V plivodnim znéni § 57, odst. 1 byla pouze obecné definovana vychova a vzdélavani pro
ucely tohoto zdkona jako vychovna a vzdélavaci ¢innost poskytovand mimo jiné na vysokych
Skolach s odkazem na zékon o vysokych Skolach. Vyznamnou zménu pfineslo piijeti novely
zékona o dani z pfidané hodnoty,® jenZ v odstavci 1 citovaného paragrafu definuje pro tdely
tohoto zadkona vychovu a vzdélavani pro oblast vysokych Skol jako vzdélavaci ¢innost
poskytovanou na vysokych skolach

1. vakreditovanych bakalafskych, magisterskych a  doktorskych studijnich

programech,

6 Rad celozivotniho vzd&lavani Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng. [citovano 26. biezna 2008].
Dostupny z : http://www.law.muni.cz/czv/predpisy.php

7 Z&kon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, v platném znéni.

¥ Zakon ¢&. 377/2005 Sb., o doplitkovém dohledu nad bankami, spofitelnimi a Givérnimi druzstvy, institucemi
elektronickych penéz, pojistovnami a obchodniky s cennymi papiry ve financnich konglomeratech a o zméné
nékterych dalsich zékonil (zdkon o finan¢nich konglomeratech).



2. vprogramech celozivotniho vzdélavani uskuteciovanych v ramci akreditovanych
bakalatskych, magisterskych a doktorskych studijnich programi,

3. vprogramech celozivotniho vzdélavani uskuteciiovanych podle zvlaStnich pravnich
predpist,

4. v programech celozivotniho vzd€lavani uskuteCiiovanych jako Univerzita tietiho

véku.

Ptijetim této pravni upravy doslo ke sjednoceni podminek vzdélavaci ¢innosti poskytované
v akreditovanych studijnich programech a programech celozivotniho vzdélavani. Za
vyznamné povazuji i ustanoveni bodu 3, které upravuje vzdelavaci Cinnost poskytovanou na
vysokych Skolach v programech celozivotniho vzdélavani uskutectiovanych podle zvlaStnich
pravnich piedpist. Zakonodarce uvedl jako ptfiklad zvlastniho pravniho piedpisu zdkon o
pedagogickych pracovnicich.’ Tento ptiklad je v§ak mozno rozitit o dalsi predpisy upravujici
vzdélavani v riznych resortech. S ohledem na rozsah prispévku kratce pojedndm o zminéném
zakonu o pedagogickych pracovnicich a dale o vybranych ptedpisech z resortil vnitra, prace a

socialnich véci a zdravotnictvi.

Zakon o pedagogickych pracovnicich

Tento zédkon upravuje predpoklady pro vykon ¢innosti pedagogickych pracovniki, jejich dalsi
vzdélavani a kariérni rust. Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikil se uskuteé¢ituje mimo
jiné na vysokych Skolach, v zafizenich dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnik a
v jinych zafizenich na zdklad¢ akreditace udélené Ministerstvem Skolstvi, mlédeze a
t&lovychovy Ceské republiky (dale jen ministerstvem $kolstvi). Ministerstvo §kolstvi
akredituje pro ucely tohoto zdkona vzdé€lavaci instituce a jejich vzdélavaci programy
zaméfené na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikli na zakladé zédosti fyzické nebo
pravnické osoby za podminek stanovenych timto zakonem. Akreditace vzdélavaci instituce se
udéluje na dobu 6 let, akreditace vzdelavaciho programu se ud€luje na dobu 3 let. Akreditace
vzdélavaci instituce nebo akreditace vzdélavaciho programu je nepievoditelnéd a neprechazi na

pravni nastupce.

? Z&kon &. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zikont, v platném znéni



Zakon o ufednicich izemnich samospravnych celki'

Tento zdkon upravuje pracovni pomér uUfednikil uzemnich samospravnych celk a jejich
vzdélavani. Prohlubovani kvalifikace mtize podle tohoto zdkona poskytovat pravnickd nebo
fyzickd osoba opravnéna ke vzdelavaci Cinnosti podle zvlastniho piedpisu, jiz byla udélena
akreditace. Ministerstvo vnitra Ceské republiky akredituje pro téely tohoto zikona vzdé&lavaci
instituce nebo vzdéldvaci programy na zdklad¢ Zadosti fyzické nebo pravnické osoby za
podminek stanovenych timto zdkonem. Akreditace vzdélavaci instituce nebo akreditace
vzdélavaciho programu se udé€luje na dobu 3 let. Akreditace vzdélavaci instituce nebo

akreditace vzdélavaciho programu je nepievoditelna a nepiechazi na pravni nastupce.

Zakon o socialnich sluzbach'!

Tento zakon upravuje mimo jiné piedpoklady pro vykon povolani socidlniho pracovnika,
pokud vykondva ¢innost v socialnich sluzbach nebo podle zvlastnich pravnich ptedpist pfi
pomoci v hmotné nouzi, v socialné-pravni ochrané déti, ve Skolach a skolskych zafizenich, ve
zdravotnickych zafizenich, ve véznicich, v zafizenich pro zaji$téni cizincti a v azylovych
zafizenich. Socidlni pracovnik mé& povinnost dal$iho vzd€lavani, kterym si obnovuje,
upeviiuje a doplnuje kvalifikaci. Dalsi vzdélavani se uskutectiuje na zékladé akreditace
vzde¢lavacich zafizeni a vzdélavacich programl udélené Ministerstvem prace a socialnich véci
Ceské republiky (dale jen ministerstvem prace a socialnich véci) na vysokych skolach,
vysSich odbornych Skolach a ve vzdélavacich zafizenich pravnickych a fyzickych osob.

Akreditace se udcluje na dobu 4 let, je neptevoditelné a nepfechazi na pravniho nastupce.

Zakon o0 podminkéch ziskdvani a uznavani odborné zpusobilosti a specializované zpusobilosti

k vvkonu zdravotnického povolani lékare, zubniho 1ékafe a farmaceuta'?

Tento zdkon upravuje mimo jiné specializacni vzdélavani a celozivotni vzdélavani 1ékart,
zubnich 1¢kait a farmaceutd. Celozivotni vzdélavani organizuji a poradaji zejména

Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky (dale jen ministerstvo zdravotnictvi), vysoké

10 Zakon &. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkii a 0 zméné& nékterych zakont, v platném
znéni

' Zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni

12 Z&kon &. 95/2004 Sb., o podminkéach ziskavani a uznavani odborné zpiisobilosti a specializované zptsobilosti
k vykonu zdravotnického povolani 1ékate, zubniho l€kate a farmaceuta, v platném znéni



skoly piipravujici studenty k vykonu zdravotnického povolani, Ceska lékaiska komora, Ceské
stomatologicka komora, Ceska lékarnicki komora a odborné lékaiské spolednosti ve
spolupraci s akreditovanymi vzdéldvacimi  zafizenimi, zdravotnickymi zafizenimi,
Ministerstvem prace a socialnich véci a Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni. Udélenim
akreditace se ziskava opravnéni k uskutechovani vzdélavaciho programu, ktery je zvetejnén
ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi. Vzdélavaci program uskutecniuje zdravotnické
zafizeni a pravnickd nebo fyzicka osoba, kterym ministerstvo zdravotnictvi udélilo akreditaci.
Akreditace se ud€luje nebo prodluzuje na dobu urcitou, odpovidajici nejméné délce

vzdélavaciho programu.

Zakon o nelékarskych zdravotnickych povolémich13

Tento zédkon upravuje mimo jiné celozivotni vzdélavani zdravotnickych pracovniki a
vzdélavani jinych odbornych pracovniki. Vybrané formy celozivotniho vzdélavani
(specializacni vzdélavani a certifikované kurzy) uskutecnuji akreditovand zatizeni, kterymi
mohou byt zdravotnicka zafizeni a pravnické nebo fyzické osoby, jimz ministerstvo
zdravotnictvi udélilo akreditaci, ktera se udéluje na dobu urc¢itou odpovidajici nejméné délce

vzdélavaciho programu.

4. Zavér

Cilem piedkladaného ptispévku bylo pojednat o celozivotnim vzdélavani, jeho vyznamu a
pravni upravé. Prispévek ma poskytnout komplexni pohled na danou oblast ¢innosti vysoké
Skoly. Snahou autora je k tématu se vratit a dale ho rozpracovat. Jak bylo feceno jiz v tivodu,
na vyznam celozivotniho vzdélavani mizeme pohlizet z riznych uhla pohledu. Je to nejen
mozny vyznamny zdroj financovani vysoké Skoly, ale téZ nastroj rozvoje spolecnosti.
Vyznam celozivotniho vzdélavani neni dosud plné docenén. Pokud se tyka pravni Upravy, je
otazkou, zda by celozivotni vzdélavani nemélo byt alesponl v zakladnich principech upraveno
jednotnym ptedpisem. Vzhledem k vyse uvedenému vzristajicimu vyznamu a Sirokému

spektru jak poskytovateli tak ucastnikii, se domnivam, ze by takto upraveno byt m¢clo.

13 Z&kon &. 96/2004 Sb., o podminkéch ziskavani a uznavani zptsobilosti k vykonu nelékaiskych zdravotnickych
povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o zméné nékterych souvisejicich
zékonti (zdkon o nelékaiskych zdravotnickych povolanich), v platném znéni.



Celozivotni vzdélavani ma perspektivni budoucnost, na kterou musi reagovat nas legislativni

proces.
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