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Abstrakt

Na zaklad¢ zakona ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ptibyla ke
stavajicim pravnickym osobam, které zajistuji vyzkumnou a vyvojovou ¢innost, nova forma
rozpoctové jednotky - vetfejnd vyzkumnd instituce. Pfijetim uvedené legislativy doSlo u
vybranych subjekti zabyvajicich se vyzkumem s ucinnosti od 1.1.2007 k institucionalni
zmén¢ statutu. Transformaci statnich piispévkovych organizaci na vetejnopravni vyzkumné
instituce ziskaly tyto subjekty plnou pravni subjektivitu, v€etné moznosti vlastnit majetek.
Ramec fungovani nového typu instituce je upraven tak, aby nedochdzelo k naruSovani
rovnych podminek v porovndni sjinym typem subjektti podnikajicich v oblasti védy a

vyzkumu.
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Abstract

On the basis of the Public Research Institution Act No. 341/2005, the current array of
corporations responsible for research and development has been enriched by a new type of
budgetary institution, namely, the Public Research Institution. The ratification of this Act has
induced a change in institutional status of a number of entities engaged in research, effective
from January 1, 2007. By way of their transformation from national budgetary institutions
into public research institutions, these entities have obtained full corporate personality,
including the right to own property. The legal terms, under which institutions of the new type
stall operate, have been determined with a view to maintaining equality of conditions between

these and other types of entities engaged in the area of science and research.
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Uvod do problematiky

S ucinnosti od 1.1. 2007 se mezi jednotlivé typy rozpoctovych jednotek existujicich na izemi
Ceské republiky zafadila i nova pravnickd osoba vefejného prava — vefejnd vyzkumna
instituce (dale jen VVI). Stalo se tak na zakladé¢ zdkona ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych
vyzkumnych institucich, ktery byl piijat dne 28.7.2005 a nabyl uGcinnosti dnem svého
vyhlaSeni 13.9.2005. Ve stejnych terminech byl piijat i zdkon ¢. 342/2005 Sb., kterym byl
v souvislosti s piijetim zédkona o vetfejnych institucich mj. pozménén i zakon ¢. 283/1992 Sb.,
o Akademii véd Ceské republiky (dale jen AV CR). Zakon ¢&. 341/2005 Sb., v § 31 odst.1
ustanovil, Ze statni pfispévkové organizace, které jsou v pfiloze ¢.1 tohoto zdkona, se dnem
1.1.2007 staly vefejnymi vyzkumnymi institucemi s evidenci v ifednim rejstiiku vetejnych

vyzkumnych instituci vedenou Ministerstvem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy.

Dtivodem pfijeti nové formy pravnické osoby v oblasti védy a vyzkumu byl zejména fakt, ze
do té doby prevladajici forma piispévkové organizace nebyla pro vyzkum a vyvoj
z dlouhodobého hlediska vhodna, a to zejména v zavislosti na ¢lenstvi CR v EU. V &lenskych
zemich Evropské unie mezi pravnickymi osobami zabyvajicimi se vyzkumem a vyvojem
nema piispévkova organizace analogicky protéjSek, nebot jeji pravni subjektivita je omezena
tim, Ze nevlastni majetek a neni schopna rucit za své zavazky (v zahrani¢i jde obvykle bud’ o
samostatnou pravnickou osobu se vSemi s tim souvisejicimi pravy a povinnostmi, nebo o
organizacni slozku pfisluSného statu). Neexistence subjektu s plnou pravni subjektivitou
Cinila prekdzky v pfimé spoluprdci se zahrani¢nimi védeckymi institucemi a v Ucasti
v konsorciich pfi feSeni projektt ramcovych programit EU i v jinych aktivitich Evropského
vyzkumného prostoru, coz ve svém disledku snizovalo ndvratnost prostiedkii vlozenych
Ceskou republikou. Nutnost vytvofeni nové pravnické osoby svého druhu koncipovala vlada
svym usnesenim ze dne 17.4.2002 ¢. 400, vécny zdmér zakona pak schvalila dne 7.4.2003
usnesenim €. 331. Zavazek piredlozit navrh zdkona o vetfejnych vyzkumnych institucich vSak
nevyplyval jen z vySe uvedenych usneseni vlady, ale 1 z pozadavka EU. Jiz v Narodni politice
vyzkumu a vyvoje Ceské republiky, predlozené v ramci negociaénich jednani Evropské unii,
se vlada zavazala k dokonceni transformace piispévkovych organizaci vyzkumu a vyvoje a to

na obdobnych principech jako u vetejnych vysokych skol.



Ptfijatou pravni upravou vSak nedoslo k transformaci vSech resortnich vyzkumnych ustavi.
Ptispévkové organizace s malym podilem cinnosti ve vyzkumu a vyvoji a néckteré
ptispévkové organizace, provadéjici vyzkum zadavany pievazné formou vetfejnych zakazek,
nebyly do navrhu zdkona, resp. do ptilohy €.1, zahrnuty. Dale vyzkumné tustavy, které maji
v soucasnosti formu organizacni slozky statu, nemohly byt pfevedeny na novou formu podle
citované¢ho zékona, nebot nemély pravni subjektivitu. (Zmeénit pravni postaveni téchto
vyzkumnych instituci je mozné za predpokladu, Ze organizacni slozka bude zruSena a
ziizovatel na jejim zdklad¢ zfidi jinou osobu s pravni subjektivitou). Také zvlaStnosti
transformace ustavii Akademie véd CR byly feSeny v novele zakona &. 283/1992 Sb., o
Akademii véd CR, kde je upraveno postaveni Akademie véd CR a jejich Gstavii. Obecné viak

pro ustavy AV plati viechny podminky stanovené pro vefejné vyzkumné instituce.'

Vefejna vyzkumna instituce se stala vhodnou variantou zejména pro preménu (transformaci)
¢asti resortnich vyzkumnych ustavi, které do t¢ doby mély formu statnich ptispévkovych
organizaci, kdy tyto byly koncipovany jako univerzalni forma pro statni, pozd¢ji 1 pro
vetejnopravni zfizovatele, a to v zdsadé¢ pro vSechny oblasti (vzdélavani, zdravotnictvi,
socialni véci) a proto byly omezeny v fadé prav a povinnosti. VVI je naopak koncipovéana
jako ucelova forma dovolujici podrobné€jsi pravni Gpravu pro specifickou oblast vyzkumu a

vyvoje.

Vymezeni vefejné vyzkumné instituce

%

Zakon €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjSich novel,
upravuje zpisob zfizeni, vznik, ¢innost, zplisob zruSeni a zanik VVI, postaveni a piisobnost
ziizovatele a organd, véetné premény prispévkovych organizaci zabyvajicich se vyzkumem na

vefejné vyzkumné instituce.

Verejna vyzkumna instituce je pravnickou osobou, jejimz hlavnim predmétem cinnosti

je vyzkum, véetné zajiStovani infrastruktury vyzkumu, vymezeny zikonem o podpoie
, ;.2 w s ;e , vy ,

vyzkumu a vyvoje“. Vefejna vyzkumna instituce svou hlavni Cinnosti zajiStuje vyzkum,

podporovany zejména z vetejnych prostfedkd, v souladu s podminkami pro poskytovani

"' C1.1. Stanov Akademie véd Ceské republiky — stanovy byly schvaleny usnesenim vlady &. 614 s G&innosti od
1.1.2007

% 82 odst.1 pism.a) a §2 odst.2 pism.f) zakona 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje z veiejnych
prostiedki a o zméné€ nékterych souvisejicich zédkont (zakon o podpoie vyzkumu a vyvoje)



vefejné podpory stanovenymi pravem Evropskych spoleGenstvi.’ Je novym typem pravnické
osoby, jejiz hlavni Cinnosti je pouze vyzkum (vCetné jeho infrastruktury), nikoli vyvoj.
Dlivodem je pozadavek na transparentnost ¢innosti a jednoznaény vetfejnopravni charakter
vetejné vyzkumné instituce, ktery bude posuzovan Evropskou komisi ve vztahu k vysi
vefejnych prostiedki. Pokud se bude vefejnd instituce zabyvat 1 vyvojem, musi to Cinit

v ramci ,, jiné ¢innosti* za podminek stanovenych zadkonem.

VVI jako vefejnopravni instituce miize byt zfizena pouze Ceskou republikou nebo tizemnim
samospravnym celkem. Jménem Ceské republiky plni funkci zfizovatele ministerstvo, jiny
Gistiedni spravni organ nebo Akademie véd Ceské republiky v postaveni organizaéni slozky
CR. Informace o vysledcich vyzkumné ¢&innosti instituce musi byt vefejné dostupné
v informaénim systému vyzkumu a vyvoje * a ve vyroéni zpravé o &innosti a hospodaten.
Zakon rovnéz bez vyhrad urcuje, ze zdvazkové vztahy mezi VVI navzijem a mezi VVI a
statem, izemnimi samospravnymi celky nebo VS na strand druhé pii realizaci hlavni, dal3i
nebo jiné Cinnosti, jakoz 1 zdvazkové vztahy mezi VVI a podnikateli pfi shora uvedenych

¢innostech se ze zakona fidi obchodnim zakonikem.

Vefejnd vyzkumnd instituce je ziizena dnem vydani zfizovaci listiny ziizovatelem (to i1
v piipad¢ vzniku splynutim a rozdélenim) a vznik4 dnem, ke kterému je zapsana do rejstiiku
vetejnych vyzkumnych instituci, vefejného seznamu vedeného Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Navrh na zdpis podava zfizovatel, ktery je opravnén jednat za
instituci v dob¢ od jejiho zfizeni do vzniku. Zdkon vymezuje povinné nalezitosti ziizovaci
listiny, kterymi jsou kromé identifika¢nich tidajii zejména stanoveni Gcelu a predmétu hlavni
¢innosti, popfipadé ¢innosti, které nejsou vyzkumem a vymezeni majetku a zdvazka k tomuto
majetku se vztahujicich. Zfizovaci listina musi obsahovat popis zdkladni organizacni
struktury instituce, pficemz jeho bliz§i specifikace ma byt dale provedena vnitinim
pfedpisem, k jehoz vydani je VVI. zmocnéna v §20 cit. zdkona. Zakon stanovuje rovnéz
zpusoby zruseni vefejné vyzkumné instituce bez likvidace a s likvidaci, pfi¢emz principy jsou
stanoveny obdobné¢ jako v obchodnim zakoniku, ptipadné se na obecnou upravu odkazuje. Je
zde nékolik vyjimek, které vyplyvaji ze zvlastnosti zavadéné pravnické osoby, zejména
s ohledem na jeji vetejnopravni charakter.Vetejna vyzkumnd instituce zanikd dnem vymazu

z rejstiiku vefejnych vyzkumnych instituci.

3 C1. 87 a 89 Smlouvy o zalozeni Evropského spole¢enstvi , ve znéni pozdéjsich smluv
* §12 zékona o podpoie vyzkumu a vyvoje



Jak jiz bylo shora uvedeno, jednotlivé vefejné vyzkumné instituce jsou opravnény piijimat
vnitini predpisy, pificemz je stanoven jejich minimalni rozsah (volebni tad, jednaci tad,
organiza¢ni fad, vnitini mzdovy pfedpis, pravidla pro hospodateni s fondy, jednaci tad
dozor¢i rady). V ptipad¢ potieby lze piijmout vnitini pfedpis nad ramec vyctu stanoveného v
§20 odst.1 pism. a)-f). Pro zachovani jednotného charakteru je vSak stanoven jednotny zplisob
schvalovani internich pfedpisi tak, aby byl zachovan samosprdvny charakter vefejnych
vyzkumnych instituci. Vyjimku tvoii jednaci fad dozor¢i rady, ktery schvaluje zfizovatel a
nikoli rada VVI, coz vyplyva z kontrolni povahy orgénu dozor¢i rady vi¢i VVI a proto
nemuze byt v jeji pravomoci. K realizaci zékond o vefejnych vyzkumnych institucich a
novych Stanov AV CR a v zdjmu maximalniho usnadnéni a kvalitniho uskute¢néni pfemény
pracoviit AV CR pfijaly organy AV CR b&hem roku 2006 a pocatkem roku 2007 vnitini
pfedpisy, napf. novy Statut Grantové agentury AV, vzorovy jednaci tad dozor¢i rady
pracovisté AV, vzorovy organizaéni fad pracovi§té AV, schvalovani ukont pracoviité AV CR
pii naklddani s majetkem a majetkovymi pravy- smeérnice ¢.2/2006, vzorovy spisovy a
skartaéni ¥ad pracovist AV CR — interni normy 7/2006, vzorova pravidla pro hospodafeni

pracovi§t AV CR &astka &. 11/2006 a dali.’

Pusobnost zfizovatele a jednotlivych organu

Plisobnost ziizovatele je vymezena tak, Ze na jedné strané nedovoluje piimé zasahovani do
¢innosti vefejné vyzkumné instituce, ale ve spojeni s piisobnosti dozor¢i rady, kterd je mimo
jiné kontrolnim organem zfizovatele, umoziiuje zfizovateli dostatecnou kontrolu nad
majetkem, ktery do instituce vlozil, a nad dodrZzenim ucelu, ke kterému ji zfidil. Pfima
pusobnost zfizovatele se soustfed’uje na zfizovaci funkce a nakladani s majetkem, kde je tfeba
zduraznit, ze nékteré majetkové ukony jsou bez souhlasu zfizovatele, poptipadé téz dozorci
rady, neplatné. Vliv na ¢innost mtize zifizovatel uplatnit cestou jmenovani feditele a Clent

dozor¢i rady, vetné stanoveni mzdy.

Co se tyce jednotlivych organti instituce, tyto jsou vymezeny v § 16 citovaného zékona a jsou
jimi Feditel, rada instituce a dozorc¢i rada. Mimo klasifikaci ustanoveni §16 vytvaii zakon
pravni rdmec pro jednotny zplisob fizeni a vyvazenim plsobnosti jednotlivych orgdn

zajiSt'uje na stran¢ jedné samospravné fizeni a vliv odborné vefejnosti, na druhé stran€ chrani

> Akademicka Rada AV CR: Zavéreéna zprava o pribéhu a vysledcich piemény pracovist AV CR na vefejné
vyzkumné instituce, Akademicky Bulletin, 1/2008, str. 16, ISSN 1210-9525



opravnéné zajmy ziizovatele a poskytovatelli. Zejména je zajiSt€éna ochrana vlozeného
majetku, aby pod vefejnou kontrolou slouzil k ¢innostem, pro jejichZ zajisténi jej do vefejné
instituce zfizovatel vlozil. Ve vztahu k unijnimu prévu je tfeba vyzdvihnout i ustanoveni o
zpisobu uhrady nakladl na ¢innost organt z prostfedka této instituce, kterd je pln¢ v souladu
se zakonem o podpoie vyzkumu a vyvoje a jeho provadécimi piedpisy, které stanovi, jaké

naklady lze uznat v ramci poskytnuté podpory z vetejnych prostiedkd.

Plsobnost Feditele je vymezena tak, aby tento jednal samostatné¢ v operativnich vécech.
Vybrané problémy, které se dotykaji hospodateni, rozpoctu nebo vnitinich predpist, vsak
musi fesit s dalSim organem — radou instituce. Tim je zajistén staly dohled samospravného
organu na chod instituce a jeho vliv na vytvaieni dlouhodobych koncepci a smérti rozvoje,
sou¢asné ale neni omezena pravomoc Feditele pii jejim Fizeni. Reditele jmenuje zfizovatel na

navrh rady instituce, predlozeny na zaklad¢ vyberového tizeni.

Rada instituce v sob¢ slucuje prvky samospravného védeckého tidiciho organu a spravni
rady. Samospravny charakter je dan jejim sloZzenim a zpiisobem volby ¢lentl, nebot’ tito jsou
voleni vlastnimi vyzkumnymi pracovniky. Rada instituce v rdmci své ptisobnosti mimo jiné
db4d na zachovani ucelu, na uplatnéni vefejného zajmu vjeji Cinnosti a na fadném
hospodateni, stanovuje sméry Cinnosti v souladu se zfizovaci listinou, schvaluji rozpocet
v.v.i., schvaluje vnitini pfedpisy. Jak jiz bylo uvedeno, feditel a rada instituce se podileji na
fizeni a jejich pusobnosti se vzdjemné dopliuji. Tato provazanost kompetenci a
zodpovédnosti je posilena tim, Ze feditel mize byt ¢lenem rady instituce, jeji zasedani mtize
svolavat a predsedat jim. Model tak zachovava operativnost statutarniho organu (feditele) a

zarucuje pfimou vazbu na samospravny organ s vymezenymi pravomocemi (radu instituce).

Co se tyce dozor¢i rady, jejim prostfednictvim zajistuje ziizovatel kontrolu nad majetkem,
ktery ptevedl na vefejnou vyzkumnou instituci, nad vyuzivinim majetku a ziskanych
finan¢nich prostfedk k ucelu, pro ktery byla instituce ziizena, a zplsobem stanovenym
platnymi pravnimi ptfedpisy. Jedna se o tikony spojené s kontrolou a dohledem, nikoli o ukony
fidiciho ¢i strategického charakteru. Proto je také stanoveno, Ze dozor¢i rada je odpovédna
zfizovateli. Pro zajisténi srovnatelné Urovné Cinnosti dozor¢i rady stanovuje zdkon pocet
¢lentl, zpisob jmenovani a odvolani zfizovatelem, délku funkéniho obdobi a pozadavky na

bezuhonnost. Co se ty¢e vztahu dozor¢i rady a feditele, tito si nejsou vzajemné nadtizeni.



Materialni zaklad a pravidla hospodareni

Vlastnictvi majetku je dalezitym atributem, kterym se vefejna vyzkumna instituce od statni
prispévkové organizace, kterd ma pouze prislusnost hospodaftit s majetkem, a od ptispévkové
organizace uzemniho samospravného celku, kterd méa majetek pouze ve spravé. Uprava
vychazi ze zasady, ze veSkery hmotny a nehmotny majetek instituce musi slouzit
predev§Sim vyzkumu, popiipadé¢ dal$i nebo jiné Cinnosti. Majetek vklada ziizovatel na
zéklad¢ zfizovaci listiny, dokonce miize na instituci pievést 1 zavazky souvisejici
s vkladanym majetkem, nejvyse vSak do vyse 20% hodnoty tohoto vkladaného majetku, a to
z divodu, aby zdvazky neznemoznily zahy dalsi jeji Ginnost.® Je zajimavé, Ze k pfechodu
zavazkl souvisejicich s vklddanym majetkem se ze zdkona nevyzaduje souhlas véfitele,

avsak zfizovatel ruci za splnéni zdvazk, které na instituci presly.

Aby vefejna vyzkumna instituce nemohla bez kontroly majetek pfevedeny na ni ziizovatelem
zcizit, vaze se pravo nakladat s majetkem na splnéni nékterych podminek. Kontrolu nad
nakladdnim s majetkem zajistuje predepsany souhlas zfizovatele a dozor¢i rady, bez kterych
jsou stanovené pravni ukony neplatné. Pfedchoziho souhlasu dozor¢i rady je tak tfeba
k pravnimu ukonu, kterym hodla instituce nabyt nebo zcizit nemovity majetek, nabyt nebo
zcizit movity majetek, jehoz hodnota je vyssi nez dvousetnasobek Castky, od niz jsou
samostatné movité véci povazovany podle zvl. prav.pfedpisu za hmotny majetek, zfidit
zastavni nebo jiné vécné pravo k majetku VVI, uzavtit najemni smlouvu s dobou najmu delsi
nez 3. mésice. Ze stejného divodu se stanovuji pfisné podminky pro zakladani jinych
pravnickych osob a pro vklady majetku do téchto osob. ZaloZeni jiné pravnické osoby
instituci za stanovenych podminek zakon nevylucuje, zejména z divodu srovnatelnosti
s obdobnymi institucemi EU, je umoznéno operativni sdruzovéani s jinymi vyzkumnymi

institucemi pro usnadnéni realizace vysledki vyzkumu.

Jak jiz bylo uvedeno, VVI je povinna majetek vyuzivat k realizaci hlavni ¢innosti.(§21 zak.
¢. 341/2005 Sb.,). K dalsi nebo jiné Cinnosti mize majetek uzivat jen stanovi-li tak tento
zakon, pficemz dal$i nebo jina ¢innost nesmi byt hrazena z vefejnych prostfedkti urcenych na
podporu vyzkumu. Vefejnd vyzkumnd instituce mize provadét tzv. dal§i Cinnost a jinou

¢innost, avSak pouze pfi splnéni zde stanovenych podminek pro provadéni téchto ¢innosti.

% Toto omezeni se vztahuje i na pfeménu stavajicich p¥ispévkovych organizaci na VVI



Stanoveni podminek pro provadéni jinych nez vyzkumnych ¢innosti je dilezité nejen proto,
aby zlstal zachovan ucel zifizeni VVI, ale také proto, aby byl udrZzen charakter neziskové
organizace, tj. organizace, ktera nebyla zfizena za celem podnikani a dosahovani zisku.
Z tohoto divodu je rovnéz stanoveno, ze zisk miize byt po tthradé ztraty z minulych let a po
odvodech do fondi pouzit pouze k podpote hlavni ¢innosti. Toto ustanoveni zajiStuje také
soulad s pravidly hospodaiské soutéze a podminkami pro poskytovani vetejné podpory.
Povinnost oddéleného vedeni nakladi a vynost hlavni, vedlejsi a jiné Cinnosti je stanoven
z diivodu transparentnosti, kterd je u vefejnych podnikll v rdmci EU pozadovéna a umozni
sledovat jednotlivé typy Cinnosti (tzn. Cinnosti financovanych z vetejnych prostiedkd a
¢innosti komerc¢nich). V odstavci 5 §21 cit. zakona je stanovena povinnost instituce ukoncit
dal$i nebo jinou c¢innost jakmile jsou na konci ucetniho obdobi ztritové, coz vychazi
z principu, ze tyto ¢innosti maji byt provadény pouze za Gcelem ucelngjsiho vyuziti majetku
a lidskych zdroju a nesmi ohrozit hlavni ¢innost instituce. Prioritou je zachovéani neziskového
charakteru. VVI tak neni umoznéno realizovat v ramci jiné nebo dalsi ¢innosti viceleté akce,
které budou ztratové v prvnim roce, nebot’ uhrada ztraty v prvnich letech by mohla ohrozit

hlavni ¢innost.

S ohledem na provedenou transformaci bylo nezbytné oSetfit zplisob a dobu pievedeni
majetku z ptispévkovych organizaci na VVI, véetné prechodu zavazki a dalSich aktiv a
pasiv. Zakon umoznil ztizovateli rozhodnout se o majetku a zavazcich, které nemaji piejit do
vlastnictvi nové zfizovanych instituci, a to zejména z divodu, aby tyto nebyly zatizeny
majetkem nebo zavazky s jejich Cinnosti nesouvisejicimi nebo pfrili§ zatézujicimi rozpocet.
Odlisn¢ se wupravil postup pro transformaci piispévkovych organizaci wzemnich
samospravnych celktll, a to s ohledem na jejich ustavou zaru€end prava. U téchto subjekti
doslo k pfeméné pouze v pripadé, ze ziizovatel (izemni samospravny celek) v zdkonem

stanovené lhité o transformaci rozhodl, nedoslo tedy k transformaci ze zdkona.

S hospodatenim uzce souvisi problematika rozpoctu. Vefejnad vyzkumna instituce sestavuje
vyrovnany rozpocet na kalendarni rok (§ 22 zakona 341/2005 Sb.). Do svého rozpoctu
zahrnuje naklady a vynosy souvisejici s hlavni, dal$i a jinou ¢innosti, coZ znamena, ze muze
provadét dalsi ¢innost (zpravidla pro svého zfizovatele), kterd neni vyzkumem, ale piesto je
financovdna (je na ni poskytnuta dotace) z vefejnych prosttedkd. Jde napf. o zpracovani

odbornych stanovisek nebo zajisténi Skoleni, jinou vefejné¢ prospésnou c¢innost apod.,



realizovanou vramci plnéni vefejné zakézky nebo financovani formou dotace podle

ptislusnych pravnich ptedpist.

Vynosy v.v.i jsou zejména financni prostiedky

- z podpory vyzkumnych zdmért nebo projekti vyzkumu a vyvoje podle zékona C.
130/2002 Sb.

-z podpory hlavni nebo dalsi ¢innosti z jinych nez vefejnych prostredkli

- zmajetku

-z ptijatych dart a dédictvi

-z dotaci na dalsi ¢innost z vefejnych prostredki

- z]iné ¢innosti.

Naklady jsou zejména naklady na hlavni ¢innost, ndklady na dalsi ¢innost a néklady na jinou

¢innost.

Vefejnd vyzkumna instituce je povinna ze zdkona ziidit 4 fondy (rezervni, reprodukce
majetku, ucelove uréenych prostredktl a socialni) a umoznit prevod zistatkli v§ech fondt do

nasledujicich rozpoctovych roki.

Co se tyce rezervniho fondu, ktery tvofi pfidél financnich prostfedkli nejméné ve vysi 5%
ze zisku bézného ucetniho obdobi po zdanéni a penézni dary s vyjimkou dard ucelove
urcenych, tento Ize pouzit k thrad¢ ztraty, sankci, ke kryti do¢asného nedostatku finan¢nich
prostfedkti, k uhradé¢ ndkladd hlavni c¢innosti nezajisténych vynost, k doplnéni fondu
reprodukce popiipadé k jinym vydajam, které v mimotadnych ptipadech schvali zfizovatel a

dozor¢i rada.

Fond reprodukce je penézni fond uréeny ke shromazdovédni prostiedkli na obnovu a
pofizeni majetku. Stanovuje se zpiisob jeho tvorby, ktery je vdzan zejména na financni
prostfedky piimo souvisejici s majetkem (odpisy, vynosy zprodeje majetku, dotace
z vetejnych prostiedkli, dary poskytnuté za uclelem potizeni a technického zhodnoceni

majetku).

Ustanoveni o fondu tcelové urcenych prostiedkii umoziiuje pievést omezeny objem

ucelové urCenych financ¢nich prostiedkli poskytnutych na feSeni vyzkumného projektu nebo



vyzkumného zaméru nebo na jinou c¢innost, nespotiebovanych v daném roce, do fondu
ucelové urcenych prostredkl a efektivné je vyuZit v nasledujicim roce. Cilem opatfeni je
zabranit tomu, aby pfidélené prostiedky, které zneptfedvidanych davodi (odlozena
zahrani¢ni sluzebni cesta, nedodrzeni terminu dodavky objednaného zbozi nebo zafizeni)
nebylo mozné v daném roce pouzit vsouladu sjejich urceni, byly ke konci roku
nehospodarné utraceny. Pfesun je vizan na pisemné ozndmeni poskytovateli. Uéel socidlniho
fondu je obdobny fondu kulturnich a socialnich sluzeb, jeho uziti se ponechava na vnitinim

pfedpisu instituce.

Nezastupitelnou ulohu v oblasti hospodafeni s vefejnymi prostfedky hraje kontrola
hospodareni se svéfFenymi prostfedky. Kontrolni ¢innost neni pifedmétnym zédkonem
upravena a uskuteciiuje se podle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vetejné
spravé, vyhlasky Ministerstva financi CR &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zikon o
finan¢ni kontrole, a podle usneseni vlady ¢. 1199/2006, o Strategii vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2006-2011. V ptipadé Akademie véd CR byl navic po projednani na 29.
zasedani AV CR 6.3.2007 vydan piikaz o kontrolni &innosti v Akademii véd CR pfi
hospodaieni s vefejnymi prostiedky, ktery stanovuje zasady kontrolniho systému AV CR a
sjednocuje postup pfi realizaci vnitiniho systému finan¢ni kontroly ve smyslu uvedené pravni

. 7
Upravy.

Stejné jako kontrolni ¢innost, nejsou vyslovné cit. zdkonem upraveny ani danové otazky
nebo rozpoctova pravidla, nebot se fidi obecné platnou pravni Upravou, a to zejména
zakonem ¢. 218/2000Sb., ve znéni pozd&jSich novel (rozpoctova pravidla), zdkonem C¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zmén¢ nékterych dalsich zakont, ve
znéni pozdé¢jsich novel, zakonem ¢. 130/2002 Sb., 0
podpofe vyzkumu a vyvoje, zdkonem €. 586/1992 sb., o danich z pfijm1, ve znéni pozd¢jSich
novel, zédkonem ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve

znéni pozd¢jsich novel atd.

Kompatibilnost pravni pravy s pravem ES

7 Piikaz o kontrolni ¢innosti v Akademii véd CR pii hospodaieni s vefejnymi prostfedky, Interni norma AV CR,
castka 6/2007



S ohledem na ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii je nutné zkoumat danou pravni
upravu i1 ve vztahu ke komunitarnimu pravu, resp. jeji slucitelnost s pravnimi akty
Evropského spolecenstvi (ES). V primarnim komunitarnim pravu ES je vyzkum a vyvoj
upraven v Hlavé XVIII (vyzkum a technologicky rozvoj) Smlouvy o zalozeni ES (ve znéni
po piijeti Amsterodamské smlouvy) &lanek 163 — 173.% Vztahuji se na ndj i obecna
ustanoveni o vetejnych podporach, tato vSak nepiedpoklddaji sblizovani legislativy
¢lenskych zemi, pouze stanovi, Ze Spole€enstvi a €lenské staty koordinuji svou €innost ve
vyzkumu a vyvoji tak, aby zajiStovaly vzajemnou provédzanost svych ndrodnich politik a

politik Spolecenstvi (¢l. 165).

Tendence dlouhodobého strategického usmériiovani vyzkumu a vyvoje a orientace na
integrované projekty zdlraziuji potiebu zavedeni takové pravni formy vyzkumnych instituci,
jez budou otevieny pro vnitrostditni 1 mezindrodni spolupraci. Z hlediska adresati
koordinované védeckovyzkumné politiky ES plati nediskriminacni pfistup bez ohledu na
pravni formu vyzkumné instituce, a to za podminek, ze jejich vyzkumné aktivity jsou
z hlediska cili zaklddaci smlouvy ES nezbytné a jejich Gsili sméfuje k dosazeni vysoké
urovné v oblasti vyzkumu a vyvoje. Pravo ES zdrovein umoziiuje, aby ¢lenské staty ptiznaly
zvlastni nebo vylu¢na prava vetejnym tstaviim, podnikiim a zafizenim. Tyto subjekty, at’ jiz
byly zfizeny na zdklad¢ komunitarniho ¢i vnitrostatniho prava, vSak musi mit plnou pravni

subjektivitu.

Ptijata pravni Gprava pln¢ respektuje komunitarni pravidla pro poskytovani vefejné podpory,
podle kterych vetfejnd podpora vyzkumu a vyvoje neni ptedmétem Zadné vyjimky (¢lanek 87
Smlouvy o zalozeni ES, &lanek 64 Evropské dohody mezi ES a CR a Rozhodnuti Rady
pridruzeni mezi ES a CR ¢.1/98 o piijeti provadécich pravidel pro uplatnéni ustanoveni o
statni podpote). Na podpory poskytované vefejnym institucim se vztahuje zakon ¢. 215/2004
Sb., o upravé nckterych vztahli v oblasti vefejné podpory a o zméné zdkona o podpoie
vyzkumu a vyvoje, stejné jako zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje a zdkon

o vefejnych zakazkach. Rovnéz ptijata legislativni opatieni vyhovuji 1 smérnici Komise

¥ Clanek 163 Smlouvy ES stanovi, e ,,Spolegenstvi ma za cil posilovat védecké a technické zéklady pramyslu
Spolecenstvi a podporovat rozvoj mezinarodni konkurenceschopnosti, jakoz i podporovat v§echny vyzkumné
¢innosti, které jsou pokladany za nezbytné®. V ¢lancich 164 az 173 Smlouvy ES jsou vymezeny ¢innosti, které
maji byt v této souvislosti provadény, a oblast plisobnosti a provadéni viceletého ramcového programu - viz
Usttedni véstnik Evropské unie C 323/4: Ramec Spole&enstvi pro statni podporu védy, vyzkumu a inovaci, ast
1.1. Cile statni podpory na vyzkum, vyvoj a inovace



80/723/EHS ve znéni Smérnice Komise 2000/52/ES. Veiejné prostiedky jsou vetejné
vyzkumné instituci zpfistupfiovany piimo orgdny vefejné spravy (v souladu s dalSimi
pravnimi predpisy CR upravujici tuto oblast), pouZiti vefejnych prostiedki je jednoznaéné
dano, finanéni a organizacni struktura VVI je stanovena jasn¢, vcetné povinnosti vést
oddé€lenou evidenci nakladii a piijm spojenych srlznymi Cinnostmi a uréenim metod
stanoveni ndkladl a pfijma a povinnosti zvetejiiovat vyrocni zpravu o ¢innosti a hospodareni

se stanovenim jejich povinnych nalezitosti.

Zaver

Zavérem lze konstatovat, ze nova pravni Uprava umozni vyzkumnym institucim lépe a
efektivnéji vyuzivat financni prostfedky a ziskdvat i jiné zdroje pro financovani vyzkumu a
vyvoje napi. dosazenim zisku z dal$i ¢innosti, spolufinancovanim ze soukromych zdroji,
uvolnénim nepotfebného majetku, uspor zlepsi organizace, UCasti v zahrani¢nich
programech apod. Rovnéz pfinesla zvySenou samostatnost a odpovédnost vyzkumnych
pracovist’ zejména v ekonomické sféte, cehoz je tfeba vyuzit pro zvyseni kvality a efektivity
védecké prace. Dle slov predsedy Akademie véd prof. Véaclava Pacese 1ze nyni udélat daleko
vice pro veétsi podporu a lepsi odménovani excelentnich védctl, pro oboustranné vyhodnou
spolupréci s vysokymi Skolami, pro vyrazné posileni piimé, vzajemné prospésné spoluprace
s podnikatelskou sférou, pro ucelné rozvijeni i jinych ¢innosti pracovist, pro budovani spin-
off firem a dalSich instituci, které budou pfispivat k lepSimu vyuzivani vysledk védecké
prace, to vSak v souladu se zdkonnymi podminkami a za podminek, Ze nové aktivity nebudou
naruSovat volnou hospodatskou soutéz a dotace z vetejnych rozpoctii nebudou pouzity pro

komer¢ni tcely a nad ramec zékona.

Vefejné vyzkumné instituce maji za sebou teprve prvni rok své existence, ktery byl ve
znameni spiSe organizacnich a persondlnich opatfeni vcetné Uprav majetkovych vztahii. Ve
vztahu k pfedchozi pravni upravé se vSak jedna o upravu, kterd bezesporu prispeje

k efektivnéjSimu vyuzivani moznych finan¢nich zdrojt na poli vyzkumu.
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