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Abstrakt

Ptispévek je vénovan uprave institutu doruovani v zdkoné €. 337/1992 Sb., o spravé dani
apoplatkit a v dalSich stézejnich procesnich ptedpisech. Zaméfen je zejména na komparaci
dorucovani v fizeni dafiovém, spravnim a obCanském soudnim, kde lze nalézt jak obdobnou
regulaci, tak rozdily vyplyvajici ze specifickych odliSnosti téchto fizeni. Vzhledem k tomu, Ze
dany pravni institut mize mit zdvazny vliv na prub¢h fizeni, je vhodné vénovat mu odpovidajici

pozornost.
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Abstract

The paper attends to the regulation of the legal institute of delivering in Act No. 337/1992 Coll.,
on Tax and Fees Administration and in further main procedural rules. Particularly is focused on
comparison of delivering in tax, administrative and civil proceedings, where can be found similar
regulation as well as differences resulting from specific nature of these procedures. Regarding
serious influence, which delivering can have on the proceeding, is appropriate to pay to this

institute adequate attention.
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Uvod

Doru€ovani neni pravnim institutem zcela novym, a piestoze neni ¢asto zmiflovano v odborné
literatufe, povazuji jej za vice neZ hodné pozornosti pro zavazné dopady, které mize mit na

prub¢h fizeni.

Institut doruCovéani je svym charakterem pfevazné institutem vefejného prava (tam, kde je
upravena interakce soukromych subjekti a subjekti vefejné moci)' a inherentnd institutem

procesnim, kdy je nedilnou soucasti fizeni pted organy veiejné moci.

Cilem dorucovani je vzdy skutecné prevzeti zasilky ptijemcem. Doruceni tedy musi byt v ramci
zvySeni pravni jistoty a ochrany ucastnikl fizeni vzdy jednozna¢né dokladovano a musi
probéhnout dle zdkonem stanovenych postupi. Z tohoto divodu lze ve vsSech procesnich
pfedpisech nalézt mnoho spole¢nych institutli, zejména pak v fizeni danovém, spravnim
a obCanském soudnim. Pfes obdobnou regulaci zde mizeme nalézt i rozdily vyplyvajicich ze

specifickych odlisnosti té€chto fizeni.

Pti analyze pravniho institutu doru¢ovani vychézim z hlavnich procesnich piedpisi, kterymi jsou
zakon €. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkil, ve znéni pozd¢jSich predpisa (dale jen ZSDP),
zakon ¢&.500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich piedpisi (dale jen SR), a zakon
&.99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni pozdgjsich piedpist (dale jen OSR). Kromé toho

autor Cerpa z komentatt k témto zdkoniim, odborné literatury a judikatury.
Dorucovani dle zdkona o spravé dani a poplatki (§ 17-20 ZSDP)
Dorudovani ve spravé dani je dileZitou administrativni a spravni &innosti® spravee dané.

V ZSDP je vyslovné stanoveno, Ze v dailovém fizeni lze subjektim piiznavat prava a ukladat

povinnosti jediné rozhodnutim, které bylo fadné doruc¢eno nebo sdéleno.

! Nicmén& zasahuje i do oblasti prava soukromého (napf. prava obéanského), coZ je dano hlavné tim, Ze oba
podsystémy prava mezi sebou nemaji jednoznaénou délici linii a ¢asto se vzajemné prolinaji
2 Grossova, M. Dorucovani pisemnosti v daniovém fizeni. Dang, 2001, ¢.4, str. 10.



Ustanoveni § 17 ZSDP demonstrativné urcuje kdo je opravnén dorucovat pisemnosti spravce
dané. Zékon uvadi, ze se dorucCuje zpravidla prostfednictvim posty, nicméné dava prostor
1 k doruceni pracovniky spravce dané. PoStou je mySlen kterykoliv drzitel poStovni licence,
nicméné nejvice je vyuzivano Ceské posty s.p., ktera je pii poskytovani svych sluzeb regulovana
Ceskym telekomunikaénim ufadem. Prostfednictvim pracovnika spravce dané se dorucuje
pfedevsim v situacich, kdy je tuCastnik fizeni pfitomen vydani urcité listiny a doruceni
prostfednictvim drzitele poStovni licence by tak bylo zbytecné zdlouhavé. Nebezpeci vSak
spociva v situaci, kdy pracovnik spravce dan¢ dorucuje mimo urad ¢i misto, kde probiha Setieni,
kontrola atd. — nepodafi-li se dorucit, neni mozné pisemnost doru¢ovanou pracovnikem spravce

dang u spravce dan¢ ulozit a nelze vyuzit institutu ndhradniho doruceni (bude zminén nize).

Dale je upravena problematika mista, kde je mozné piijemci ufedni pisemnost spravce dané
dorucit. Dorucovat Ize v byté, provozovné, obchodni mistnosti, kancelafi nebo na pracovnim
misté, kde se pfijemce zdrzuje, tedy i na finanénim ufadé. Nelze-li tato mista identifikovat, ma
dorucovatel moznost dorucit vSude, kde piijemce zastihne. Pokud pfijemce bezdivodné odmitne
danou pisemnost pfijmout, musi byt doruCovatelem pouCen o tom, ze tato pisemnost bude
povazovana za doru¢enou dnem, kdy bylo jeji pfijmuti odmitnuto. Jind Gprava se tyka doru¢ovani
danovému poradci (dalovym poradcem se ve smyslu ZSDP rozumi i advokat), kterému je
dorucovano v jeho kancelafi. Lze dorucit i mimo tyto mistnosti, ale pokud dafovy poradce

odmitne pisemnost piijmout, neni doruceni platné.

Dorucovat lze pouze adresatovi. Piesto existuje n€kolik vyjimek a to v podobé zastupce,
opatrovnika, zaméstnancti PO a zaméstnancii danového poradce. U vSech téchto ptipadu plati, ze

se na doruceni témto osobam hledi, jako by bylo doru¢eno ptijemci rozhodnuti.

Zietelné prevladajici formou dorucovani tfednich listin je doruceni do vlastnich rukou (vzhledem
k zdsaddm nevefejnosti a mlcenlivosti). Takto se dorucuji pisemnosti, u kterych tak stanovi
zakon, u kterych je den doruceni rozhodny pro pocatek béhu lhiity a u kterych tak stanovi spravce
dan€. Ostatni pisemnosti se zasilaji dle uvazeni spravce dan¢ doporuc¢en¢ nebo obycejné.

Institut nahradniho doruceni upravuje situaci, jak postupovat, nebyl-li piijemce zastizen (ackoliv

se na misté¢ zdrzuje). V tomto piipad¢ je pisemnost ulozena na posté¢ nebo na obecnim uiadé



a pfijemce je o tomto ulozeni vhodnym zplisobem vyrozumén. Po 15 dnech ulozeni pak nastava
fikce doruceni — tzn. pokud neni prokazan opak, pohlizi se na zasilku, jako by byla dorucena, za
predpokladu, Ze dorucovatel dodrzel zakonem stanoveny postup a adresat se v daném misté
v dob¢ doruceni zdrzuje (pouze nebyl zastizen). Fikce mé& motivovat adresata k vyzvednuti

zasilky. Uginky dorudeni tedy nastanou ex lege i viigi tomu, kdo pisemnost fakticky nepievzal.

Dorucovani na elektronickou adresu dovoluje spravci dané dorucCovat prostiednictvim
elektronické posty. Timto zptisobem se dorucuje pouze pokud o to adresat pisemnosti pozada,
z ¢ehoz vyplyva, ze prvni krok musi sméfovat od adresata pisemnosti k spravci dané (princip
dobrovolnosti). Vyuzivani této moZznosti je prozatim malo frekventované, pokud by se stalo

CastéjSim, mohlo by to znamenat snizeni nakladu fizeni a ¢astecné odlehceni statnimu rozpoctu.

Vefiejnou vyhlaskou je doru¢ovano pouze v piipadé, kdy pfijemci pisemnost nelze dorucit béznou
cestou (pfijemce se nezdrzuje v misté bydlist¢ nebo sidla, nebo toto misto neni znamo). Vetejna
vyhlaska je vyvéSena na ufedni desce spravce dané a zaroven na ufedni desce ptislusného organu
obce, ve které mél adresat naposledy bydlisté nebo sidlo, ¢i kde se ptijemce naposledy zdrzoval
a oznamuje piijemci ulozeni zasilky na podatelné ptislusSného spravce dané. I zde se uplatni fikce

dorucenti, ktera je 15-ti denni.

DalSimi zplsoby dorucovani jsou doruCovani do ciziny (pfimo pfijemci na mezinarodni
dorucenku nebo diplomatickou postou prostiednictvim Ministerstva financi) a doruceni
hromadnym pfedpisnym seznamem (pokud je vyméfovana stejna danova povinnost vétSimu

mnozstvi subjekti, jak tomu je naptiklad u dan€ z nemovitosti).

Dorudovini dle spravniho Fadu (§ 19-26 SR)

Ve spravnim fadu nalezneme nejprve obecnou Upravu dorucovani, dale je podrobné rozebrano
dorucovani fyzickym osobam, pravnickym osobam, dorucovani do ciziny, ulozeni, prekazky pfti
dorucovani, doruovani vetrejnou vyhlaskou a ufedni deska.

Dle SR je nejrozdifendjsim zptisobem dorutovani vyuzivani postovnich sluzeb. Dal§imi

dorucovateli jsou vlastni dorucovatelé spravniho ufadu, obecni ufad a ojedinéle policejni organ.



Dorucovatel ma pii tkonech spojenych s doru¢ovanim postaveni ufedni osoby (je opravnény
zji§fovat totoznost adresata a osob, které jsou za n&j opravnény pisemnost prevzit’) a povinnosti

nositele postovniho tajemstvi.

Jsou rozliSovany tfi zékladni formy dorucovani a to do vlastnich rukou, doporucené
(s potvrzenim) a obycejné pro mén¢ dulezité zasilky. Zakonem jsou také urcena prioritni mista
pro dorucovani, které se lisi dle toho, zda je doru¢ovano FO nebo PO — po jejich vycerpani je

mozné dorucit kdekoliv, kde bude adresat zastizen.

Nové je taxativné stanoveno, které pisemnosti budou doru¢ovany do vlastnich rukou. Jedna se
o piedvolani, rozhodnuti, pisemnosti, o kterych tak stanovi zékon, urci-li tak opravnénd osoba
nebo hrozi-li nebezpeci doruceni ucastnikovi s protichidnym zajmem na vysledku fizeni
(doruceni ucastnikovi s protichidnym zajmem na vysledku fizeni je platné, pokud jej adresat
uzna tak, ze na ni reaguje — naptiklad na Zalobu protizalobou). Za advokaty, notaie a exekutory
mohou zasilky nehledé na jejich formu piijimat koncipienti nebo jini zaméstnanci. Déle SR
dovoluje zmocnit k prebirani pisemnosti do vlastnich rukou teti osobu. Utedn& ovéteny podpis
neni tieba, bylo-li zmocnéni udé€leno piimo pied sprdvnim organem. Zmocnéni se sdéluje

spravnimu Uradu (nikoliv posté€) a zasilka je adresovéana pfimo zmocnénci.

Novinkou SR je moznost adresata oznamit spravnimu organu adresu pro doruovani (odlisnou od
trvalého bydlisté) a moznost doruceni na elektronickou adresu, které je povazovano za
dorucovani do vlastnich rukou. Pisemnost je doru¢ena v okamziku, kdy pfevzeti dorucované
pisemnosti potvrdi adresadt zprdvou opatfenou jeho zarucenym elektronickym podpisem.
Nepotvrdi-li adresat prevzeti pisemnosti nejpozdé€ji nasledujici pracovni den po odeslani zpravy,
ktera se nevratila jako nedorucitelnd, doruci spravni organ pisemnost, jako by adresat o doruceni
na elektronickou adresu nepozadal.

Zvlastnosti SR je nevyvratitelnd domnénka dorudeni, ktera se tyka pravnickych osob — ty

nemohou poukazovat na to, Ze se na adrese jejich sidla nebo sidla jeji organiza¢ni slozky nikdo

3 Skulova, S., Priicha, P., Havlan, P., Kadetka, S. Spravni pravo procesni. Praha: 2005, str. 97.



nezdrzuje. Spravni orgdn vSak v piipad€, Ze na uvedené adrese nebyl nikdo zastizen, mize

pisemnost dorucit statutarnimu orgéanu ¢i osob¢ povéiené k piebirani pisemnosti na jejich adresu.

Podobné jako ve spravé dani se v SR objevuje institut ndhradniho doruceni. Nebyl-li adresat
zastizen, zanecha doruCovatel vyrozuméni o ulozeni zasilky u spravniho organu, ktery listinu
vyhotovil, na posté nebo obecnim urad¢. Adresdt ma moznost si zdsilku vyzvednout v pribéhu

pristich 15 dnii, poté je vracena spravnimu ufadu jako nedorucitelna. Na rozdil od ZSDP vSak

ve SR nastava fikce doruceni jiz desatym dnem.

Upraveno je také ediktalni fizeni (doruceni vefejnou vyhlasSkou), kterého je uzito na zakladé
samostatnych pravnich udalosti — osoba je neznama, neni zndm jeji pobyt, nebo se nezdrzuje
v misté pobytu a stanovi-li tak zdkon. Proces vydani a vyvéseni je v SR a ZSDP obdobny, SR

navic stanovi povinnost zvetejnit veiejnou vyhlasku zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup.

Pii doruc¢ovani do ciziny se dorucuje pfimo na mezindrodni dorucenku, nedorucuje-li zemé do
vlastnich rukou, pak se dorucuje organem povétenym k zasilani zasilek do zahrani¢i. Spravni

organ vSak miize adresatovi stanovit opatrovnika pro dorucovani.

Dorudovini dle soudniho ¥adu spravniho OSR (§45-50i)

V obc¢anském soudnim fadu chybi obecna tGprava dorucovani a naopak piimo oplyva mnozstvim

specialnich ustanoveni.

OSR opustil preferenci dorudovani prostfednictvim drzitele postovni licence a dal pfednost tzv.
piimému doruceni (pfi jednani nebo jiném soudnim tikonu), které se za splnéni blize stanovenych
nalezitosti uvede do spisu a je povaZovéno za typ doruceni do vlastnich rukou’, kde nepfichazi
v tvahu nahradni doruceni. Nedojde-li k pfimému doruceni nastupuje doruceni nepiimé, kdy se
dorucuje dorucujicimi organy a nebo prostfednictvim vetejné datové sité. DorucCujicimi organy,
které jsou taxativné vymezeny, jsou soudni dorucovatelé, organy justi¢ni straze, soudni

exekutofi, provozovatelé postovnich sluzeb, organy Policie CR, orgény vézeiiské sluzby CR,

* Winterovd, A. a kol. Civilni pravo procesni: vysokoskolska u¢ebnice. Praha: Linde, 2006, str. 198.



zafizeni pro vykon tustavni nebo ochranné vychovy, Gizemi vojenské spravy, Ministerstvo vnitra
a Ministerstvo spravedlnosti. Doruovatelem nemize byt obec. Prostfednictvim datové sité je
doruc¢ovano na zadost a tcastnik fizeni je vZzdy vyzvan, aby pfijeti do 3 dnl potvrdil. Vrati-li
se zprava jako nedorucitelnd nebo nebylo-li potvrzeno pfijeti, je doruceni netcinné a dorucuje se

klasickym zptsobem.

FO se dorucuje do bytu, mista podnikani, pracovisté, nebo mista, kde se fyzicka osoba zdrzuje
(a kde je moznost, ze bude zastizena). Neni-li adresat zastizen je zasilka bud’ ulozena (nasleduje
nahradni doruceni a fikce doruceni) nebo je piedana vhodné osobé (soused, rodinny ptislusnik,
atd.). Existuji 1 zvlastni pfipady dorucovani FO (napiiklad vézni), kdy pisemnost neni ukladéana,
ale vraci se zpatky k soudu, ktery pisemnost vyhotovil. PO se dorucuje do mista sidla (zapsaného
v OR) nebo na adresu skute¢ného sidla. Dale je stanoven taxativni vycet téch, kteti mohou za PO
zasilky pfijmout: statutdrni organ, zameéstnanec, vedouci odstépného zavodu, prokurista,
zamestnanci, jiné zmocnéné FO atd. FO a PO si mohou podat zadost o doruceni na adresu pro

dorucovani, zvlastni je, ze advokati, kterym je doruCovéno Casto, takovou moznost nemaji.

Dalsi ustanoveni se vénuji doru¢ovani osobam a institucim, mezi které patii advokati, notafi,
soudni exekutofi, patentovi zastupci, pravni poradci podle zvlastnich predpist, stat, Uad pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych, spravni urady, obce, vyssi tzemni samospravné celky.
Zakon zejména urcuje, na kterd mista lze témto osobdm ¢i institucim dorucovat a kdo je opravnén

za tyto osoby ¢i instituce zasilky piijimat.

Kvalifikované dorucovani (do vlastnich rukou) je uzito, stanovi-li zdkon nebo tak ur¢i predseda
senatu — ten tak musi ucinit, pokud by hrozilo nebezpeci, ze by se zasilka dostala k osobé
s protichtidnym zajmem. V OSR je zakotvena moznost piedsedy senatu Gidastniku ulozit, aby si
zvolil zmocnénce pro dorucovani, pokud by bylo doruovani piimo tcastniku spojeno s obtizemi
nebo pritahy. Neucini-li tak, jsou pro néj pisemnosti ukladany u soudu s ucinky doruceni.
Dorudeni se prokazuje pomoci doruéenky, ktera je dle OSR vzdy povazovana za vefejnou listinu.
Pokud je adresatem pfijeti odepfeno, nebo je-li pfijemcem odmitnuto prokazat totoznost ¢i
poskytnout jinou soucinnost pii dorucovani, je po fadném pouceni za den doruceni povazovan

den odmitnuti. Na rozdil od ZSDP neni v OSR zmin&na dfivodnost takového odmitnuti.



OSR zna také institut nahradniho doru¢eni. Podminkami pro uplatnéni fikce dorudeni jsou
neuspésny pokus o doruceni, ulozeni zasilky (u soudu nebo u drzitele poStovni licence po dobu
15-ti dnit), fadna vyzva k vyzvednuti a uplynuti dané lhlty, které je u obycejné zasilky 3 dny,

u zasilky do vlastnich rukou 10 dnt.

Upraven je téz zplisob uvefejiiovani vyhlasek (povinnost soudu zvetejiiovat udaje je stanovena
zakonem) a vyvéSeni na ufedni desce v pfipad¢€, ze se na ni maji dle zakona vyvésit listiny pro
ucastniky, ktefi nejsou soudu znami nebo jejichz pobyt neni zndm anebo kterym se nepodatilo
dorucit na zndmou adresu v cizing, a zastupcim nebo opatrovnikiim c€astniki, jejichz pobyt neni
znam nebo kterym se nepodafilo dorucit na zndmou adresu v cizin€, poptipadé téz dalSim

osobam, o nichz to stanovi zakon.

Zavér

Z vyse uvedeného plyne, Ze na rozdil od ZSDP pojal SR doruovani zejména po systematické
strance odlisn¢. Jeho Uprava je SirSi, zvlast upravuje dorucovani FO a PO, podrobné se vénuje
ulozeni zésilek a prekazkam pti doru€ovani (nejpodstatnéjSim rozdilem je délka lhity pro to, aby
mohla nastat fikce dorudeni, ktera je v ZSDP 15 dnii a v SR pouze 10 dnt1). Uprava SR se jevi
od trvalého bydlist¢ a dovoluje zmocnit k piebirani pisemnosti do vlastnich rukou treti
osobu. Rigidné&jsi ZSDP obdobna ustanoveni postradd, coz mize pusobit komplikace, naptiklad
pokud se adresat zdrzuje delSi dobu v ciziné (napt. na dovolené) a nema zastupce s generalni
plnou moci, nema tedy moznost se dovédét o obsahu listin zasilanych mu spravcem dané do
vlastnich rukou na adresu jeho trvalého bydlisté (i kdyby chtél).

Obcansky soudni fad obsahuje nejrozsahlejsi a nejpodrobnéjsi tipravu doru¢ovani viibec, nicméné
pravé jeji objemnost ji ¢ini mirné nepiehlednou. OSR na rozdil od ZSDP a SR, které nejéastéji
dorucuji prostfednictvim drzitele poStovni licence, upfednostituje pfimé dorucovani pii jednani
nebo jiném soudnim ukonu. Systematickym &lenénim se OSR od ZSDP podstatné lisi — OSR

chybi obecna uprava a pievazna ¢ast ustanoveni odpovidéa na otazky kterym subjektim a kam lze



dorucovat a kdo je opravnén za né zésilky piebirat. Dany vycet je vice nez vyCerpavajici a nezda
se, ze by pfispival k zjednoduSeni dorucovani. V tomto sméru je ZSDP jednodusi a dé se fict, Ze
i akce schopngjsi. OSR zna stejné tak jako ZSDP institut ndhradniho doruéent, iprava je podobna
a nejpodstatn&j§im rozdilem je délka lhuity pro fikci dorudeni, ktera jev ZSDP 15 dnii a v OSR

u obycejnych zésilek jenom 3 dny a u zésilek do vlastnich rukou pouze 10 dnd.
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