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Abstrakt

Piispévek se zabyva institucionalni reformou datiové spravy v Ceské republice, ktera byla
piedstavena Ministerstvem financi Ceské republiky. V textu je poukazano na problémy
souCasné spravy dani a cel, jsou naznaCeny hlavni cile reformy a pfedstaveny jsou dvé
variantni feSeni organizacnich zmén v oblasti spravy dani, jejich vyhody a mozna rizika.
V zavéru je naznaceno 1 dal§i mozné slouceni nové vzniklé soustavy organii s Urady
zabezpecujicimi vybér pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, pojistného na socialni

zabezpeceni a prispevku statni politiku zaméestnanosti.
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Abstract

The paper deals with the institutional reform of the tax administration in the Czech Republic,
which was prepared by the Ministry of Finance of the Czech Republic. The text shows the
problems of the current tax and customs administration, indicates the main objectives of
reform and presents two variant solutions of organization in the tax administration, their
benefits and possible risks. In conclusion the possible mergers of state authorities in the field
of taxes, duties and insurance premiums for public health insurance, social security and

employment policies of the state is illustrated as well.
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Soucasny systém danové a celni spravy je mozné oznacit za osvédceny a splitujici pozadavky,
které byly stanoveny pii jejich vzniku. Naproti tomu je ale nutné konstatovat, ze ani dafiova a
celni sprava se nemohou vyhnout modernizaci, zvySovani efektivity a také v neposledni fad¢

zméndm vyplyvajicim ze zkuSenosti s jejich fungovanim po dobu jejich existence.

V ramci vladni reformy vefejnych financi ma spolu se zménami v jednotlivych oblastech pitijit
1 zasadni zména v struktuie a koncepci systému spravy dani. V prvni fazi by mélo k 1. 1. 2010
dojit ke sloudeni celni a danové spravy, kdy v této dobé jiz Ministerstvo financi Ceské
republiky pfipravuje samotné paragrafové znéni navrhu zakona i doprovodného zakona, které

by mély byt piedlozeny vlade k projednani do konce roku 2008.

Cilem c¢lanku je poukazat problémy soucasné spravy dani a cel, naznacit hlavni cile reformy
a predstavit dvé variantni feSeni organizacnich zmén v oblasti spravy dani, jejich vyhody
amozna rizika. V zavéru bude naznaceno i dalsi mozné slouceni nové vzniklé soustavy
organu s ufady zabezpecujicimi vybér pojistného na vetejné zdravotni pojisténi, pojistného na

socialni zabezpeceni a ptispévku statni politiku zaméstnanosti.

Soucasny stav organi danové spravy
V Ceské republice je danova sprava tvofena trojstupiiovou soustavou organd, kdy jeji
vrcholnou slozku tvofi Ministerstvo financi Ceské republiky jako ustfedni organ statni spravy

pro dané, poplatky a cla. Soucasné se jedna o spravni ufad s celostatni piisobnosti.

Spravu dani dale vykonavaji organy vetejné spravy, které maji opravnéni Cinit opatieni
potiebnd ke spradvnému a Uplnému zjisténi, stanoveni a splnéni danovych povinnosti
datiovymi subjekty.' Spravci dané jsou mimo celnich organil a jinych spréavnich ufadd
zejména izemnimi finanénimi organy” — finanénimi feditelstvim a finanénimi ufady. V Ceské
republice v soudasné dob& piisobi 8 financnich feditelstvi,® které dohromady fdi 199
finanénich tfadéi. Uzemni piisobnost jednotlivych finanénich tfadii je vymezena s odkazem

na spravni obvody obci s rozsifenou plsobnosti. 76 finan¢nich ufadl je umisténo v byvalych

! Mrkyvka, P. In Mrkyvka, P. a kol. Finan¢ni pravo a finan¢ni sprava, 2. dil. Brno: Masarykova univerzita, 2004.
s. 10. ISBN 80-210-3579-X

2 Z&kon €. 531/1990 Sb., o izemnich finanénich organech, ve znéni pozd&jsich zmén a predpisi.

3 Sidelnimi mésty jsou krajska mésta dle zédkona &. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdgjsich
zmén a predpisi.



okresnich méstech, 12 v Praze, 4 vBrn¢, 3 v Ostravé a zbyvajici jsou umistény ve

vyznamnych centrech okrest.

Spréva dani (s vyjimkou spotiebnich dani* a energetickych dani®) podle zékona o spravé dani
a poplatki® je vykonavana v prvnim stupni jednotlivymi finan¢nimi ufady. Néplni &nnosti
finan¢nich feditelstvi je fizeni financ¢nich Gfadl, vykon spravy dani v rozsahu stanovenym
zdkonem a prezkum rozhodnuti finanéni Gfadii vydanych v radmci danového fizeni. Vnitini
struktura financ¢nich feditelstvi je odvozena od jednotlivych druht dani, pfip. jinych agend,

naproti tomu vnitini struktura finan¢nich ufadi vychazi z jednotlivych fazi danového fizeni.

Soucasny stav struktury organt spravy dani — tedy v¢. oblasti cel — mé& v praxi mnoho
nedostatkll. Typickym ptikladem nesystémového feSeni oblasti dani a cel je nekompatibilnost
vnitinich informac¢nich systému dafové spravy a celni spravy, kdy diky této neslucitelnosti
danova sprava nema moznost kontrolovat nedoplatky danového subjektu na clech, naopak
celni sprava nema jakoukoliv redlnou moznost zjistit nedoplatky, pfip. pieplatky danového
subjektu na danich. Tento stav je zcela jasn€ nezadouci, provozovani samostatnych systémul
vede nejen k problémim v uplatiiovani jednotlivych zdkonil, soucasné ale také dochazi ke
zbyteCnému zvySovani administrativni zaté¢ze vybéru cel a dani a tedy snizovani efektivity
zdanéni. Pro danové subjekty je oddéleni spravy dani a spravy cel také velice zéasadni,
ptikladem v této oblasti je situace povinnosti danového subjektu ptedlozit potvrzeni
bezdluznosti. V danou chvili totiz danovému subjektu nezbyva nez se se zadosti o potvrzeni
bezdluznosti obratit na celni spravu a samostatn¢ i na daitovou spravu. Tento postup znamena
nejen zbyteCné vydaje pro danovy subjekt, ale soucasné i1 dalSi zvySené administrativni

naklady pro spravce dané.

Za negativum soucasného stavu je mozné povazovat i samotny koncept obecného rozdéleni
kompetence ke spravé dani mezi danovou a celni spravu ve smyslu dvou samostatnych
soustav organll. Takové feSeni je samoziejmym zdrojem duplicit a nedostatecného vyuziti
potencialu, ktery by bylo mozné nélezitym zplisobem vyuzivat v piipadé koncentrace vSech

¢innosti spojenych se spravou vSech dani u jediného organu. Pro danové subjekty soucasny

* Zakon &. 353/2003 Sb., o spotiebnich dani, ve zn&ni pozd&jsich zmén a predpistL.

> Nekdy té7 ,.ekologické dang“; zakon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoétl, ve znéni pozdgjsich
zmén a predpist.

6 Zakon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdgjsich zmén a predpisi.



stav znamena vysS$i administrativni naklady spojené s jejich povinnostmi piedkladat

v podstaté shodna data u vice orgéant.

Dal8imi spole¢nymi kompetencemi celnich ufadti a finan¢nich ufadt jsou sprava dané
z ptidané hodnoty, vymahani nedoplatkdi cel a dani, oblast dé€lené spravy a také kontrolni

psobnost podle zvlastnich zakontl.”

Problémem soucasného stavu organizace spravy dani a cel je i asymetrie mezi celni a
dafiovou spravou. V ramci Ministerstva financi Ceské republiky fakticky existuje Ustfedni
finanéni a datiové feditelstvi, které zabezpeduje vykon datiové spravy. Fakt, ze Ustiedni
finan¢ni a danové feditelstvi je organizacni soucast Ministerstva financi jasn¢ deklaruje, ze
danflova sprava jako celek nema potfebnou miru samostatnosti, kterd by umoznila potifebné
zvySeni nezavislosti fungovani dafiovych organt. V oblasti celni spravy byl tento problém
v minulosti vyfeSen vyclenénim Generalniho feditelstvi cel z Ministerstva financi a
vytvoienim celni spravy jako soustavy organli podiizené Ministerstvu financi. Analogicky

krok v oblasti daniové spravy ale u¢inén nebyl, navzdory nutnosti vzajemné spolupréce.

Nedostatek soucasné pravni Upravy je nutné také vidét ve faktu, ze zfizovani pracovist je
mozné vyhradnd na zakladd vyhlasky Ministerstva financi podle zédkonného zmocnéni.®
Pracovisté, jako vnitini organizacni jednotka piisluSného finanéniho ufadu, by méla byt
zfizovéana na zaklad€ vnitfniho aktu fizeni, tedy bez nutnosti reakce ustiedniho organu statni

spravy.

Cile reformy

Vyse uvedené piiklady nedostatkli, nesystémovosti, zbytecné¢  vynaklddanych
administrativnich nakladii v oblasti spravy dani a dals$i problémy by méla odstranit reforma
struktury organti spravy dani a cel. Hlavnim cilem reformy je snizeni administrativni zatéze

pro poplatniky a vefejnou spravu.’

7 Zejména zékon &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdé&jich zmén a predpisti, dale zikon &.
676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozdéjsich zmén a predpist, a nebo zakon ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich zmeén a predpist.

¥'§ 7a zakona &. 531/1990 Sb., o izemnich finanénich organech, ve znéni pozdé&jsich zmén a predpisi.

? http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/ref verej financ dan_ref.html



Institucionalni reforma by méla pfinést v kone¢ném stavu jedno konkrétni misto pro vybér
dani, ale 1 socialniho a zdravotniho pojisténi, coz v praxi odboura povinnost danovych
subjektll podavat na Ctyfi riznd mista dafovd pfiznani, a pfinese uSetieni nadbyte¢nych

nakladii na stran¢ danovych subjektl i na strané statni spravy.

Cilového stavu by mélo byt dosazeno ve dvou zadkladnich krocich, které budou realizovany
s n€kolikaletym casovym odstupem. Jako prvni budou slouceny uzemni financni organy
s organy Celni spravy Ceské republiky do jednotné Finanéni a celni spravy Ceské republiky.
Ministerstvo financi pii piipravé navrhu zédkona pracuje na dvou variantnich fesenich tak, aby
bylo mozZno vybrat z radikalnéjSiho a nebo mirnéjsiho feSeni. Rozdilem je mira propojenosti
dnes$ni danové spravy a celni spravy a poctem jednotlivych orgdnl v ramci danové a celni
spravy. Druhym krokem reformy bude pievedeni spravy zdravotniho a socidlniho pojisténi na

tuto nove vzniklou soustavu organii.

Reformou projde také samotna danova sprava s cilem snizit nédklady na jeji ¢innost a zvysit
tak efektivnost zdanéni. V mirngj$i varianté¢ se uvazuje o nahrazeni soucasnych 199
finan¢nich Ufadid pouze 93 urady, kdy jejich sidly by mély byt byvald okresni mésta.
V obcich, kde v soucasné dob¢ funguje finan¢ni utad, by i nadale ztstalo sidlo spravce dané,
jednalo by se ale jen o poboc¢ku finan¢niho ufadu. Takové feSeni by mélo umoznit koncentraci
¢innosti a tim by mélo dojit ke snizeni ndkladli. Radikalnéj$i varianta pocitd pouze se 14

finan¢nimi Gfady v krajskych méstech.

Navrhované fFeSeni

Navrhované feSeni instituciondlni reformy danové a celni spravy, tak jak bylo pfipraveno
Ministerstvem financi Ceské republiky, neni v Evropé ojedinélym feSenim. V poslednich
letech se stejnym smérem zreformovala soustava celnich a dailovych organti napi. ve Velké
Britanii, Dansku, Nizozemi, Rakousku nebo LotySsku, ve Slovenské republice se o shodném
vyfeSeni stadvajicich probléml uvaZuje v souCasné dobé také. Je pfirozené, Ze neni mozné
aplikovat veskeré zkusenosti zjednotlivych zemi pii reform& v Ceské republice, protoze
samotnou podobu ve vysledku vyraznym zptsobem ovliviiuji mistni specifika jednotlivych

zemi.

I po reformé bude Ustfednim orgdnem statni spravy pro oblast dani a cel Ministerstvo financi

Ceské republiky. Ostatni ¢asti soucasné struktury organti budou nahrazeny nov¢ ziizenou



soustavou spravnich fad podiizenych Ministerstvu financi. Finanéni a celni spravu Ceské
republiky tak bude tvofit:
= Generalni finan¢ni a celni feditelstvi
* Uzemni finanéni organy tvofené¢ financnimi feditelstvimi, finanénimi wfady
a Specializovanym finan¢nim tfadem
= Celni straz tvofena Reditelstvim celni straZe a inspektoraty celni straze.

Vzijemné vztahy podiizenosti a nadfizenosti jsou jasné patrné z organiza¢niho schématu:

Ministerstvo financi
Ceské republiky

Generalni finan¢éni
a celni reditelstvi

financni fFeditelstvi Specializovany Reditelstvi celni
finan¢ni urad straze
finan¢ni urady inspektoraty Celni
straze

Schéma 1: Organiza¢ni schéma Financ¢ni a celni spravy Ceské republiky

Generdlni financni a celni teditelstvi bude spravnim ufadem s celostatni plsobnosti
podiizenym Ministerstvu financi. Zakladem pro jeho vytvofeni bude soucasné Ustredni
finan¢ni a danové teditelstvi a Generalni feditelstvi cel. Jako sidlo tohoto nové vzniklého

utradu se z logickych divodi navrhuje Praha.



Financni reditelstvi a financni urady budou spravnimi ufady s regiondlni, resp. lokalni
pusobnosti, kdy jejich ukolem bude vykon spravy dani a ostatni tikoly stanovené zékonem o
finan¢ni a celni sprave, piip. dal§imi zdkony. V rdmci reformy dojde k zachovani poctu
finan¢nich feditelstvi. Pfipadné zvySeni poc¢tu financnich feditelstvi z 8 na 14 v souvislosti
s jejich pizplisobenim souasnému vnitinimu &lenéni Ceské republiky na kraje by znamenalo
zbytecné zvyseni finan¢nich ndklada, na druhou stranu je ale nutné upozornit, ze tento krok
muze byt prosazovan rGznymi politickymi stranami a zejména krajskymi zdjmovymi a
politickymi skupinami. Soucasné dojde ke snizeni poctu finan¢nich Gradt ze soucasnych 199
na 93, ostatni soucasné finan¢ni Gfady se stanou poboCkami financ¢nich uradii. V soucasné

dobé¢ existujicich 22 pracovist’ finan¢nich urada bude zruseno.

Néplni ¢innosti Specializovaného financniho uradu bude kontrola velkych danovych subjektt
(subjekty s obratem nad 1 mld. K¢), dale kontrola finan¢nich instituci (banky, pojistovny,
penzijni fondy apod.), danovych subjekti s problematikou pievodnich cen, ptip. dalSich
subjekti. Diivodem vytvoieni samostatného finan¢niho tfadu pro tyto vyse uvedené subjekty
je nutnost vy€lenéni a specializovani vysoce kvalifikovanych tymi kontrolnich pracovnik
pod jednim koncepénim vedenim v zdjmu bezkonfliktni spoluprdce danovych subjekti a
pracovnikll spravce dané s ohledem na fakt, ze velké danové subjekty znamenaji nejvétsi
piinos do statniho rozpoctu. Stejna koncepce se uplatiiuje v mnoha Evropskych zemich —
napf. Francie, Svédsko, Belgie, Dansko, Némecko atd. Specializovany finanéni ufad bude

zfizen jako soucést Uzemnich finan¢nich organti a bude se jednat o finan¢ni Gifad s celostatni

pusobnosti. Sidlem i tohoto ufadu bude Praha.

Vyhodou tohoto feseni reformy je bezpochyby sjednoceni metodického fizeni a tim i vykonu
spravy dani a cel, uspory ekonomické, persondlni, zvySeni efektivnosti vyuzivani
informacnich technologii, sjednoceni vybéru dani a cel do jednoho mista a tim snizeni
administrativni zatéze danovych subjekti a mnoho dalSich. Na druhou stranu je ale nutné
upozornit 1 na rizika spojend s navrzenou reformou, mezi kterd musime zatfadit mozny
docasny pokles kvality vykonu spravy dani a cel a tedy i pokles pfijml statniho rozpoctu,
nutnost vybudovat jednotnou informac¢ni databazi a v neposledni fadé také problémy spojené

se ztotoznénim se se zménami na strané¢ zaméestnancl spravy dani.



Alternativni FeSeni

Ministerstvo financi pii ptiprave institucionalni reformy vytvotilo jesté alternativni feSeni,
kdy by bylo mozné slouceni danové a celni spravy ve vySSim stupni, které by spocivalo
v disledném integrovani obou soustav do jedné na vSech urovnich. Vysledkem by bylo
slouceni ,,civilnich* izemnich finanénich organti a celni spravy jako ozbrojeného sboru do

jedné soustavy.

Vysledkem reformy by v tomto piipadé byla Finanéni sprava Ceské republiky jako soustava
spravnich ufadii podiizena Ministerstvu financi Ceské republiky. Finanéni spravu Ceské
republiky by tvoftily:

= Financni feditelstvi

= Uzemni finan¢ni orgdny, tvoifené Vrchnim finanénim Gfadem s celostatni piisobnosti,

finan¢nimi Gfady a Specializovanym finan¢nim Gfadem.

Mivnisterstvo financi
Ceskeé republiky

Financni reditelstvi

r

Vrchni finan¢ni urad

r

|
finanCni urady Specializovany financni
urad

Schéma 2: Organiza¢ni schéma Finanéni spravy Ceské republiky



Navrhované fteSeni zachovavd 1 nadale princip dvouinstancnosti fizeni, v ptfipadé
piezkoumavani rozhodnuti a jinych ¢innosti dozoru ve véci bude konat spravce dané tietiho
stupné, tedy spravce dan¢ nadfizeny spravci dané, ktery rozhodnuti vydal. Problematickym se
ale jevi fungovani Vrchniho finan¢niho Gfadu, ktery by mél vykonavat druhoinstan¢ni agendu
v danovém fizeni. V prvni moznosti fungovani se nabizi ztizeni dekoncentrovanych pracovist
Vrchniho finan¢niho ufadu — toto feSeni ale zcela popira divody vzniku jediného ufadu
s celostatni plsobnosti. Druhou moZnosti je nové koncipovani odvolaciho fizeni (v rdmci
nového danového fadu) a prechod z apelacniho principu na princip kasa¢ni. Takové feSeni by
mohlo v praxi znamenat prodlouzeni danového fizeni jako celku a tedy bylo by zcela jasné

proti zakladnim principtim dobré spravy dani.

Vyhodami tohoto feSeni jsou mimo jiné odstranéni moznych rizik spojenych s komunikaci a
spolupraci mezi jednotlivymi vétvemi spravy dani (typicky pfi spravé spotiebnich dani),

zvySeni operativnosti v ¢innosti financni spravy a dal$i uspory spojené s niz$Sim poctem

spravnich uradu.

Vize do budoucna

Vyse uvedend variantni feSeni institucionalni reformy danové a celni spravy jsou pouze
prvnim krokem, ktery by mél byt nasledovan prevedenim kompetenci k vybéru pojistného na
vetejné zdravotni pojisténi, pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku statni politiku
zaméstnanosti. Tento krok by mél byt pojednan Parlamentem Ceské republiky ve druhém roce
fungovani sloucené danové a celni spravy, v soucasné dobé se predpoklada predlozeni
piislusného zakona do zdkonodarného procesu v roce 2011. Ministerstvo financi piedpoklada

spusténi tohoto druhého kroku v roce 2012.

Navrhované feSeni soucasnych problému v oblasti vybéru dani a cel ma, jak bylo naznaceno
vysSe, mnoho otaznikil, je ale mozné fici, ze instituciondlni reforma spravy dani a cel je
nezbytna. Je otdzkou, jak se do navrhovaného stavu promitnou politické a jiné vlivy, jakym

zpusobem ovlivni pfipadny druhy krok parlamentni volby a jaké tedy bude vysledné feseni.

Literatura:
[1] Mrkyvka, P. a kol. Finan¢ni pravo a finanéni sprava, 2. dil. Brno: Masarykova univerzita,

2004. s. 10. ISBN 80-210-3579-X

[2] http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ref verej financ dan_ ref.html



[3] Reforma danového systému 2010. Teze pro vetejnou diskuzi. www.mfcr.cz
[4] Gordon, R. Law of Tax Administration and Procedure. In Thuronyi, V. Tax Law Design
and Drafting. Washington: International Monetary Fund, 1996. ISBN 1-55775-587-6.

[5] www.dane2010.cz
[6] http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove zpravy 38890.html?year=2008

Kontaktni udaje na autora — email:

jan.neckar@law.muni.cz



