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Abstrakt

Zakon o rozpoctovém urceni dani doznal od pocatku tohoto roku fady zmén. Zcela
zasadné byl zménén zplisob vypoctu podilu jednotlivych obci na sdilenych danich. Byla doplnéna
nova kritéria pro pterozdé€leni dani, a to mimo jiné také vyméra katastralnich uzemi obce. Autor
se v piispévku zabyva, zda-li pravé toto kritérium je dostatecné objektivni a vystihuje skutecné
vydajové potieby obci. V zavéru je formulovan navrh, jak by bylo mozné toto kritérium

v budoucnu modifikovat.
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Abstract

The setting of budgetary determination of taxes was changed in the Czech Republic from
the beginning of this year. Fundamentally was changed the calculation method for allocation of
shared taxes which are determinated for a concrete municipality. There are some new criteria for
redistribution of shared taxes. One of them is the acreage of cadastral unit. The author of this
paper is engaged in this criterion and takes a think how the acreage of cadastral unit is objective

for redistribution of shared taxes.
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Uvod

V lonském roce byla schvalena novela zédkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni
vynosii nekterych dani Gzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zékon o
rozpoCtovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpist, ktera byla publikovana jako zakon ¢.
377/2007 Sb. s G¢innosti od 1. ledna 2008. Od pocatku budila velky zdjem vefejnosti a jeji
schvalovani provazely debaty ohledné nastaveni pterozdélovani sdilenych dani pro obce. Do
diskuse se zapojili jak zastupci obecnich samosprav, tak ¢lenové Parlamentu Ceské republiky, ale
také odbornici, ktefi se financovanim uzemnich samospravnych celkti v Ceské republice
zabyvaji. Ve svém piispévku bych se chtél zastavit nad problematikou zahrnuti nového (na prvni
pohled nepodstatného) kritéria vymeéry katastralnich uzemi obce pro pierozdé€leni stanovené Casti
sdilenych dani, tedy dané z pfidané hodnoty, dané z piijmt fyzickych osob a dané z pfijmi
pravnickych osob. Podle dosavadnich analyz bude pravé toto kritérium tim, které bude velmi

pravdépodobné¢ kritizovano.

Nejprve bych vSak chtél alespont stru¢n¢€ piipomenout, jaké celkové zmény pfinesla
zminénd novela zékona o rozpoctovém urCeni dani od 1. ledna 2008. Zakon o rozpoctovém
uréeni dani v Ceské republice, na rozdil od pravni upravy jinych statd, obsahuje dvé hlavni ¢asti
ve vztahu k izemnim samospravam:

A) stanovi, vynos kterych dani plyne izemnim samospravnym celklim zcela (tzv.
svétené dan¢), a dale urcuje procentuelni podil na vynosu téch dani, jejichz
inkaso je rozd€leno mezi vice verejnych rozpocta (sdilené dan¢),

B) stanovi, jakym zplsobem se danové piijmy uréené pro uzemni samospravné
celky dale prerozdé€luji mezi konkrétni obce a konkrétni kraje. Pro tento ucel

definuje kritéria, podle kterych se provadi vypocet konkrétniho podilu.

Zakon o rozpoctovém urceni dani je typickym politickym zdkonem, ktery definuje
predevsim hospodaiskou a finan¢ni nezavislost izemnich samospravnych celkil na statu, ktery se
vzdava inkasa z n¢kterych dani (resp. ¢asti inkasa), aby tak vytvoftil finanéni autonomii izemich
samosprav na statu. Je pln€ na rozhodnuti statu, vynos kterych dani bude plynou do uzemnich

rozpoCtli, obdobné je v Cist¢ vjeho plsobnosti, jak dale tyto zdroje pterozdéli. Je treba



poznamenat, e k finanéni autonomii uzemnich samosprav jsme se jako Ceskéa republika také
zavazali ptistoupenim k Evropské charté mistni samospravy, kterd byla publikovana jako sdéleni
Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 181/1999 Sb., o pfijeti Evropské charty mistni samospravy.
Podle ¢lanku 9 této Charty maji mistni spolecenstvi v ramci hospodarské politiky statu pravo na
pfimétené vlastni finan¢ni zdroje, se kterymi mohou v ramci svych pravomoci volné nakladat.
Finan¢ni zdroje mistnich spolecenstvi jsou podle Charty umérné odpovédnosti stanovené tistavou

a zékony.

Kritika zakona o rozpoc¢tovém urceni dani pred jeho novelizaci

Verze zakona o rozpoctovém urceni dani, kterd byla uc¢inna do 31. prosince lofniského roku
byla kritizovéna z n¢kolika dvodu :

* vysoka vaha koeficienti velikostnich kategorii pfi ptrerozdélovani celkovych
danovych piijmu obci,

* velky rozdil v koeficientech velikostnich kategorii mezi nejvétsimi a
nejveétsimi obcemi,

» skokové ptechody mezi velikostnimi kategoriemi, coz v praxi znamenalo, Ze
pokud obec dosahla hrani¢niho poctu obyvatel a piesla do kategorie s vysSSim
koeficientem, skokové ji v nékterych piipadech vzrostly pfijmy ze sdilenych
dani. V opacném piipadé se ji tyto pfijmy skokové snizily. Nejmarkantné&;jsi
rozdily byly pii prechodu rozhrani 100, 10.000 a 100.000 obyvatel.

spravedlivy a z hlediska stitu rozumny. Pouze zdiiraznim, e Ustavni soud ve svém nalezu sp.
Zn. P1 US 50/06 konstatoval, ze nizsi koeficienty pro malé obce nejsou nijak diskriminaéni,
protoze situace a postaveni obce piikladn¢ do 100 obyvatel neni srovnatelna s obci mezi 10.001 a
20.000 obyvateli. Podle jeho nazoru $lo o nestejné zachazeni s nestejnymi situacemi.

Nelze tedy pfipustit, ze by byla zména zdkona o rozpoctovém urceni dani vyvolana pouze
uvedenou kritikou, protoze ta doprovazela se stejnymi argumenty zdkon od pocatku jeho
existence. Nutnost Upravy byla vyvoldna hlavné pfijetim zédkona o stabilizaci vefejnych rozpocti,
ktery vyrazn¢ zasahl do sazeb dani, a to také téch, na jejichz vynosu se podili obce (DPH, DPPO,

DPFO). Oc¢ekavany pokles inkasa dani pro izemni samospravné celky, zejména pro obce, vedl
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k intenzivn&jSimu tlaku na upravu zakona. Vzhledem k celospoleCenské situaci a politickému
konsensu doSlo k pomérné zasadni upravé zakona téz v té jeho Casti, ktera se tykala zplsobu

vypoctu konkrétnich podila jednotlivych obci.

Hlavni zmény zdkona o rozpocétovém urceni dani

V ¢em spocivaji zmeény G¢inné od 1. ledna letosniho roku?

1.) Doslo k doplnéni kritérii pro pterozd€leni podilu obci na sdilenych dani o nova kritéria
celkové vymeéry obce a tzv. prostého poctu obyvatel, pti¢emz kazdé z nich ma stanovenou
vahu 3%,

2.) stavajici kritérium piepocteného poctu obyvatel bylo modifikovano, upraveny byly
koeficienty velikostnich kategorii na tzv. koeficienty postupnych piechodu (progresivné
klouzavy systém),

3.) bylo schvéleno zvySeni podilu obci na sdilenych danich z 20,59% na 21,04% od roku

2008 jako kompenzace dopadl zmény systému pierozdéleni sdilenych dani pro obce.

Ptestoze jde o novelu, kterda méla odstranit nékteré nesrovnalosti, zavedenim kritéria
vymery katastralnich Gizemi obce pro urceni jejiho podilu na sdilenych danich Ize ocekavat dalsi
diskuse o opodstatnénosti tohoto kritéria. Podle vyméry katastralnich uzemi obce se prerozdéluji
pouhd 3% inkasa sdilenych dani. Na prvni pohled jde o zanedbatelnou véhu, ktera pii prvnim
pohledu nezptsobi zadné vykyvy v piijmech. Opak je ovSem pravdou. Na pfilozené tabulce
dokladuji oficialni odhad Ministerstva financi pro obce, které na zahrnuti tohoto kritéria maji
v roce 2008 nejvice ziskat. Uz s odkazem na nize uvedené udaje si dovolim stru¢nou uvahu nad

tim, zda-li toto kritérium skutecné vystihuje potteby obci a je pro prerozdéleni spravedlivé.



Tabulka €. 1 : Nejvetsi ocekavané narlsty danovych piijma pro obce v roce 2008

Predikce | Predikce
2008 bez| 2008 po
zmény | zméné
Vyméra RUD RUD
Pocet [katastralniho
KRAJ OKRES OBEC obyvatel [ izemi (ha) (v tis.K¢)|(v tis.K¢) [ Narist %
Plzensky Klatovy Modrava 55 8 163,47 265 4 193] 1579,45%
Ustecky Chomutov Krystofovy Hamry 56 6 842,20 270 3 578| 1323,80%
Plzenisky Klatovy Prasily 155 11 227,85 954 6 280[ 658,59%
Ustecky Most Cesky Jifetin 74 3 360,30 357 2 058 576,24%
Plzensky Klatovy Horska Kvilda 70 299141 338 1859 550,20%
JihoCesky  |Ceské Budéjovice|VIkov 16 576,2381 77 374 484,57%
Karlovarsky|Sokolov Prebuz 87 2 978,89 420 1963 467,57%
Jihocesky |Prachatice StoZec 214 10 477,96 1380 6311 457,19%
Jihocesky |Prachatice Nové Huté 90 2 324,44 434 1675 385,70%
Jihofesky |Cesky Krumlov |[Pfedni Vytoii 214 7 783,03 1380 5045 365,47%

Vyméra katastralnich uzemi jako Kritérium

Podivame-li se do historie, s pojmem katastry se poprvé setkavame v poloviné 17. stoleti,
kdy byla nafizena evidence pozemkt drzenych poddanymi, resp. vSech poddanskych usedlosti,
znichz se platily bern¢ (dan¢). Takto vznikaly katastry, tedy soupisy pozemkl a poddanych
k bernim ucelim. V dob¢ osvicenskych reforem nechal v letech 1784 az 1788 Josef 1. vypracovat
novy katastr, v némz byla sepsdna vSechna ptida bez rozdilu v rdmci novych uzemnich jednotek,
které byly nazvany katastrdlni obce. Pravé v této dobé muzeme hledat zaklad dneSnich
katastralnich uzemi. Pro¢ se ovSem zmifuji o historii katastralnich uzemi? Jejich vznik je spojen
se zdanénim majetku, tedy nikoliv s opacnym jevem, tedy pierozdélenim inkasa dani. Piestoze
doSlo vzhledem k dal§imu historickému vyvoji k uréitym zméndm v ohrani¢eni téchto uzemi,

nelze je povazovat za kritérium zcela objektivni, které by odrazelo skutecné potieby obci.

Uzemi obce je podle soudasné pravni Gpravy definovano zakonem & 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich piedpisii v § 18, podle kterého je kazda ¢ast uzemi
Ceské republiky soucasti uzemi nékteré obce, neni-li stanoveno jinak. Obec ma jedno nebo vice

katastralnich uzemi. Takto zdkon stanovi jeden ze znakl samospravy obci, a to jeji tizemni



zéklad. Samotny pojem katastralni izemi je upraven v zdkoné 344/1992 Sb., o katastru
nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), ve znéni pozdgjsich predpisi. Podle § 27 pism.
h) katastralniho zdkona se katastralnim Uzemim rozumi technicka jednotka, kterou tvofii

mistopisné uzavieny a v katastru spole¢né evidovany soubor nemovitosti.

Na prvni pohled se mtize jevit, Ze kritérium vyméry katastralnich tzemi obce mize byt
jednim z téch, ktera reflektuji vydajové potieby obci v zavislosti na velikosti jejich uzemi. Praxe
vSak ukazuje, ze vydaje obci jsou determinovany piedevSim vymeérou zastavéného uzemi obce,
kde obec nejvice investuje do drzby mistnich komunikaci, technické infrastruktury, nemovitosti
a dalSich zalezitosti. Intravilan se 1i8i obec od obce a lze konstatovat, ze dv¢ stejné velké obce co
do poctu obyvatel, maji naprosto odlisSn¢ rozlehl¢ zastavéné uzemi. Proto bych do budoucna
povazoval za rozumné, pokud by mohlo byt zvazeno, zda pfi pfisti zmén¢ zakona o rozpoctovém
uréeni dani nezahrnout spiSe toto kritérium pro pterozdéleni sdilenych dani. Vymeéra katastralnich
uzemi obce totiz muze v nékterych piipadech, které jsem ostatné uvedl v tabulce, vést
k neodiivodnénému zvyhodnéni jednéch nad druhymi. Vymeéra intravilinu mnohem vice
vystihuje nutnost vydaji kazdé obce. K tomuto ndzoru se pfipojuji mnozi zastupci obecnich

samosprav.

Zavér

Jiz nyni, tedy ¢tyfi mésice po zméne zédkona o rozpoctovém urceni dani, se schazi na
Ministerstvu financi pracovni skupina pro vznik zcela nového zdkona, ktery by nahradil ten
souCasny. Bylo zadano zpracovano zpracovani materidlu s pracovnim nazvem ,,Analyza
financovani vykonu statni spravy a samospravy tizemnich samospravnych celkti®, ktera by méla
vnést obsahovat kritické zhodnoceni nynéjSich kritérii pro pterozdéleni sdilenych dani.
Predpokladam, ze 1 popsané kritérium vymeéry katastralnich tzemi obce bude této kritice
dostatecné podrobeno a napiisté bude nahrazeno jinym, které bude vice vystihovat vydajové

potieby obci.
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