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Abstrakt: Clanek je vénovan problematice sazeni pies internet, na které jsou v prostfedi CR
dva rozli¢né pohledy. Jeho zastanci — zahrani¢ni spolecnosti provozujici on line sazeni - se
haji volnym pohybem sluzeb v ramci EU a evropskou licenci k provozovani, v CR neplati
dan¢ ani odvody a ro¢né jim plynou obrovské sumy od ceskych sdzejicich (kterym je
mimochodem loterijnim zdkonem ucast na sazkach v zahranic¢i zakazana). Naopak odptrci,
mezi které patii Ministerstvo financi CR a ,,domaci“ provozovatelé loterii, her a sazek, jsou

striktné proti plisobeni zahrani¢nich provozovatelll sazek prostiednictvim internetu.
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Abstract: The main aim of the article is to look into a problem of betting on the Internet,
where Czech Republic has two views at the moment. The betting supporters, the foreign
companies that operate on line betting sites, are ,hiding’ behind the “free movement
of services* within the European Union together with European license in order to run on line
betting within Czech Republic. On the other hand the opposition, which includes Department
of Finance of Czech Republic and “home* betting, games and gambling agencies, are strictly

against on line betting provided by the foreign agencies.
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Sazky a hry v prostredi evropského prava

Pravni uprava sazek a her vzemich Evropské unie je ovlivnéna kulturnim,
spoleCenskym a také historickym vyvojem, diky kterému se vice ¢i méné projevuje
rozdilnost pravnich uprav clenskych stati. Disledkem vznikajicim z téchto rozdila jsou
piekazky wvnitiniho trhu, kterym se snazi zabréanit ustanoveni Smlouvy o zaloZeni

evropského spolecenstvi (dale také ,,SES*) o volném pohybu zbozi, osob, sluzeb



a kapitalu. Smlouva umoznuje vyjimky z tohoto pravidla, kterymi dle ¢1. 46 SES muze byt
davod vetejného poradku, vefejnd bezpecnost, ochrana zdravi, nebo také vefejny zdjem,
kterym je ochrana spotiebitelll, ochrana duSevniho vlastnictvi, socidlni hodnoty, divody
kulturniho a politického vyznamu.

Jelikoz uprava hazardnich her a c¢asti na nich neni vyslovné¢ komunitarnim pravem
upravena, je tato pravomoc zatim v rukou kazdého z ¢lenskych stat. Tyto usiluji vhodnou
vnitrostdtni pravni Upravou o vymezeni pfimefené hranice a stanoveni podminek
pro fungovani herniho pramyslu.

Z pohledu evropského prava je provozovani hazardnich her poskytovanim sluzeb
ve smyslu ¢lanku 49 a 50 SES a vztahuji se na néj tudiz i ustanoveni zakazujici prekazky
volného poskytovani sluzeb.

Evropsky soudni dvir definuje pfedmét svobody volného pohybu sluzeb tak, ze jde
o plnéni, kterd jsou zpravidla poskytovana za odménu, pokud nepodléhaji predpisim
o volném pohybu zbozi a kapitilu a o svobodé pohybu osob. Vyznam svobody
poskytovani sluzeb vzristd z divodu ekonomického, hospodaiského ale i1 pravniho
a cilem smlouvy je také odstraiiovani omezeni (prostiednictvim smérnic), které by této
svobod¢ branili.

Piekazkou svobody poskytovani sluzeb vSak mize byt pravni uprava jednotlivych
Clenskych stath, kterd omezuje nebo dokonce zakazuje hazardni hry, a to 1 v pfipad¢, ze je
uplatiiovdna nediskrimina¢né. Tato piekézka je vSak ospravedlnitelnd v piipadé, Ze cilem
statu zakazujiciho (omezujiciho) hazardni hry je prevence proti kriminalité nebo ochrana
vetejné moralky.

Jelikoz ustanoveni SES nejsou jednoznacna, mnoho Clenskych statii vyuziva institutu
»predbézné otazky* a to nejenom v oblasti loterijniho, resp. herniho prava. Navzdory
tomu nelze, vzhledem k specificnosti pfipadl této pravni oblasti, argumentovat
konkrétnimi precedentnimi rozsudky Mezinarodniho soudniho dvora. Naptiklad ve sporu
»Gambelli“ (sp. zn. C-243/01, rozsudek ESD, 6. listopadu 3003) bylo konstatovano, Ze
zalezi vzdy na posouzeni ndrodnich soudl, zda v tom ¢i onom ptipad€ doslo k poruseni
norem primarniho prava Evropského spolecenstvi ¢i nikoliv. Ke kazdému piipadnému
soudnimu sporu se musi pristupovat individualné a soud bude muset zvazovat pii svém
rozhodovani nejen samotny text SES, ale i1 dalsi kritéria, jakymi jsou vefejny poradek,

vetejné zdravi nebo ochrana vefejného zdjmu statu.



Aktualni problém ceské pravni upravy v oblasti sazek a her — on line sazeni bez hranic

Technicky rozvoj spojeny se vznikem her ve svété postupuje velmi rychle a ptislusna
pravni uprava neni schopna dostate¢né reagovat. Na sdzeni na internetu se pohlizi jako
na ,,Sedou oblast” prava. Nazory odborné vetejnosti na on line sazeni se diametralné lisi
a pravni normy (vétSinou zastaral€) na tento fenomén nepamatuji. Vetejnosti je znamé, ze
sdzet on line neni tak Upln¢ pravné v poradku, nicméné v praxi moZznosti on line sdzeni
hojné vyuziva.

Na cesky trh vstoupili rizné zahranicni spolecnosti (Interwetten, Bwin aj.) s imyslem
stat se zahrani¢nim provozovatelem internetového sportovniho sazeni. Podle Ministerstva
financi CR (dale také ,,MF CR*) je vSak internetové sazeni nelegalni (vyplyva to mimo
jiné i diskuse na setkani Business Tuesday 2007, kde MF CR bylo zastoupeno feditelem
odboru statniho dozoru nad sazkovymi hrami a loteriemi — Petrem Vrzdném).

Zahrani¢ni spole¢nosti vSak odmitaji nelegalnost podnikdni s poukazem na svou
evropskou licenci. Predstavitel¢ spoleCnosti se héji tim, ze vlastni licenci udé€lenou
Clenskym statem, plati dan€ na uzemi EU a dle jejich nazori jsou pravni normy EU
silngj§i nez narodni pravni Gprava, a proto mohou tedy na tizemi CR v tomto oboru
podnikat. Tyto spolec¢nosti vétSinou sidli na Malté nebo na Gibraltaru, kde nemuseji platit
7adné nebo, v porovnani s CR, jen minimalni odvody. Ceska ména a ¢esky komunikujici
sdzkafi pro n¢ nepfedstavuji problém a navic se jejich reklama objevuje na dresech
¢eskych sportovcil a stejné tak na stadionech ¢i v ramci sportovnich pfenosi Ceskych
televiznich stanic.

Ministerstvo financi CR povaZzuje sazeni po siti za nelegalni, aviak zakon &. 202/1990
Sb., vplatném znéni (dale také ,loterijni zakon*) uzavirani sizek prostfednictvim
internetu ¢i prostfednictvim jiné komunikacni sité vyslovné nezakazuje. Na druhé strané
nemoznost uzavirat kursové sazky prostfednictvim internetu pro ¢eské sazkové kancelare
vSak nepifimo vyplyvd zustanoveni § 21 odst. 1 loterijniho zdkona, ktery stanovi
podminky provozovéani kursovych sdzek a schvaluje herni pldn sazkovych kancelaii.
Ministerstvo financi CR zatim Zadnému subjektu neschvalilo herni plan obsahujici
moznost pfijimat sazky prostiednictvim internetu. Déle tvrdi, ze zahrani¢ni subjekty
provozujici kursové sazky bez tohoto povoleni ve vét§in€ pripadi navic nemaji opravnéni
k podnikani na izemi CR. Dle ustanoveni § 21 odst. 4 zakona ¢&. 513/1991 Sb., v platném
znéni (obchodni zékonik), opravnéni zahraniéni osobd podnikat na tzemi Ceské

republiky vznika ke dni zdpisu této osoby, popiipad¢ organizacni slozky jejiho podniku,



v rozsahu pfedmétu podnikéni zapsaném do obchodniho rejstiiku. Pokud maji tyto
zahrani¢ni subjekty v CR hmotny a nehmotny majetek a pracovniky, jedna se z jejich
strany o neopravnéné podnikani. Ministerstvo dale uvadi, ze skuteCnost, ze server
umoziyjici on line sazky je umistén v zahrani¢ni, neni rozhodnd ve vztahu k tomu, Ze
provozovatel serveru vykonava v CR podnikatelskou &innost.

V piipadé vstupu spole¢nosti Interwetten na Gesky trh jiz Ministerstvo financi CR
reagovalo. Hodlalo podat trestni ozndmeni, nebot' dle niazoru MF CR je naplnéna
skutkova podstata trestného ¢inu neopravnéného provozovani loterie a podobné sazkové
hry podle § 118a zakona ¢. 140/1961 Sb., v platném znéni (trestni zakon). Provozovatelem
loterie nebo jiné podobné hry muize byt totiz jen pravnicka osoba se sidlem na uzemi
Ceské republiky, které opravnény organ, tedy Ministerstvo financi CR, vydal povoleni
k provozovani loterie nebo jiné podobné hry.

Ministerstvo financi CR vedlo jiZz par soudnich sporii s obdobnym predmétem sporu,
vsechny vsak byly odlozeny.

Otazkou je, jestli skuteCnost, ze ¢esky obcCan navstivi webovou stranku, ktera je sice
vedena 1 v Cesting, ale registrovana v jiném state, 1ze povazovat za podnikani na uzemi
CR. Dle mého nazoru tomu tak neni.

Navrh nového ,,herniho* zdkona jiz obsahuje absolutni zdkaz internetového sazeni.
Nejsem si jista, zda v této ,,e-dobe* je zdkaz on line sdzeni tim spravnym feSenim. Bylo-li
by povoleno jeho provozovani i tuzemskym sazkovym kancelafim, zamezilo by se
alespon soucasnému stavu, kdy jsou podminky pro podnikani v této oblasti nerovné.

Jednim z dalsich argumentl proti on line sdzeni je i ten, Ze pfi ném nelze urcit, zda je
sazejici jiz plnolety. Tento argument vSak nemd pfiliS velkou vahu u obhajct
internetového sdzeni. Ti paradoxné tvrdi, Ze prostfednictvim internetu je schopnost
zamezeni sazeni osobam mladSim 18 let 1épe zajiSténa, protoze ve vétSin€ online kancelari
se klient musi zaregistrovat, vlozit finan¢ni prostiedky (nezbytny je bankovni ucet ¢i
kreditni karta) a v pfipad¢ vyhry zaslat kopii pasu na centralu spolecnosti. Spolecnosti
zaroven poznamendvaji, ze pro neplnoleté osoby je moznost sdzeni daleko realnéjsi
v pfipadé navstévy kamennych sazkovych kancelafi. Kdyz totiz sazejici navstivi
kamennou pobocku a poda tiket, nikdo se nepta na jméno, odkud je nebo kde vzal penize.

Resenim transparentnosti pro vék hra¢ti by mozna bylo ziizeni jakési centralni
evidence hraci, kdy by jim dle elektronického priikkazu totoznosti (ktery diive ¢i pozdéji
bude nutnosti), bylo pfidéleno heslo a kéd pod kterym by méli moznost se piihlasit

do kterékoliv sdzkové provozovny na internetu. Tuto evidenci a pfid¢lovani registrace by



vedla instituce (nejlépe ziizend Evropskou unii), kterd by meéla pfistup k prikaziim
totoznosti. Financovana by byla ¢astecné¢ budoucimi hraéi a spoleCnostmi provozujici
sdzky. Pfipadné zneuziti prikazi totoznosti k sdzeni osobami mladsimi 18-ti let by bylo
tedy uz jenom na zodpovédnosti osob, které jim tyto udaje poskytli.

Cesi v minulém roce prosazeli na siti az ¢tyfi miliardy korun, coZ znaéi, ze on line
sazeni se i v Cesku stava stale vét§im byznysem. JelikoZ v tuzemsku nabizeji internetové
sdzeni pouze zahrani¢ni spole¢nosti, vSechny pfijmy plynuly do zahrani¢i a zaroven se
v Cesku neplatily 7adné odvody ani dang, coZ je trnem v oku Ministerstva financi CR.
Kdyz to ale na druhé strané porovname s ndkupem pies internet, nikdo se nezamysli
nad koupi zbozi prostfednictvim e-shopl, kdy dané plynou do statu, kde je webova
stranka, provozujici prodej registrovana. Dullezitym prvkem jsou tedy ziejmé odvody.
Jelikoz viak Ministerstvo financi CR nevydalo Zzadnému provozovateli internetového
sdzeni licenci, nemize ¢ekat, Ze n¢kterd z téchto spolecnosti odvody bude platit.

Nejdulezitéjsi tedy asi ztistava otazka, jestli spoleCnosti provozujici internetové sazeni
provozuji, nebo neprovozuji svoji &innost na uzemi CR. Je spoleCnost, ktera je
registrovand na Uzemi ciziho stdtu, kterou prostfednictvim internetu ,,navstivi“ Cesky
ob&an, ktery hraje za Geské penize, povinna k licenci a odvodiim na tzemi CR? Ziejmé ne.
A kdyZ nazor Ministerstva financi CR je opaény a tvrdi, Ze se spoleénosti provozujici
on line sazeni dopousti trestného ¢inu nepovoleného podnikéni nebo trestného c¢inu
neopravnéného provozovani loterie a podobné sazkové hry, pro¢ nepodnikaji pravni kroky
ve sméru k zruSeni nebo zakdzani této webové stranky? Zpoplatnéni provozovani
internetovych sazkovych spolecnosti, kdyz uz se na nich ned4 uplatnit odvodova
povinnost, bych vidé€la v systému ,,dalni¢nich znadmek*. Provozovatel nakladni dopravy je
také registrovan v ur€itém statu, kde odvadi dang, ale pokud chce pouzit pozemni
komunikace na Gzemi jiného statu musi zaplatit poplatek — a to v kazdém z nich. Poplatek
by se platil bud’ pausalné, nebo za kazdého hrace. Evidence by byla zajisténa na zaklade
registrace hracu.

Otazkou také je, neni-li diskriminacni mit na trhu soukromé tuzemské komeréni
sazkové kancelafe a zaroveil zakazovat, resp. neumoznit vstup na trh sazkovym
kancelafim ze zahrani¢i? Jednou z moznosti by bylo vydat se cestou konzervativni Francie
a Némecka, kde existuje jedna statni sdzkovéa kanceldi a zadna jind soukroma, at uz
zahrani¢ni ¢i tuzemska. To by ale v Ceské republice znamenalo, Ze by ziistala tieba Sazka
a napfiklad konkuren¢ni TipSport, Chance, Synot nebo Fortuna by musely zaniknout.

Z tohoto pohledu nelze fici, Ze sem zahrani¢ni subjekty nesmi. Bud’'to tady bude pouze



jedna statni loterie (statni monopol), kterd bude jako jedina poskytovat sluzbu a bude
financovat sport a dals$i bohulibé zajmy v této republice anebo musi byt pfipustény
1 cizozemské privatni subjekty.

Tuzemské sazkové kancelare vyjadfily nazor, Ze nejsou proti sdzeni pies internet
a ze jsou na n¢j pripraveny, nebo se alesponn aktivné pfipravuji, a ¢eka se jen
na potiebné zmény v zakoné€. Z jejich pohledu jde také pravdépodobné o diskriminaci,
jelikoz zahraniénim spole¢nostem je ,,umoznéno* podnikani formou, kterd jim neni
k dispozici. Pravni Uprava jim tuto moznost neposkytuje a stat neni schopen zajistit, aby
podnikéani v této oblasti zarucilo stejné podminky vSem subjektim. Tuzemské sazkové
kancelare ale zaroven odmitaji sdzeni ptes hranice.

Nez se nastanou potfebné zmény legislativé, budou si muset zdjemci vsadit ceské
koruny u ,,papirove® zahrani¢nich spolecnosti. Otazkou vsak je, jestli se tim i samotny
sazkaf nevystavuje riziku postihu. Sazejici, ktery se Uc€asti na sadzkach v zahranici, se
trestného ¢inu nedopousti. Muze se vSak dopustit prestupku, nebot’ ustanoveni § 4 odst. 11
loterijniho zdkona vyslovné uvadi, ze ucast na sdzkach v zahranici je zakazana. Podle
ustanoveni § 48 odst. 1 pism. f) loterijniho zdkona ulozi organ stitniho dozoru pokutu
do vyse 50.000,- K¢ ucastniku kursovych sazek, pokud jednal v rozporu s timto zdkonem.
V praxi jsme se zatim s uloZzenim této pokuty nesetkali. Je pomérn¢ zajimavé, ze zakon
¢. 586/1992 Sb., vplatném znéni, o danich z pfijmi s vyhrami z loterii, sdzek
a podobnych her provozovanych v zahrani¢ni vyslovné pocitd, piicemz jsou osvobozeny
od dang z piijmu.

Lze tedy fici ze v oblasti sazeni po internetu neexistuje statni kontrola, o zdanéni
a odvodech ani nemluvé.

Dulezité je vyfesit tuto oblast transparentné, a to nejen v ramci hranic Evropské unie,

jelikoz hranice v internetovém svéte je tézké ¢i dokonce nemozné vymezit.
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