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Abstrakt
Rada Evropy je mezinarodni organizace zabyvajici se ochranou osob a lidskych prav. Umluva

o ochrané osob se zietelem na automatizované zpracovani osobnich dat (CETS No. 108) je
kli¢ovym pravnim nastrojem na poli ochrany osobnich udajéi. Umluva spolu s Dodatkovym
protokolem je prvnim funkénim nastrojem v ochrané dat, ktery zakotvuje zakladni principy

ochrany a kontrolni mechanismy jejich naplnovani v jednotlivych statech.
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Abstrakt

The Council of Europe is the international organization, which deals with the protection of
individuals and human rights. Convention for the Protection of Individuals with regard to
Automatic Processing of Personal Data (ETS No. 108) is the key law in the field of personal
data protection. Convention and also on Additional Protocol and Amandments to Convention,
are the first real law means, which are focused on the basic principles in personal data

protection and control mechanisms in member states.
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Rada Evropy je jednou z prvnich mezinarodnich organizaci, které se zacaly zabyvat ochranou
osobnich udaji. Samoziejmé piijima fadu opatfeni vedoucich k ochrané dat v jednotlivych
oblastech, Rada ministrti pfijiméa doporuceni a rezoluce, zvlastni komise zpracovavaji studie a

zpravy tykajici se ochrany dat.



Kli¢ovym dokumentem piijatym na pidé Rady Evropy se stala Umluva o ochrané osob se
zietelem na automatizované zpracovani osobnich dat (CETS No. 108)', ktera byla oteviena
k podpisu v roce 1981 (dale jen ,,Umluva®). Jejimu vzniku pfedchazelo nékolik krokii. V roce
1968 Parlamentni shromazdéni Rady Evropy pozadalo Vybor ministriit Rady Evropy (déle jen
,»Vybor ministri*) o informace tykajici se zptisobu zabezpeceni ochrany soukromi a dotazalo
se, zda soucasné pravni prostfedky ochrany soukromi, zejména Evropskd timluva o lidskych
pravech® a vnitrostatni pravni Gprava v &lenskych zemich Rady Evropy, jsou dostateéné. Po
nasledujici dva roky se touto problematikou zabyvala Komise expertti pfi Rad¢ Evropy a na
zéklad¢ jeji zpravy Vybor ministri posléze zjistil, Ze pravni uprava této oblasti je
nedostacujici a neodpovidé rychle se rozvijejici dobé a pouzivani modernich technologii pfi
sbéru a uchovavani dat. Zavér Setteni Komise expertli, kterda zkoumala zakonodarstvi
¢lenskych statu Rady Evropy, byl jednoznacnym signdlem pro Vybor ministrti, aby zacal
intenzivné hledat feSeni problémt. Jind ochrana soukromi ani nebyla diive pozadovana,
protoze teprve v 50. a 60. letech 20. stoleti doSlo k prudSimu zavadéni novych technologii do
bézného Zivota. Postupnym primyslovym rozvojem a zavadénim dimyslngjSich technik pro
sbér a uchovavani informaci, mohlo ¢astéji dojit k selhdni systému ochrany osobnich tdaju.
Hrozba zneuziti informaci nebyla zptisobena mnozstvim novych osobnich udajt, které by
byly zjisStovany. Hlavnim divodem se stalo jakési zjednoduSeni moznosti rozsifit data na
velkou vzdalenost, rychlost, jakou se to mize podafit a moznost pfistupu k nim a také zpiisob,

jak byla viibec data uchovavana.

Evropska umluva o lidskych pravech se problematice ochrany soukromi vénuje jen ve svém
clanku osm, ve kterém deklaruje prdvo kazdého na respektovani jeho soukromého a
rodinného zivota, domova a korespondence a zakazuje vefejné moci zasahovat do tohoto
prava krom¢ zakonem stanovenych ptipadt. Problém tohoto znéni ¢lanku osm spociva v tom,

ze vubec nepocita s moznosti zdsahu do zaru¢enych prav soukromou osobou a déle je sporné,

! Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of Personal Data (CETS No.
108).

? Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ETS No. 005), nékdy je téz
pouzivan nazev ,,The European Human Rights Convention®.



zda poskytuje ¢lanek ochranu i elektronické korespondenci’, & zda chrani obecné veskera

osobni data.*

Pravni uprava ve zkoumanych zemich na konci 60.let minulého stoleti, vztahujici se
k ochran¢ soukromi, zarucovala piedev§im ochranu listovniho tajemstvi, telekomunikaci a
nedotknutelnosti obydli. Musime opét vzit v tvahu, Ze nutnost ochrany dat se zvySila pravé
s rozvojem novych technologii zejména v 60. letech, a proto Ustavy piijimané diive nemohly
pocitat s vyuzivanim nékterych modernich technologii. Jen v nékterych statech existovala
pravni Uprava ochrany dat jako samostatny pravni piedpis. Jednalo se o Svédsko, Belgii a
Némeckou spolkovou republiku. V textech tstav jednotlivych statl se ochrana osobnich udaja
zacala objevovat az v pozd¢jsich letech. Napt. v nizozemské ustavé z roku 1983 v ¢lanku 10,
ktery uznava pravo kazdého na ochranu soukromi, se dale zakotvuje povinnost upravit

zakonem pravidla tykajici se uchovavani dat o osobé¢, jejich vyuziti a moznosti jejich opravy.

V z4jmu sjednoceni roztiisténé legislativy clenskych stati Rady Evropy a dostate¢ného
zajisténi ochrany dat, byla pfijata Vyborem ministrii v roce 1973 Rezoluce &. 22° zabyvajici
se shromazdovanim a uchovavanim osobnich informaci v soukromém sektoru a
v nasledujicim roce Rezoluce & 29° ktera se tykala uchovani osobnich informaci
v automatickych databankach’ (lépe fefené ,souborech dat) vefejného sektoru. Prvni
rezoluce apelovala na vlady ¢lenskych statii Rady Evropy, aby podnikly kroky, které povazuji
za nezbytné ke uplatnéni deseti zdkladnich zasad ochrany udaji jmenovanych v této rezoluci.
Jednalo se predevsim o to, aby osoba, o které byly shromazdény informace, o nich védéla,
meéla byt informovéna o ucelu pouziti téchto dat, data neméla byt zjisStovana podvodnymi
prostfedky, méla byt uchovavdna na nezbytnou dobu, neméla byt poskytnuty tieti strané bez
fadn¢ho souhlasu osoby a zejména informace intimniho charakteru by nemély byt
zaznamenavany, piipadné rozsifovany dale. Pfistup k informacim mél byt umoznén jen
opravnénym osobam, které mély podléhat ptisnym pravidlim pro zachazeni s udaji a mélo se

pouzit vSech prostfedkli k predejiti zneuziti shromédzdénych informaci. Druha rezoluce se

? P¥i tvorbé Evropské umluvy o lidskych pravech se ochrana elektronické komunikaci vyslovné uvést nemohla,
vzdyt jesté neexistovala.

* Evropsky soud pro lidské prava postupné rozpracoval doktrinu, tato prava na ochranu osobnich dat maji byt
chranéna nejen v roving vertikalni, ale i v roviné horizontalni.

> Resolution (73) 22 on the protection of the privacy of individuals vis-4-vis electronic data banks in the private
sector.

% Resolution (74) 29 on the protection of the privacy of individuals vis-a-vis electronic data banks in the public
sector.

7'V originale uzivané spojeni ,,automated data banks.



tykala ochrany shromazd’ovanych informaci ve vefejném sektoru. Mimo zasady uvedené jiz
v Rezoluci ¢. 22, bylo jako obecné pravidlo stanoveno, ze se ma vefejnost vzdy dozveédét o
zavadéni databank a informace intimniho charakteru mély byt shromazd’ovany jen na zékladé
zakona spolu se stanovenim piisnych podminek jejich ziskdvani, podminek, za kterych maji

byt uchovavany a k jakému ucelu pouzity.

Uz pii pfijimani téchto rezoluci bylo jasné, Ze je potfeba novad pravidla pro nakladani
s osobnimi udaji potieba zajistit i jinymi prostfedky, pravné zdvaznymi akty. Ob& pfijaté
rezoluce ponechaly rozhodnuti o zpisobu ochrany dat na vladach, kazdy stat se mohl
rozhodnout, co pro n¢j bude vyhodné&jsi, napt. zda ptijmout novou zakonnou upravu, ¢i
roz§ifit stavajici pravni ptedpisy o ochranu soukromi ve smyslu ochrany osobnich udajh
v souvislosti s pouzivanim novych technologii uzivanych k uchovavani a ptenosu téchto

informaci, nebo dosdhnout rezolucemi pozadované ochrany jinymi prostiedky.

Po pfijeti rezoluci zacaly Clenské staty pfijimat potiebnd opatfeni k naplnéni jejich pozadavki,
zejména doSlo k pfijeti nové zdkonné tupravy v oblasti ochrany dat v automatizovanych
systémech a v nékterych ptipadech byla ochrana dat vtélena i do ndrodnich ustav. Zaroven
v Rad¢ Evropy sililo pfesvédceni, ze je nutné zajistit potiebnou ochranu dal§im pravnim
nastrojem. Staty sice pfijimaly pravni upravu, kterd byla v kliCovych bodech stejna ve vSech
zemich, nicméné vznikaly 1 nové problémy. Jak zajistit adekvatni ochranu datim, ktera maji
byt pteddna do jiného statu? Jaka pravni Gprava se bude vztahovat na tato data? Bude
poskytnuta stejna mira ochrany datim v jednotlivych statech? V souladu s myslenkou
volného toku informaci ptes hranice staitu musela byt také nastolena pravidla pro zachéazeni
s témito daty. Nakonec zvitézila myslenka vzniku mezindrodni umluvy, kterd bude oteviena
k podpisu i ne€lenskym statim Rady Evropy a jejimz hlavnim principem bude aplikace
jednotnych principt pii nakladani s osobnimi daji ve viech statech, které Umluvu ptijmou.®
Proto na jeji piiprave pracovali od roku 1978 spolu s Komisi experta také zastupci Organizace

pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj ¢i zastupci Evropskych spolecenstvi.

¥ Druha ze zvazovanych moznosti Gpravy ochrany dat byla teze, 7¢ kazdy stat bude aplikovat vlastni
zakonodarstvi a principy ochrany. Toto bylo ale v rozporu s pozadavkem stejnych prav pro vSechny osoby a
pfineslo by to jen dal$i komplikace pfi predavani dat mezi staty a aplikacni problémy.



Dne 28. 1. 1981 byla Umluva oteviena k podpisu, po ratifikaci péti staty vstoupila v platnost k
1. 10. 1985.” V tomto mezinarodnim dokumentu se podafilo piedevsim definovat zékladni
pojmy na poli ochrany osobnich udaji — osobni udaje, subjekt idajii, automatizovany soubor

dat'®

, automatizované zpracovani a spravce souboru udaji. V jednotlivych vnitrostatnich
predpisech mohou vznikat rozdily v definovani pojmi nebo muize dojit k pochybnostem, jak
nektera ustanoveni vylozit nebo jak je pravo daného statu definuje, proto bylo nutné presné
vymezit zékladni pojmy v ochrané¢ dat. Tato terminologie navazovala na terminologii
uvadénou zminénymi rezolucemi ¢. 22 a 29. Umluva zaruduje, Ze viechny osobni udaje osob
musi byt ziskavany a zpracovavany za jasnych podminek — byt ziskdvany poctivé, byt
shromazd’ovany k jistému G&elu, byt ptesné, a musi byt uchovavany jen po nezbytnou dobu."’
Zvlastni pozornost je vénovdna osobnim udajim tykajicim se rasy, politickych néazord,

nabozenského piesvédceni, zdravi, pohlavniho Zivota, odsouzeni za trestny ¢in dané osoby.

Podle ¢lanku 3 Umluvy jsou staty povinny uplatiiovat tyto principy na automatizované
soubory udajii a jejich zpracovani jak ve vefejném tak v soukromém sektoru. Fakultativné si
mohou signatafské staty ptisobnost rozsifit i na soubory dat nezpracovavané automatizované a
dale také je mozné poskytnout ochranu osobnim tdajim nikoli jen fyzickym osobdm, ale i
jinym skupindm osob sdruzujicim fyzické osoby (zejména tedy pravnickym osobam).
Diilezitym bodem je ustanoveni, které staty zavazuje k ptijeti odpovidajici pravni upravy ve
vnitrostdtnim tadu, 1 kdyz neni pfesn¢ stanoveno, jakym zpusobem tak staty maji ucinit.
Oproti ustanovenim ze sedmdesatych let se jiz pfimo pozaduje zdkonna uprava. DalSim
problematickym okruhem, kterému se Umluva vénuje, jsou zaruky v ochrané dat. Pfedev§im
je potieba zarucit osobam ziskani informaci o existenci néjakého automatizované¢ho souboru
dat a zjistit, zda jsou predmétem zpracovani i1 data dané osoby, dale pak musi staty zarucit
osobam moznost kontroly a opravy svych dat. Obsahem pravnich piedpist pak také musi byt
dostatecné moznosti postihu za poruseni vnitrostatnich predpisti a moznost pouziti opravnych

prostiedktli proti poruSeni préava.

? Ceska republika Umluvu podepsala 8. 9. 2000, po ratifikaénim procesu pak vstoupila v platnost dne 1. 11.
2001.

10V Rezoluci & 22 byla pouzivan termin ,,automatizovana databanka“ tedy ,,automated data bank®. V textu
Umluvy byt noveé pouzit termin ,,automatizovany soubor dat“, neboli ,,automated data file*.

" Umluva a dali pravni predpisy zaruduji subjektiim udajii mnoho prav v ochrané osobnich udaji. Subjektim
udajti — fyzickym osobam nejsou Umluvou ani zdkonem & 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji, z4dné
povinnosti explicitné ukladany. Nektefi autofi ale hovoti o tzv. skrytych povinnostech. Blize viz. Matousova, M.,
Hejlik, L.: Osobni udaje a jejich ochrana, Praha: ASPI, a. s., 2008, s. 288.



Specifickd pravidla se tykaji i toku informaci pres hranice'’. Stity obecnd nemohou
zabraiiovat toku informaci mezi staty, které pfistoupily k Umluvé, protoze sama Umluva ve
svych ustanovenich zakotvuje zakladni principy ochrany dat, které vSechny stity musi
dodrzovat a plnit. Jakékoli restrikce ve smyslu omezovani toku dat jsou povoleny jen proto,
aby se zamezilo obchdzeni vnitrostatni legislativy nebo proto, ze zvlastnimu souboru dat je
statem, ze kterého informace pochdzeji, poskytovana zvlastni, tedy zvySena ochrana oproti

ochrané statu, kde maji byt data ptedana.

Umluva nezapomind ani na spolupraci mezi smluvnimi stranami. Kazdy stit je povinen
stanovit, ktery Gfad bude povéien poskytovanim vzajemné pomoci mezi staity — v Ceské
republice se jim stal Ufad pro ochranu osobnich tidajii vytvofeny v roce 2000. Ten ma mimo
jiné zajistovat jednak pomoc a poskytovani informaci mezi povétenymi ufady jednotlivych
statil, zejména podavat informace o vnitrostatni legislativé &i zabyvat se vykladem Umluvy, a
dale také poskytovat pomoc osobam v zahrani¢i — subjektim informaci, které o pomoc
pozadaji (pfipadné pomoc odmitnout). Specialnim zifizenym poradnim organem je na zaklad¢
Umluvy Poradni vybor Rady Evropy, slozeny ze zastupcii smluvnich stran'”. Tento vybor se
zabyva funkénosti Umluvy, miize podavat navrhy na zménu Umluvy a podnéty k zlepSeni

fungovani. O svych zavérech informuje Vybor ministri Rady Evropy.

Signatatské staty si zvolily rtiznou cestu, jak dosahnout cilti, ke kterym se zavazaly. Ceska
republika pfijala zdkon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji, ktery nahradil jiz
nevyhovujici zdkon €. 256/1992 Sb., o ochrané osobnich udaji v informacnich systémech.
Situace v dal§ich statech je rtiznoroda. Nékteré Glenské staty Rady Evropy Umluvu stale
neratifikovaly (napf. Rusko, Ukrajina, Turecko), i kdyZ ve svych tstavach ochranu osobnich
udaju zaru€uji. VéEétSina statlh ma specialni pravni predpis vztahujici se k ochrané dat, ¢lenské
staty Evropské unie maji dokonce povinnost mit zvlastni zadkon na ochranu osobnich udajt.
Ale existuji 1 staty, které zarucuji ochranu dat v ustaveé a dalsi konkrétni ochrana je upravena

ve zvlastnich pravnich ptedpisech.

Na tomto mist¢ mizeme jesté poukazat na Doporuceni Vyboru ministrd 87/15 ¢lenskym

statim upravujici pouzivani dat v policejnim sektoru'®. Toto Doporudeni doplituje je silnd

12y originale ,transborder data flows®.
13V piipadé Ceské republiky je zastupcem predseda Utadu pro ochranu osobnich Gidaji.
'* Recommendation No.R (87) 15 regulating the use of personal data in police sector.



ovlivnéno Umluvou a doplituje podrobn&ji ochranu poskytovanou Umluvou na dalsi
zdjmovou oblast. Oblast plisobeni policie je pomérné Siroka a zpracovavané udaje jsou
takového charakteru, Ze by jejich zneuzitim mohlo dojit k vyraznému naruseni prav fyzické
osoby. Doporugeni také odtivodituje svou existenci ¢lankem 9 Umluvy, ktery umoZiiuje
odchylit se, mimo jiné z diivodu veiejné bezpecnosti statu, od nékterych pozadavka Umluvy
na kvalitu udaji a zaruky poskytované subjektim udaji. Clenské staty by mély ve svych
vnitrostatnich pravnich predpisech dodrzovat zasady tykajici se shromazd’ovani, pouzivani a
sdélovani dat a dale by mély ustanovit nezavisly organ, ktery by mél piedev§im dohlizet na

dodrzovani ustanoveni tohoto Doporuceni.

Postupem &asu se ukézalo, ze¢ Umluva je nastrojem uZitenym a fungujicim. S rostoucim
pokrokem a Casté€jSimi problémy pfii preddvani informaci vyslo najevo, Ze je potieba doplnit
nékteré aspekty ochrany, které nebyly Umluvou jednoznaéng pokryty. Jednalo se o dva
problémové okruhy. Jednak bylo potfeba vyjasnit, jakym zptisobem mohou byt osobni data
piedavana do stati, které neratifikovaly Umluvu, a druhym se ukazala nutnost zakotvit dalsi
kontrolni mechanismus. Dne 8. 11. 2001 byl k podpisu otevien Dodatkovy protokol k Umluvé
o ochrané osob se zietelem na automatizované zpracovani osobnich dat o orgdnech dozoru a
toku dat ptes hranice' (dale jen ,,Dodatkovy protokol). V platnost vstoupil dne 1. 7. 2004. Je
dobrym signalem, Ze Cesk4 republika se stala &tvrtym statem, ktery Dodatkovy protokol
ratifikoval, a demonstroval tim svilij z4jem na odpovidajici pravni upravé. Spolu s ratifikaci
tohoto Dodatkového protokolu se Ceska republika rozhodla rozsifit ptisobnost Umluvy i na
neautomatizované zpracovani dat a ptiradila se tak k vétSin€ stat s takovouto pravni upravou.

K rozsiteni plisobnosti na jiné nez fyzické osoby, jak je tomu asi v polovin¢ statli, nedoslo.

Tok informaci do nesignatarskych stati podléha jingym pravidlim. Do téchto stat 1ze predat
data jen v piipads, Ze je zajisténa ochrana dat, ktera je adekvatni ochrané dat podle Umluvy.
V kazdém jednotlivém piipadé se budou ziejmé posuzovat konkrétni podminky, které stat
spliiuje. Nepochybné bude také zkoumana povaha dat, kterd se poskytuji, délka jejich
poskytnuti a jejich odpovidajici ochrana. Vyjimky ztohoto pravidla za ptfesné¢ danych
podminek Dodatkovy protokol ptipousti.

15 Additional Protocol to the Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of
personal Data regarding supervisory authorities and transborder data flows.



Umluva sice zakotvuje povinnost stati umoZnit osobam pouzit opravné prostiedky
k domahani se svého prava a zavazuje staty, aby jejich legislativa trestala poruSeni prav
vyplyvajicich z Umluvy. Teprve Dodatkovy protokol explicitné zavazuje staty vytvofit organ
¢1 orgény, které se ochranou dat maji zabyvat. Tyto orgdny musi byt nadany vySetfovaci
pravomoci v oblasti ochrany dat, musi projedndvat stiznosti ob¢anli a museji byt na statu
nezavislé. Dodatkovy protokol se tedy stal vyznamnym néstrojem pro sjednoceni kontrolnich
mechanismi pouzivanych v signataiskych statech a jednoznacnym zplisobem upravil pravidla

pro pieshrani¢ni tok dat.

Diilezitost ochrany informaci si uvédomuji i Evropskd spolecenstvi. Na jejich piudé byla
piijata Smérnice 95/46 ES Evropského parlamentu a Rady o ochrané jednotlivcl s ohledem na
zpracovani osobnich Udaji a o volném pohybu takovychto udajii. Tato obecna smérnice se
vztahuje k prvnimu pilifi Evropské unie. Dal§im krokem k ochrané dat bylo také prevzeti
samotné Umluvy do svého tietiho pilite. Dale Evropska spoledenstvi navazala dialog s Radou
Evropy a chtéla by piistoupit k Umluvé. Protoze viak Umluva po&ita s pistupujicimi ,,staty*,
bylo potieba najit feSeni vedouci ke zméné Umluvy. Dne 15. 7. 1999 byl Radou Ministrii
pfijat dokument ménici Umluvu'®. Obsahem jsou jednak zmény formalni, tedy, pokud
Umluva piiznava pravo statu, dojde k dodatku, Ze se mize jednat o Evropska spoleGenstvi.
Dal$i zménou v souvislosti s moznym pfistoupenim Evropskych spolecenstvi je moznost
hlasovani misto &lenskych stati, které pfistoupily k Umluvé a zaroveii v dané oblasti pienesly
pravomoc na Evropské spolecenstvi. Evropska spolecenstvi budou mit v tomto ptipadé pocet
hlast rovnajici se poétu ¢lenskych statti ES, které piistoupily k Umluvé a zaroven prenesly na
ES svou pravomoc v dané problematické oblasti. Tato zména Umluvy vstoupi v platnost, aZ ji

ratifikuji vSechny signatarské staty.

Rada Evropy zareagovala na prudce se ménici dobu a na zavadéni novych technologii do
oblasti zpracovani a uchovavani dat jako jedna z prvnich mezinarodnich organizaci. Podatilo
se ji diky nékolika pfijatym dokumentiim zavézat staty k ochrané¢ tidaji a zajistit kontrolni
mechanismy pfispivajici k jistoté, ze osobni udaje nebudou zneuziviny k jinym nez
stanovenym ucelim. Jiz od 70. let minulého stoleti se tak ve vnitrostatnich predpisech
signatafskych stati setkame s Gpravou, kterou nékteré jiné staty nemaji dodnes. Rada Evropy

prib&zné monitoruje a hodnoti dodrZzovani ustanoveni Umluvy a provadéni piislusnych

' Amendments to the Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of
Personal Data.



legislativnich krokl v jednotlivych statech. Dnesni doba ukazuje, Ze obeztetnost v nakladani
s udaji byla na misté a je potieba vyzdvihnout pozitivni dopad Umluvy na vnitrostatni
zdkonodarstvi a nakladani s udaji nejen v rdmci signatdiskych statil, ale i na poskytovani

udajii do dalSich stati.
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