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Abstrakt

Clanek shrnuje a porovnava ustavni zakotveni vy$§ich uzemnich samospravnych celkd
v Cesku a v Polsku. Tento ustavni zaklad je velmi obdobny, ostatné jak Ceska republika, tak
Polsko jsou unitarnimi staty. Dale popisuje provedeni reformy veiejné spravy v Polsku a
vytvofeni vysSich samospravnych jednotek — okresii (powiaty) a vojvodstev (wojewddztwa).

Zaverem je srovnani téchto jednotek se situaci v CR.
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Abstract

The paper summarizes and compares the constitutional basis of high-level local government
in Czech Republic and Poland. This constitutional basis is very similar, both Czech Republic
and Poland are unitary states. Next topic is the description of the reform of public
administration in Poland and creation of high-level units of local government there — districts
(powiaty) and voivodships (wojewddztwa). Comparison with the situation in Czech Republic

is the last statement.
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Ustavni zakotveni

Pravni zéklad izemnich samospravnych celkti v Cesku a Polsku je obdobny. Stejné jako
eska ustava fika v ¢l. 8, ze samosprava Gizemnich samospravnych celkt se zaruéuje, Ustava
Polské republiky ze dne 2. dubna 1997 (Dziennik ustaw Nr 78 z 16 lipca 1997 r., poz. 483)
stanovi existenci izemni samospravy v uvodnich ustanovenich o republice, konkrétné v ¢l. 15
a 16. Nutno podotknout, ze polska ustava je vtomto ustavnim zakotveni podrobné&jsi a

konkrétnéjsi, nez Ustava Ceska. PredevSim ftikd, Zze uzemni d€leni zarucuje decentralizaci



vefejné moci. Ustava vyslovné tikd, ze uzemni samosprava se podili na vykonu vetejné moci;

zalezitosti svétené zdkonem vykondva vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost.

Uzemni samosprava je potom konkretizovana v Oddilu VII polské ustavy (Samorzqd
terytorialny), opét je tu tedy podobnost s Ceskou ustavni tpravou. Déle se ale zaméime
vyhradné na vys$si izemni samospravné celky. Jejich existenci pfedpokladala ¢eska ustava od
zacCatku, realizace byla ale provedena az Ustavnim zadkonem ¢. 347/1997 Sb. o zfizeni vysSich
uzemnich samospravnych celkil. V polské ustavé je vyslovné upravena jako zdkladni jednotka
uzemni samospravy obec (gmina) s tim, ze jiné jednotky regiondlni nebo mistni samospravy
upravi zakon. Obci nalezi vSechny nalezitosti samospravy, nejsou-li svéfeny jinym
jednotkdm. Ptestoze tento text je v zdsadé vénovan vysSim jednotkdm uzemni samospravy,
stoji za to na tomto misté pfipomenout, Ze pojeti samospravné obce v Polsku je zejména svou
velikosti odlisné od pojeti Eeského; v Polsku existuje 2 478 obci, v Cesku 6 249 obci. Gmina
tedy odpovida vzdy spiSe méstu nebo méstecku, pod které spadaji 1 okolni vesnice, které tedy

nemaji vlastni samospravu.

Vyssi jednotky uzemni samospravy nejsou tedy v Polsku vyslovné zakotveny v ustave.
Ztizeni téchto jednotek bylo ve své dobé — po pfijeti polské ustavy v roce 1997 — predmétem
mnoha diskuzi. Ztizovani téchto jednotek se tedy Casové ptiblizné shoduje se zfizenim kraja
v Ceské republice. Je tieba pripomenout ¢l. 236 polské ustavy, ktery fikd, Ze navrhy zakoni

k provedeni Gstavy musi Rada ministrt (vlada) predlozit do dvou let od ucinnosti stavy.

Reforma verejné spravy v Polsku

Zatimco v Cesku mame dvoustupiiovou tizemni samospravu (obce a kraje), polska tizemni
samosprava je tfistupiiova. Kromé obci (gminy) existuji v Polsku dale samospravné okresy
(powiaty) a vojvodstvi (wojewoddztwa). To je asi nejpodstatnéjSim rozdilem mezi uzemni
samospravou v Cesku a Polsku. Jesté je tieba pfipomenout, 7e piestoze kazda vyssi jednotka
uzemni samospravy zahrnuje vzdy urcity pocet jednotek nizSich (s vyjimkou gmin se
statusem powiatu), neexistuje mezi nimi vztah nadfizenosti a podiizenosti. Kazda uroven

samospravy ma své nezavislé kompetence.

Prvni etapou ve vytvareni systému tzemni samospravy bylo vytvofeni samospravy v gminach

v roce 1990. Druha etapa zahrnovala obnoveni powiatti zrusenych v roce 1975 a snizeni poctu



vojvodstvi ze 49 na 16 v roce 1998. Tieti etapa znamenala vytvofeni samospravnych organa

na urovni powiati a vojvodstvi k 1. lednu 1999.

Ptiprava reformy vetejné spravy na trovni vysSich samosprav probihala v Polsku prakticky
jiz od roku 1993. Rzné vladni tymy se zabyvaly jednotlivymi turovnémi izemni samospravy.
Panovala tedy jiz shoda — alesponi v odbornych kruzich — na nutnosti vytvofit lokalni
(powiaty) a regionalni (wojewddztwa) uzemni samospravu. Gminy jakozto zakladni
samospravné jednotky existovaly jiz od pocatku 90. let. Vladnim programem se tato reforma
stala az v roce 1997, po néstupu Jerzyho Buzka do Gfadu Pfedsedy Rady ministra (predsedy
vlady). Provedeni reformy se stalo soucasti vladniho programu koalice Volebni akce

Solidarita (AWS — Akcyja Wyborowa Solidarno$¢) a Unie Svobody (Unia Wolnos¢i).

Impulsem k realizaci reformy byla samoziejmé nova tstava ptijata v dubnu 1997. Nutno jesté
zminit, ze vt¢ dob¢ existovala urcitd obava o jednotnost statu, proto je v ¢l. 3 vyslovné
definovano Polsko jako jednotny (unitarni) stat, ostatné stejné jako Ceské republika v ¢&l. 1
Ustavy. Pfesto polska tistava obsahuje pomé&rné silné garance tizemni samospravy. Diileity je
v tomto ohledu predevsim ¢l. 163, ktery stanovi, Ze uzemni samosprava plni ukoly, které

nejsou ustavou nebo zakonem svéteny do plisobnosti jinych organti vefejné moci.

Powiaty

Pti tvorbé powiatli existovala v zasad¢ od pocatku shoda na tom, Ze jejich pocet by se mél
pohybovat okolo 300, ostatné prvni navrh mapy powiatl s piiblizn€ 300 jednotkami se objevil
jiz vroce 1993. Tento pocet vychdzi z tradi¢nich historickych regiondlnich center. Jedinym
protindvrhem byla koncepce profesora Jerzyho Kotodziejského (statniho tajemnika pro
vefejnou spravu), kterd obsahovala 180 administrativnich jednotek. Nicméné i on byl na
zaklad¢ tlaku jednotlivych tradi¢nich center nucen zvysit pocet jednotek ve svém ndvrhu na
267. Zasadni zména poctu powiatli proto nebyla patrné ani mozna, powiaty bylo tfeba
vytvorit kolem pfirozenych center s existenci a dostupnosti vetejnych sluzeb. Samoziejmé,
patrné pii zddném poctu navrzenych powiatll by neustaly ndvrhy a stiznosti dalSich mist.
V soucasnosti tedy existuje 379 powiatli, vcéetné 64 méstskych gmin se statusem powiatu.

Pocet se v priub¢hu let ménil v fadu jednotek.



Pravni Giprava powiatli je provedena zakonem z 5. ¢ervna 1998 o samosprave powiatli (Dz.U.

z 1998 r., Nr 91, poz. 578 z pozm. zm.).

Wojewodztwa

Pocet vojvodstvi vyvolaval v Polsku pii jejich vytvareni vétsi emoce. PiedevSim proto, Ze do
té doby existovala mala vojvodstvi, kterych bylo 49, proto cela fada vétSich ¢i stfednich mést
méla status vojvodského mésta. Cilem reformy vetejné spravy bylo tento pocet radikalné
zredukovat a vytvorit velké, pfirozené regiony, které budou schopny plnit vSechny své

funkce. Proto byl vypracovan navrh na vytvoteni 12 vojvodstvi.

Dalsi velkd centra si ale chtéla také udrzet sviij vojvodsky status. Proto byly vytvareny
protinavrhy obsahujici vytvofeni 14-17 vojvodstev. Protestli proti 12 vojvodstvim vyuzila
zejména levicovd opozice (SLD — Sojusz Lewicjy Demokratycznej), ktera aktivné
podporovala vytvofeni dalsich vojvodstvi. Slo o vojvodstvi Kujawsko-Pomorskie
(Bydgoszcz/Torun), Lubuskie (Gorzow Wielkopolski/Zielona Goéra), Swigtokrzyskie
(Kielce), Opolskie (Opole) a Srodkowo-Pomorskie (Koszalin) O Parlamentem nakonec prosel
navrh obsahujici 15 vojvodstvi. S odvolanim na spoleCenské protesty odmitl tehdejsi
prezident Alexander Kwasniewski zdkon podepsat. Na druhé strané existoval i1 politicky
odpor proti vytvotfeni 17 vojvodstev, a to ze dvou diivodi. Prvnim by byl symbolicky navrat
k 17 vojvodstvim existujicim v ¢asech Polské lidové republiky, druhym slabost ,,17.
vojvodstvi® — Stfedniho Pomotanska se sidlem v Koszalinu a z toho plynouci obava, ze tato

slabost by narusila celou regionalni strukturu statu.

Nakonec bylo tedy v Polsku vytvotfeno 16 vojvodstvi, a to zdkonem z 5. ¢ervna 1998 o

samosprave vojvodstev (Dz.U. z 1998 r., Nr 91, poz. 576 z pozm. zm.).

Srovnani s CR

Je zajimavé, ze powiaty svou velikosti a poftem obyvatel piiblizné¢ odpovidaji Ceskym
okresim. Ty vSak samospravu a dnes jiz az na vyjimky ani statni sprdvu nevykonavaji,
prestoze i v Cesku Ize okresni mésta povazovat vétsinou za hospodaiska a kulturni centra
regionu. Osobné bych povazoval vykon samospravy (ale i statni spravy) na této Grovni za

vhodny. Zpiisob provedeni reformy veiejné spravy v Ceské republice nepokladam za



povedeny, uz jen pro obrovskou nepiehlednost izemniho ¢lenéni, a to v zasad¢ na vSech
urovnich. Na druhé stran¢ je tfeba vzit v Gvahu, Ze uzemni ¢lenéni statu z roku 1960 bylo

vytvoieno predevsim za Gcelem fizeni ekonomiky a také neptedstavuje idealni feseni.

Z porovnani s Ceskymi kraji, kterych je 14, je patrné, ze polské regiony jsou vetsi a tim i
silngjsi. 16 polskym regiontim by velikosti odpovidalo spise vytvoteni 4-5 krajii v CR, coz lze
asi jen tézko povazovat za realné. Na druhou stranu, jak v Polsku, tak v Cesku existuji velké

rozdily mezi poc¢tem obyvatel jednotlivych regionti. To je nicméné nevyhnutelné.

Proto povazuji reformu vetejné spravy za ztracenou piilezitost. Nejprve méla byt vytvoreny
nejniz§i jednotky, tedy mikroregiony s pfirozenym spadovym centrem, vétSinou méstem,
mohlo by jit o obdobu soucasnych povefenych obci. Teprve potom mohly byt tyto jednotky
integrovany do vétsich celkd, pfi¢emz na zaklad¢é polskych zkuSenosti bych povazoval za
vhodné dva stupné vyssi samospravy — okresy s ptiblizné 100 000 obyvateli vytvairené kolem
lokalnich center a kraje. S tim souvisejici otdzkou, kterd ale jiz pfesahuje ramec tohoto

¢lanku, je otazka respektovani ¢i nerespektovani zemské hranice pfi administrativnim ¢lenéni.
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