ZAKONIK PRACE A RiZENI PRACOVNIHO PROCESU

ALES JANOCH
Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita

Abstrakt
Moznost zaméstnavatele disponovat zaméstnancem, tzv. dispozi¢ni pravomoci (ius

disponendi) a zejména pak obsahem této dispozicni pravomoci. Vymezeni ndstroji této
dispozi¢ni pravomoci a zakladni limity téchto nastrojii. Identifikace jednotlivych nastroji
danych piimo zdkonikem prace pro fizeni pracovniho procesu.Moznost fidit pracovni proces
vybérem jednotlivych pracovniki, skladbou pracovniho tymu a v rdmci vytvotené¢ho zavazku
fizenim individualnimi a hromadnymi pokyny, kratkodobé i dlouhodobé povahy. Dopad
tstavniho nalezu P1. US 83/06.
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Abstract
The contribution deals with origination of possibility of employer to dispose of an employee,

i.e. disposal authority (ius disponendi) and content of this disposal authority in particular. The
article defines tools of such disposal authority and fundamental limits of these tools. It
identifies individual tools set directly by labour code for management of work process. The
article also handles possibilities of human resource management by selection of employees,
composition of work team and within the created commitment by management of individual
and collective instruction, of both short and long term nature (mandatory instruction, working

regulation, internal rules).
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Manazerska ¢innost pohledem pracovniho prava

Pracovni pravo byva nejcastéji nazirano pohledem zaméstnancl, jako cetnéjsi skupiny
jednotlivel, ktera je ekonomicky zavisld na zaméstnavateli a tedy bez dal$iho oslabena ve

faktickém vykonu svych prav. Pracovni pravo, resp. zdkonik prace pak byva nejCastéji



vniman jako regulator této nerovnosti. Na pracovni pravo vsak lze pohlizet i jako na soubor
norem, které pii svém uziti (subjektivni prdvo) pomahaji fidit, vymezuji néstroje fizeni a

zaroven stanovi limity fizeni.

Cinnost zaméstnavatele v pracovnim procesu lze chéapat jako proces koordinovani &innosti
skupiny pracovnik, realizovany jednotlivcem nebo skupinou lidi za a¢elem dosazeni urcitych
vysledkd, které nelze dosdhnout individualni praci. Za timto G€elem zaméstnavatelé vyuzivaji
riznych nastroji, jak dosdhnout stanovenych cilt. Pii své manaZerské ¢innosti se pak (nejen)
z pohledu pracovniho prava vénuji tzv. fizeni lidskych zdroja, tj. dosahovani podnikovych
cili prostfednictvim ziskavani, stabilizovani, propousténi, rozvoje a optimalniho vyuzivani

lidskych zdroj v podniku.

Pfi uzivani néstrojii pro fizeni pracovniho procesu, jsou vSak zaméstnavatelé¢ vazani limity
danymi zakonikem prace. Vedeni lidi v pracovnépravnim vztahu tak neni volné, nemize byt
zcela volné, podléhajici pouze predstavam zaméstnavatele, ¢i vedoucich zaméstnancu o
fizeni. Tim se projevuje jedna z funkci pracovniho prava, funkce ochrannd. Pracovni pravo
samo ma i funkci organizacni. Pracovni pravo jako takové nic neorganizuje, uruje pouze

prava a povinnosti a garantuje jejich realizace prostiednictvim subjekt pracovniho prava.

Pracovni pravo, poskytuje zaméstnavatelim urcCité néstroje pro fizeni podniku, resp. spiSe
jeho jednotlivych zaméstnancii a skupin zaméstnancii. JeSt¢ piresnéjSim vyjadienim
skute¢nosti by bylo tvrzeni, ze pracovni pravo poskytuje zaméstnavatelim formy nastroji pro
fizeni, pficemz obsah téchto forem jiz neni tak rigidné vymezen a pii dodrZzovani urcitych
ustanoveni pracovniho prava davd zaméstnavateli ¢i jeho vedoucim pracovnikim relativné
Sirokou moznost zvolit styl, zpiisob a konkrétni podobu fizeni. Lze tedy shrnout, Ze pracovni
pravo samo dava zaméstnavateli moznost organizovat praci zaméstnanci jako takovou,

viceméné bez blizsi konkretizace.

Dispozi¢ni pravomoc

Kazdy jednotlivy zaméstnavatel si pro fizeni a organizaci ¢innosti svého podniku a pro
usporadani vtahli se zaméstnanci voli urcity systém fizeni, jehoZ néstrojem je urcCity systém
psanych ¢i nepsanych pravidel, kterymi upravuje chod a organizaci podniku. Z pohledu

pracovniho prava touto ¢innosti zaméstnavatel vykonava tzv. dispozi¢ni pravomoc



Termin dispozi¢ni pracovni pravomoc neni zdkonikem prace ani jinou normou pracovniho
prava explicitné zminén. Jde o termin uzivany pravni teorii a literaturou. Termin dispozicni
pravomoc v pracovnim pravu je odvozen od obsahu zdkladniho pradva soukromého, prava
vlastnického. Obsahem vlastnického prava je notoricka znama vlastnicka triada, tj. véc drzet,
uzivat a véci disponovat, podle své uvahy, ve svém z4djmu, moci, které neni zavislad na vali

jiného, v§e v mezich pravniho fadu.

Zaméstnavatel zaméstnance samoziejmé nevlastni, zaméstnanec je stejné jako zaméstnavatel
subjektem pracovnépravniho vztahu, pfedmétem zde neni zaméstnanec, ale prace
zaméstnance, resp. jeho vlle uzavienim pracovniho poméru poskytovat konkrétnimu
zamé&stnavateli vykon prace. Oproti tomu je zaméstnavatel naddn a povinovan timto
potenciadlem disponovat, je nadan dispozi¢ni pravomoci. Zamé&stnavatel, jsa nadan dispozi¢ni
pravomoci, tak mize, dle svych cilii, zaméra a vile, v mezich zédkona, fidit zaméstnance a tim
1 chod celého podniku. Existence dispozi¢ni pravomoci je obsahovou podminkou pro moznost

faktického fizeni jak podniku, tak zejména lidskych zdroji podniku.

Dispozi¢ni pravomoc vznikd spolu se vznikem pracovniho poméru. Do okamziku uzavieni
pracovni smlouvy jsou si subjekty budouci pracovni smlouvy fakticky rovny, mohou
svobodné projevit svoji vili (autonomie vile) ohledné toho, koho zvoli za druhy subjekt
uzavieni smlouvy a zda vibec k takové volbé dojde a toho, co bude obsahem pravniho

ukonu.

Dispozi¢ni pravomoc zaméstnavatele je sama obsahem pravniho vztahu, kterym je
individudlni pracovnépravni vztah. Az vznikem dispozi¢ni pravomoci je tak dana moznost
zamé&stnavatele fidit zaméstnance a tim i vysledky jeho prace, podilejici se na celkovych
vysledcich podniku. Zakladnim znakem organizace prace je podfizeni se zaméstnance fidici

vuli zaméstnavatele.

Nicméné jiz sam vznik pracovniho poméru, resp. okolnosti uzavieni pracovni smlouvy a
obsah pracovni smlouvy, jsou zdkladnim nastrojem fizeni, jakoz i vymezenim limita fizeni.
Proces uzavirdni pracovniho poméru je svym zplisobem zdkladnim néstrojem, kterym jsou
lidské zdroje tizeny. Jiz pfi predsmluvnich vztazich jsou ovéfovany schopnosti potencidlniho

subjektu pracovniho poméru na danou pozici, jsou konfrontovany s pfedstavou



zamé&stnavatele o kvalitach a zkuSenost daného kandidata. Vybérem vhodného uchazece pak
zaméstnavatel buduje pracovni tym, skladd persondlni substrat podniku, zaméstnance ktefi
budou podfizeni vlastni dispozi¢ni pravomoci zameéstnavatele. Realizace vzniku
pracovnépravniho vztahu tak dava prvni ndstroj fizeni, vlastni moznost ovlivnit personalni

slozeni zaméstnancu.

Vznikem pracovniho poméru je aktivovano objektivni pravo, a to samo dava ramcovy obsah
moznosti fizeni. Zcela zamérné je uvedeno ,,moznost“. Vlastni obsah fizeni mize byt velice
riznorody, vychazeji ze zkuSenosti a kvalit manaZzera, ze styl fizeni, které velmi progresivné

vyvijeji, ale 1 z predmétu podnikatelské ¢innosti.

Pracovni pomér byva nejCastéji zaloZzen pracovni smlouvou. Pracovni smlouva svym
obsahem predstavuje druhy nastroj fizeni. Z obligatornich bodl pracovni smlouvy nabude z
hlediska rozsahu dispozi¢ni pravomoci nejvétsiho vyznamu povinnost v pracovni smlouvé
sjednat druh prace, ktery miize byt sjednani pomérné uzce, stejné jako Siroce, totéz plati o
mistu vykonu prace.V pracovni smlouvé 1ze samoziejmé, kromé druhu prace, mista vykonu
prace a dne nastupu do préce, sjednat i dalS$i podminky na kterych maji ucastnici zajem. Je
vsak otazkou, na kolik je obsahla pracovni smlouva optimalnim feSenim. Pokud by byla
pracovni smlouva pfili§ precizovand, mohlo by dojit k samotnému poptfeni moznosti fidit
¢innost zaméstnance dispozicni pravomoci. Vzhledem k povaze smlouvy jako takové, tedy
moznosti zmény obsahu jen souhlasnym projevem vile zucastnénych stran, pii relativni
dlouhodobosti pracovnépravniho vztahu se jevi daleko praktictéjsi zachovat pracovni smlouve
co moznad nejmensi rozsah upravy pracovnépravniho vztahu a tam, kde to zékonik prace

ptipousti pouzit jinou Gpravu.

Pracovni smlouva, stejné jako pracovnépravni piedpisy blize specifikuji obsah (a tedy i
rozsah) dispozi¢ni pravomoci. Pracovni smlouva a pracovnépravni predpisy upravuji, co do
obsahu, jenom obecnd prava a povinnosti vzeSlé z pracovnépravniho vztahu a v souvislosti
snim. Vlastni styl fizeni a vykon dispozi¢ni pravomoci je dan jen fidicimu subjektu.
Pracovnépravni ptedpisy, pracovni smlouvy, piipadné kolektivni smlouvy tak stanovi

zejména limity fizeni.

Vzhledem k rozmanitosti predmétli ¢innosti zaméstnavatel a jejich velikosti nemohou

pracovnépravni normy postihnout vSechny situace, které je tfeba v konkrétnich ptipadech



regulovat a to nezfidka i velmi pruzn¢. Tomuto ucelu nemiize slouzit ani pracovni smlouva.
Nastrojem, ktery zakonik prace za timto Ucelem zfizuje je zavazny pokyn, vnitini predpis a
typ vnitiniho pfedpisu, pracovni fad. Jednd se o dalsi néstroje fizeni, zde jiz pfimo nastroje
dispozi¢ni pravomoci. Tyto nastroje ve specifickych podminkach konkrétniho zaméstnavatele
posiluji a rozvijeji (tedy alespont by mély) obecné funkce, obzvlasté v ptipadé organizacni
funkce ddvaji tomuto terminu obsah ve vlastnim slova smyslu. Témito nastroji se fidici viile

zaméstnavatele transformuje do konecné konkretizace povinnosti zaméstnance.

Nastroje dispozi¢ni pravomoci vSak nepusobi bez dalSiho pouze jednostranné v linii od
zaméstnavatele k zaméstnanci. Vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem nelze totiz
v jeho vertikdlni rovin€ chépat jako vztah jednostranné pusobici, ale jako vztah, ve kterém
jsou chranény nejen zdjmy zaméstnavatele, ale i zaméstnance. Dispozi¢ni pravomoc
jednostranné plsobi ve sméru od zaméstnavatele k zaméstnanci, jeji limit v zdjmu ochrany
zaméstnance pak dava platné pravo a v jeho ramci nastavend pracovni smlouva a nastroje
dispozi¢ni pravomoci. Dohromady je tak vytvofen komplex vztaha. Jsou-li tyto vztahy
prihledné a déavaji-li jasné vymezena pravidla, pak pfispivaji k efektivnéjSimu, rychlejsimu,

ale 1 nekonfliktnimu dosazeni cili obou stran.

Z pohledu zaméstnancti je jasné konkretizovan obsah dispozi¢ni pravomoci tim, Ze je
v podminkach zaméstnavatele praveé podle téchto specifickych podminek rozpracovan obsah
pracovni smlouvy a zékoniku prace, kde k tomu sam dava prostor. Naopak tim, ze n¢ktera
ustanoveni zakoniku prace a ptepistt souvisejicich jsou kogentni nebo relativné kogentni
povahy, je vymezen prostor, ve které zaméstnavatel miize svoji pravomoc uplatiiovat a tim

jsou tedy ddna a chrdnéna prava, ale 1 povinnosti zaméstnancil.

Jednotlivé néstroje fizeni pracovniho procesu

Konkrétnim nastrojem fizeni, ktery zna zédkonik prace je jiz zminény zdvazny pokyn. Pojem
zavazny pokyn byva Casto ztotozilovan s pojmem dispozi€ni pravomoc zaméstnavatele.
Ktomu muze vést skuteCnost, ze zavazny pokyn, ve své nejsirsi podobé, je jedinym
formalnim projevem dispozi¢ni pravomoci. Autor se vSak domniva, ze zavazny pokyn a
dispozi¢ni pravomoc nelze ztotoznovat. Dispozi€ni pravomoc je obsahovou soucasti

pracovnépravniho vztahu a zdvazny pokyn je formalnim projevem dispozi¢ni pravomoci.



Zavazny pokyn miize mit rlizny pravni charakter a rliznou jevovou podobu, tedy formu.
Zéavazny pokyn miize mit charakter pravniho ikonu nebo mtize jit o projev vile, ktery nema
povahu pravniho tkonu.V tomto druhém ptipad€ lze hovofit o jiném projevu vile nebo o
organiza¢nim opatfeni. Zavazné pokyny mohou mit z hlediska formy podobu pisemnou ¢i
Gstni. V piipadé pisemné formy, pujde typicky o vnitini piedpisy zaméstnavatele. Ustni
zavazny pokyn byva nejCastéji vydavan pro jednotlivce ¢i mens$i skupinu zaméstnanct a
obvykle ad hoc. Pisemnou formou zavazného pokynu, jako jednostranného pravniho tikonu je
vnitini predpis. PresnéjSim vyjadifenim je, ze takovymi piedpisy jsou piedpisy nesouci
oznaceni vnitropodnikové. Pod pojem vnitropodnikové predpisy lze podiadit vnitini predpis
(§ 305, pracovni tad (§306), ptipadné jiné zavazné pokyny v pisemné formé zakonikem prace

piimo nezminéné.

Dulezitost vnitropodnikovych pfedpist je dana tim, Ze rozvadi tam, kde je k tomu dan pravni
normou prostor, Upravu vztahi a podminek na pracovisti u kazdého jednotlivého
zaméstnavatele a to podle jeho specifickych podminek. Prostor pro vykon dispozi¢ni
pravomoci predstavuji tim, Ze pfestoze je v podstaté bez dalSich zacastnénych stran vydava
sdm zameéstnavatel, je timto on sdm vazan. Ze strany zamé&stnavatele pak samoziejmé obvykle
neni problém, aby bez dal$iho doslo ke zméné ptedpisu (pokud u zaméstnavatele neptisobi
odborova organizace). Casta zména vnitropodnikovych prepistt vSak neni zadouci, nebot’ by
doslo k nejistoté ohledné podminek, za kterych ma byt prace vykondvana, coz je negativnim

jevem samo o sobé¢ i s negativnimi dopady na pracovni vykony zaméstnancti.

Vnitropodnikovym pfedpisem bude nejCastéji pracovni fad (zejména vzhledem k tradici
zaloZené zédkonem ¢. 65/1965 Sb.), ktery upravuje zakladni podminky, pravidla a vazby na
pracovisti a organizacni fad, ktery urCuje hierarchii mezi zaméstnanci, obvykle téz
s vymezenim pravomoci na jednotlivych pozicich. Dal$im vnitropodnikovym ptedpisem bude
vnitini pfedpis. V souvislosti se zminénim vnitiniho pfedpisu pak je tfeba zminit i kolektivni
smlouvu, kterou pro sviij obsah lze svym zplsobem téZ povazovat za nastroj fizeni, i kdyz
vzhledem ke kolektivnimu vyjednavani za velmi specificky. Dal§imi vnitropodnikovymi
predpisy mohou byt napt. vnitini mzdovy ptedpis, organiza¢ni fad, normy spotieby prace.
V zévislosti na pfedmétu Cinnosti zaméstnavatele s miize objevit 1 méné obvykly predpis,
napf. odévni fad. V poslednich letech se pak objevuji uvnitt podnikd normy kvality, nejcastéji
ISO 900X. Normy kvality pfedstavuji z hlediska normativnosti specifickou oblast, tyto

normy upravuji ne fragment ¢innosti, ale celou oblast od vyroby, dokumentaci az po vlastni



organizaci jako takovou. Normy kvality dokonce leckdy neptedstavuji projev piimé vile
zaméstnavatele, piesto piimo ovliviiuji ¢innost zaméstnanct i zaméstnavatelti. Tyto normy
byvaji zpravidla zavadény na ptfani zékaznika, ktery jimi podmifiuje setrvani dalSich dodavek.
Normy kvality jako takové se vétSinou jako pfimy vnitropodnikovy ptedpis neobjevuji. Pokud
je vsak podnik podle této normy certifikovan, musi ji podfidit organizaci firmy. Nastrojem
této organizace jsou vnitropodnikové predpisy. Objevuji se 1 odkazy, napt. v pracovnim fadu,
7e zaméstnanci jsou povinni se chovat v souladu s pozadavky normy kvality. Takovy odkaz
vSsak byva vétSinou ,hluchy“ nebot normy jsou pomérné slozit¢é a pro laika tézko
pochopitelné. Ugelngjsi je tedy efektivni zapracovani do konkrétnich instrukei ¢&i

vnitropodnikovych ptedpisi.

Shora uvedenymi néstroji lze vice ¢i méné podrobné upravit vzajemna prava a povinnosti
ucastnikid individudlniho pracovnépravniho vztahu. Kvalita této upravy pak vyrazné pfispiva
jak ke kvalit¢ cila, kvuli jejichz dosazeni strany do pracovnépravniho vztahu vstoupily, tak ke
kvalité vztahu.Vnitropodnikové piedpisy by mély odrazet konkrétni predstavu zaméestnavatele
o fizeni podniku. Zaméstnavatel by si mél pii tvorbé vnitropodnikovych predpisii uvédomit,
ze se jednd predevSim o organizaéni piedpis, ktery dava chodu podniku konkrétni podobu.
Cilem vnitropodnikovych predpisi by mélo byt vyraznou mérou pfispéni k efektivnimu
systému organizace a fizeni prace. Vnitropodnikovy piedpis by nemél slepé opisovat
ustanoveni pracovnépravnich norem. M¢l by modifikovat jejich ustanoveni podle
individudlnich podminek zaméstnavatele. Na druhou stranu je tfeba vzit v potaz, co je ucelem.
Utelem systému vnitropodnikovych piedpisi je piispét k fizeni a to fizeni funkénimu a
efektivnimu. Pfedpokladem pro tyto vlastnosti je jednak kvalita vnitropodnikového piedpise a
jednak jeho znalost a zajisténi jeho aktualizace. Tézko lze aplikovat na fadové zaméstnance
zasadu ignoratia legis neminem excusat. Zaméstnanec bude moznd zndt obecné néktera
ustanoveni zadkoniku prace , t¢zko vSak Ize predpokladat aktivni znalost vyhlaSek a nafizeni.
Ucelem tak je zabezpedeni znalosti platné pravni tpravy, ktera se na danou oblast vztahuje,

resp. jejich tprav podle individudlnich podminek zaméstnavatele.

Shora uvedené je mozné, v zadsadé bez vyjimky vztdhnout jak na zruSenou normu, zékon ¢.
65/1965 Sb., tak 1 na kodex novy, zakon ¢. 262/2006 Sb. Nova norma méla pfinést zcela
novou koncepci pracovniho prava a ve svém disledku mél vést k Zddanému rozvolnéni
rigidity starého kodexu, se §ifeji pojatou moznosti smluvni svobody a tedy moznosti

flexibilngjSiho fizeni pracovni pracovniho procesu. Nelze vSak konstatovat, ze toto novy



kodex prinesl. Pon¢kud kostrbaté a nejasné ustanoveni § 2 zédkoniku prace, provazené jesté
vice matoucim ustanovenim § 4 kyzené uvolnéni a flexibilitu v fizeni nepfineslo. Jisty prulom
do tohoto nezadouciho stavu pfinesl az nalez ustavniho soudu ze dne 12. bfezna 2008
s oznaGenim P.. US 86/06, ktery pravé &ast § 2 a § 4 zrusil snad pfinese kyzenou smluvni
volnost. Tim se otevie i cesta k flexibilnéjSimu fizeni pracovniho procesu. Bude to vsak
situace zcela nova, pracovnimu pravo v podstat¢ neznama. Zakonzervovanost
pracovnépravnich vztahii bude jist¢ ptekonavéana delsi dobu, s ¢etnymi problémy. Lze vSak

diivodné véfit, Ze pozitiva nad negativy pievazi.
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