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Abstrakt

V prispevku sa autor zameriava na protikladnost’ a interakcie pojmov zavislost’ (zavisla praca)
a samostatnost’/nezavislost  (samostatnd  praca). Okrem toho je identifikovana
pravnoteoretickd a legislativna medzera medzi uvedenymi pojmami. Zékladné otazka, ktora je
v prispevku polozend a zodpovedana, ma vztah k samotnému pojmu zavisla praca vo
vSeobecnosti ako aj v jeho Specifickom prevedeni v podobe legalnej definicie pojmu zavisla

praca v Zakonniku prace ¢. 311/2001 Z.z.

Kruacové slova
Zavisla praca, ekonomicky zavisly pracovnik, zamestnavatel’, zamestnanec, praca, legalna

definicia, samozamestnana osoba

Abstract

In his paper, the author is dealing with the contradiction and interactions of the notion
dependence (dependent work) and independence (independent work). Beside this, the legal-
theoretic and legislative gap between these two notions is identified. Fundamental question
asked and answered in the paper has a relation to the very notion dependent work in general
as well as to the specific execution in the form of legal definition of the notion dependent

work in Labor Code no. 311/2001 Coll.
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Uvod



Problematika zavislej prace predstavuje kl'aiCovu otazku pracovného prava ako aj diskurzu
teorie pracovného prava v Slovenskej republike v poslednom obdobi. Nemozno spochybnit,
ze povaha pravnych vztahov vykonu prace pre in¢ho sa meni. Pravo moéze, ale nemusi
reagovat, zakonodarca sa méze pokusit’ aj o negaciu novych trendov a eliminovat’ zmeny na
trhu prace vytvorené praxou. V realnych vztahoch praxe sa ,,vola®“ po flexibilite v spojeni
s istotou pre pracovnika. V oblasti legislativnej zdkonodarca zakotvuje novelou ¢. 348/2007
Z.z. legélnu definiciu pojmu zavisla praca. Mozno si polozit’ otdzku, ¢i pojem ,,zavisla praca®
je zvoleny vhodne aci uvedend legdlna definicia vystavand na vybranych znakoch
reprezentuje potreby pre pracovné pravo 21. storoCia alebo nie? V tomto prispevku neméam”
ambicie postihnit’ celi matériu a ani duplikovat v pisomnej podobe svoje nazory
prezentované v inom ¢lanku, a preto si dovol'ujem zamerat’ sa na teoretické zaklady pojmu
zavisla praca a zhodnotenie poziadavky ako aj nasledkov, ktoré uvedeny pojem mal podla
zakonodarcu mat pre prax de lege lata a aky ho mdZe mat’ pre oblast’ pracovného prava de
lege ferenda v kontexte otazky: Predstavuje pojem zavisla praca a implikacie pojmu zavislost’
pilier alebo bremeno pre efektivnost, flexibilitu a istotu pracovnopravnych vztahov v 21.
storo¢i? Uvedend otdzka vzhladom na vymedzeny priestor ma zuzeny rozsah a bude
zodpovedana v zazenom zmysle' postihujucom definiciu ako celok vo vztahu kinym
definicidm a vo vztahu k alternativnym spdsobom rieSenia otazky ochrany pracovnikov, ktori

zacali kontrahovat’ svoju pracu na zmluvnych formach mimo pracovného prava.

I. Teoretické vychodiska

Na samotné teoretizovanie byva Casto nahliadané s prislusnou skepsou, osobitne v oblasti
pracovného prava. Uvedené teoretické vychodiskd si dovolujem pokryt vzhladom na

v v e r 2 S v . ’ . , .
skuto¢nost’, Ze ide o novum,” ktoré nie je dostato¢ne rozvinuté v slovenskej pracovnopravne;j

literature a je potrebné zaroven poukazat/skiimat’, ¢i zékonodarca zakotvil celé odvetvie na

“Mgr. Jozef Toman, doktorand v dennej forme doktorandského §tidia na Pravnickej fakulte Trnavskej univerzity
v Trnave, katedra pracovného prava a prava socialneho zabezpeéenia. Clanok bol vypracovany v ramci rieSenia
projektu v programe LLP 2006 vyhlaseného Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja ,,Pracovné pravo v 21.
storo¢i: Moznosti a poziadavky - Sance a rizika“.

! Pokial ide o analyzu otazky vhodnosti pojmovych znakov, si dovolujem odkazat na svoj &lanok, ktory by mal
vyjst’ v Casopise Justi¢né revue €. 5/2008.

? Jeden zo zaverov pracovnopravnej tedrie znie, Ze je to dané tym, Ze ,, socialisticky pravny a spolocensky systém
si nemohol priznat, Ze prdca vykondvana za socializmu je zavislou, nesamostatnou, ndamezdnou prdcou
vykondvanou pre iného“. Barancova, H.: K vymedzeniu pojmu pracovného pomeru. Pracovny pomer alebo
obchodnopravny vztah. Pravny obzor ¢. 1/2004, str.30.



spravnom teoretickom pilieri. Moje teoretické tvahy maji len subjektivnu povahu, preto

prosim pozorného Citatel’a o laskava zhovievavost’.

Interakcie pojmov  ,zavisly“ a ,zavislost* — ,samostatny*“ a ,samostatnost’™

a pristupenie pojmu praca — kritické zhodnotenie pojmu

Pri analyze uvedenej otazky ma byt primarne skimany samotny zvoleny pojem zavisly
(zavislost)’ a jeho vztah k pojmu praca’ ako aj k opozitnému pojmu nezavisly/samostatny’
(samostatnost’) v teoretickom ako aj aplikovanom modeli. Do protikladu st kladené dve slova,
ktoré¢ pri vymedzovani pravnych vztahov medzi subjektmi maju odrazat protipdlové
postavenie tychto pravnych vzt'ahov na pomyselnej linke slobody rozhodovania sa v pravnom
vztahu, kde dochadza k vykonu prace. Predstavuju ich slova ,samostatny* a
Lhesamostatny“/,,nezavisly* a ,zavisly*. Pri ich preneseni do legilneho jazyka prava
spojenim s pojmom praca ,,samostatna praca® a ,,nesamostatna praca*“. Podobne mézeme
postupovat’ aj pri pojmoch ,,zavisly* a ,,nezavisly*“ a vytvorit’ pravne pojmy ,,zavisla praca*
a ,nezavisla praca*. Z hladiska pravnej Gpravy pdjde o zavisli praca — legélna definicia
vzmysle ust. § 1 ods. 2 ZP a samostatni pracu — pojem definovany v podobe pojmu
podnikanie (§ 2 ods. 1 ObZ) a zivnost' (§ 2 ZZ)®. V pracovnopravnej tedrii je intenzivne
skiimana otizka hranic medzi zavislou a nezavislou pracou.” Zaroven z dovodov zmien na
trhu prace bol na prelome 20. a 21. storo€ia identifikovany priestor, ktory sa nachddza medzi
uvedenymi dvoma pojmami, ktory je vyplhany Gastou subjektov vyskytujucich sa na trhu

prace (tzv. ekonomicky zavislé osoby), kde sa pojmy zavisly a samostatny ,,zmieSavaju*

? Podla Krétkeho slovnika slovenského jazyka® slovo zavisly je pridavné meno, ktoré ma vyznam ,kt. od
niekoho, alebo niecoho zavisi*, napr. hospodarsky zavislé krajiny. Slovo ,,zavisiet’** podl'a uvedeného slovnika
znamena ,, byt na niekoho, na nieco odkdazany * (napr. priemysel zavisly od dodavky surovin), alebo ,, byt niekym,
niecim podmieneny, zalezat'*. Pri preneseni/pretransformovani tohto slova do pravneho jazyka, uvedeny pojem
ma predstavovat’ pravnu zavislost' v konani, ¢inoch. V spojeni s ekonomickym rozmerom ekonomickej zavislosti
vytvara mnozinu zavislosti A od B. V jazyku pracovného prava je to zavislost’ zamestnanca od zamestnavatela
(a do istej miery aj zavislost zamestnavatel'a od zamestnanca). Autorsky kolektiv Jazykovedného ustavu
Ludovita Stara SAV: Kratky slovnik slovenského jazyka, vydavatel'stvo VEDA, 1988, Bratislava.

* Pojem ,,praca® Kratky slovnik slovenského jazyka definuje ako: 1. vynakladanie telesného alebo dusevného
tsilia na nieco, robota, 2. telesna alebo dusevna ¢innost’ ako spolocensky jav; takato ¢innost’ ako zdroj zarobku,
zamestnanie, 3. telesna alebo duSevna Cinnost zamerana na dosiahnutie alebo vyrobenie nieéoho, 4. Usilie,
namaha, namahanie, robota, 5. vec, na ktorej sa pracuje; vysledok pracovného procesu; robota, 6. ¢innost’, chod,
fungovanie.

’ Pojem samostatny podla Kratkeho slovnika slovenského jazyka znamena ,.spolichajiici sa na vlastné sily*,
,vykonavany bez cudzej pomoci®, “nezavisly, slobodny*.

¢ Zakonnik prace ¢. 311/2001 Z.z. (dalej ,,ZP*), Obchodny zdkonnik ¢&. 513/1191 Zb. (dalej ,,ObZ%),
Zivnostensky zakon &. 455/1991 Zb. (dalej ,,ZZ*).

7 Pozri napr. Lokiec, P.: France. In: Labour Law in Motion: Diversification of the Labour Force & Terms and
Conditions of Employment (Bulletin of Comparative Labour Relations), Kluwer Law International, Hague, 2005,
str.10.



v podobe ekonomickej zavislosti a osobnej samostatnosti prace. V tejto suvislosti si na tomto
mieste dovolim oboznamit’ ¢itatela s niekol’kymi vlastnymi pozorovania a zdvermi:

1. Dovol'ujem si poukézat’ na skuto¢nost’, Ze kym legalna definicia pojmu zavisla praca (§ 1
ods. 2 ZP) predstavuje zastreSujici pojem prace vykondvanej v podriadenosti inému (s
ostatnymi prvkami legédlnej definicie), pojem samostatnosti prace nie je samostatnym
zastreSujicim pojmom, ale len prvkom legalnej definicie podnikania a Zivnosti, kde
predstavuje len jeden zpojmovych znakov v kumuldcii s dal§imi pojmovymi znakmi, ¢o
mozno povazovat’ za istu kontradikciu: 1. so zdvermi pracovnopravnej tedrie, ktora priznava
na jednej Urovni ,praci“ ako pravne sposobilému predmetu pracovnopravneho vztahu
,kvality* prace — osobnej, zavislej, namezdnej, nesamostatnej, odplatnej® a obdobne pri pojme
podnikanie na rovnakd Groven stavaji prvky samostatnosti, tj. praca samostatna, nezavisla,
nendmezdna, 2. s jazykom, kde pojem zavisly/samostatny je opozitom pojmu
nezavisly/nesamostatny.

2. Pojem ,,zavisld praca® zahfila komplexny subor znakov, ktoré umoznuju identifikovat
zavislu pracu, ktord mdze byt vykondvand len na zaklade ustanoveni ZP predovSetkym
v pracovnom pomere. Podl'a mdjho nazoru prvok zavislosti (,,podmienenosti*) predstavuje len
jeden zo znakov, ktory nie je homogénny v obsahu (pokyny - osobna, ekonomicky prvok -
ekonomickd), ktory modze byt identifikovany aj pri inych zmluvnych typoch, resp.
novodobych zmluvnych vztahoch v oslabenom zmysle predovsetkym vo forme koordinacie
a kooperacie (napr. ekonomicky =zavislé osoby, ktoré s0 zéavislé zhladiska prvku
odmenovania, ale nie osobne aztohto hladiska nevykonavaju zavislu pracu). K pojmu
zéavislost’ pristupujii parametre, ktoré ,rozvrstvuju® na rozne kategorie zavislosti. Pojem
zavislost’ nie je v sO€asnosti pojmom jednotnym, ale skladd sa zprvkov ekonomickej
zavislosti a osobnej zavislosti. Historicky (v obdobi poddanstva) uvedena zavislost’
presahovala ramec pravneho vztahu vykonu prace a utvarala sa zZivotna zavislost’ poddaného
od svojho pana, tj. komplexny pomer nezahfiiajuci len pracovny vzt'ah, ale Zivotny pomer
a pomer viestrannej zavislosti’ medzi panom a poddanym.

3. V sucasnom teoretickom diskurze mozno identifikovat’ tri stupne ,,pevnosti a pruznosti*
vzajomného prepojenia/zavislosti subjektov pri kontrahovani vykonu prace, ato: 1. plne
zéavisly klasicky vzt'ah zamestnanec — zamestnavatel, pokryty v plnom rozsahu pravnymi

predpismi pracovného prava, 2. ekonomicku zavislost osoby A od osoby B, ktord sa

¥ Pozri Barancova, H.: Pracovné pravo. 4. vydanie, SPRINT, vydavatel'ska, filmova areklamna agentura,
Bratislava, 2007, str. 34-40.

? Luby, S.: Dejiny sikromného prava na Slovensku. [IURA EDITION, spol. s r.o., 2.vydanie, Bratislava, 2002,
str. 491.



v mnohych pripadoch ocita v Sedej zone legislativy medzi typom 1 a3 apo 3. vztahy
zalozené na relativnej'® nezavislosti subjektu A od subjektu B (napr. SZCO, vykon prace na
zaklade zmluvnych typov obcianskeho a obchodného prava). Pracovnopravna teodria tuto
skutodnost’ zosumarizovala do nasledujicich ziverov:'' zamestnancom je osoba osobne
a ekonomicky zavisla na zamestnavatel'ovi, kvazi-pracovnikom (tzv. ekonomicky zavislou
osobou/pracovnikom) je osoba osobne nezavislad a ekonomicky zavisla na druhej zmluvnej
strane (,,klientovi®), samozamestnanou osobou/samostatne zarobkovo ¢innou osobou je
osoba osobne a ekonomicky nezavisla od druhej zmluvnej strany. Okrem uvedeného mozno
z legalnej definicie zavislej prace dedukovat ,,obratena™ =zavislost, ato zavislost’
zamestnavatel'a od zamestnanca, ktora sa vyskytuje predovsetkym vo sfére ekonomickej, resp.
hospodarskej zavislosti. Za zavisly mozno povazovat’ nielen vykon prace, ale zavislym je aj
prijem tejto prace, vzhl'adom na t skutoCnost’, ze osoba, ktord je prijemcom vysledkov cudzej
prace je zavisla na jej vykone osobou, ktora ju ma vykonavat'.

4. Pojem zavisly v ,,nepovySenej podobe vyjadruje vzt’ah podmienenosti (jednostranne,
resp. dvojstranne) konania (,,zavisly od pokynov, od poskytnutia mzdy*), pricom kazda
podmienenost méa iné¢ implikdcie. Ekonomicka podmienenost ma charakter primarne
socialny, osobna podmienenost’ primarne pracovnopravny.

5. Pojem zavislost’ neznamena apriori podriadenost’ a legalna definicia to akceptuje (,,Za
zavislu pracu, ktord je vykondvand vo vztahu nadriadenosti zamestndvatela a podriadenosti
zamestnanca sa povatuje ...*)."> Z uvedenej formulacie moze byt dedukované argumentom
a contrario, ze moze existovat’ aj zavisla praca, ktora nie je vykonavana v nadriadenosti
a podriadenosti. Uvedena nadriadenost’ a podriadenost’ nie je prvkom charakteristik (znakom)
zavislej préce, ale atributom samotnej definovanej zavislej prace. V tejto stvislosti mozno
poukazat’ aj na skutocnost’, ze kym v ust. § 1 ods. 2 ZP vymedzuje ,,zavislu pracu, ktora je
vykondvand vo vztahu nadriadenosti zamestndvatela a podriadenosti zamestnanca®,
povinnost’ vykonavat’ zavislu pracu ,,vylucne v pracovnhom pomere, v obdobnom pracovnom
vztahu alebo vynimocne za podmienok ustanovenych v tomto zdkone aj v inom

pracovnopravnom vztahu* sa vust. § 1 ods. 3 (a dalSich ustanoveniach) viaze v uzSom

1% Koncepéne ide o absolitnu samostatnost’, ako to uvadza napr. ustanovenie § 2 Zivnostenského zékona alebo
ustanovenie § 2 ods. 1 Obchodného zakonnika. Realita praxe vytvara isté prvky zavislosti u 0sdb spadajucich do
tretej skupiny atym sa priblizuji k osobam v druhej skupine. Realita toto Clenenie meni zo zavislého
a nezavislého postavenia osdb na viac a menej zavislé postavenie.

" Pozri napr. Wank, R.: Germany. In: Labour Law in Motion: Diversification of the Labour Force & Terms and
Conditions of Employment (Bulletin of Comparative Labour Relations), Kluwer Law International, Hague, 2005,
str.25.

12 Spojenie ,,sa povazuje” sa nachadza za slovnym spojenim ,ktord je vykonavana vo vztahu nadriadenosti
zamestnavatela a podriadenosti zamestnanca “, nie pred nim.



rozsahu len na zavisla pracu, ktord je bez vztahu k nadriadenosti zamestnavatela a
podriadenosti zamestnanca a s takto uzsie vymedzenou zavislou pracou pracuje v celom texte
pravneho predpisu. '

6. Aj v inych pravnych odvetviach, napr. pri regulacii mandatnej zmluvy (,,mandatar zavisly
na pokynoch mandanta je povinny uskutocniovat’ ¢innost’, na ktoru sa zaviazal podl’a pokynov
mandanta® § 567 ods. 2 ObZ, ktorymi je s vynimkou ust. § 567 ods. 3 ObZ viazany a nemdze
sa od nich odchylit)) existuje podmienenost’ konania, ktoré¢ moze vykazovat’ prvky zmluvnej
podriadenosti sa inému subjektu, av§ak nevykazuje hierarchicka povahu.

7. V pracovnopravnej tedrii sa vyskytuju ndzory odmietajice pouzivanie pojmu ,,zavisla
praca® anamiesto tohto spojenia navrhuji pouzivanie alternativneho pojmu napr.

,hesamostatna pra’tca“.14 15

Na zaklade uvedeného mozno ucinit’ zéver viazuci sa k samotnému rydzo teoretickému
pojmu. Uvedeny pojem nepredstavuje ,,bremeno®, ale ani pilier pre pracovné pravo. Vyvstava
tu predovSetkym potreba zostladenia teoretickej opozitnosti pojmov zavislost-samostatnost’

alebo ich alternécii na jednu troven.

Teoreticky model a jeho problémy v 21. storoc¢i

Uvedend protipolovost slov zavislost a samostatnost mdze byt predmetom analyzy v

teoretickej ako aj praktickej rovine.

V teoretickom modeli (bez akcentovania reality) je zavisla praca charakterizovana atribitom
takmer absolutnej nesamostatnosti do vnutra pracovnopravneho vzt'ahu. Zavislost osoby
zamestnanca sa viaze k osobe toho, kto pracu pridel'uje a vyplaca za fiu odmenu (k
zamestnavatel'ovi). Tato osoba osobne alebo v zastupeni (§ 9 ZP) vykonava svoje dispozi¢né
opravnenie na konkretizdciu zmluvou zaloZenej povinnosti kde, kedy, o, ako to vykonavat'.
V tomto ponimani je doraz kladeny na periodicitu prace, opakovanie prace, nie na vysledok.
Naopak c¢innost’ zivnostnika, tj. vykon samostatnej prace v podobe samostatnej zarobkovej
¢innosti a ¢innost’ podnikatela je charakterizovana atributom takmer absoltitne] samostatnosti

(osoba si zardba na seba vlastnou samostatnou zarobkovou ¢innost'ou a rozhoduje sa slobodne

1 Zakonodarca nepouzil legislativnu skratku v ust. § 1 ods. 2 ZP v podobe spojenia d’alej ,,zavisla praca‘.

" Napr. autori W. Zollner aK.G. Loritzz Pozri otom viac v¢&lanku Barancova, H.:
vymedzeniu pojmu pracovného pomeru. Pracovny pomer alebo obchodnopravny vztah. Pravny obzor ¢. 1/2004.
"> Ani s uvedenym pojmom autor nesthlasi, ¢o argumentaéne zdovodiiuje vo vlastnej rigoréznej praci.



o druhu prace, ktory bude vykonavat’, kedy ju bude vykonavat, ako ju bude vykonavat)

vymedzenej vysledkom préce.

Pri preneseni teoretického modelu do praktického sveta aplikacie prava v oblasti pracovného
prava 21. storoCia (model odrazajuci prax) vyvstavaji problémy. Trendy vo vyvoji
organizdcie prace naznacuji, ze dochddza k zvySovaniu miery samostatnosti konania
u zamestnancov vykondvajicich zavislu pracu a k zniZovaniu miery samostatnosti konania
u pracujucich vykonavajicich samostatnti zarobkovu ¢innost’, napr. pri komparacii postavenia
zamestnanca a zivnostnika na trhu prace. Drobny zivnostnik (napr. s malym poctom
odberatel'ov alebo jednym velkym odberatelom) sa v mnohych pripadoch dostdva do
zavislosti na odberatel'ovi svojich sluzieb, prace a vo viacerych pripadoch sa de facto utvéra
pozicia silnejSieho a slabSieho. Tento vztah tak nadobiida povahu obdobnli ekonomickej
zavislosti. Na druhej strane zamestnanec dostdva v mnohych pripadoch volnost ,ciest®
k dosahovaniu vysledkov (tj. oslabovanie prvku ,podla pokynov®). Z tohto hladiska
teoreticky pojem zavisla praca neméa v mnohych pripadoch povahu opozita v pojme nezavisla
praca u zivnostnikov (podnikatelov) v absolitnom vyjadreni z hl'adiska praxe. Plati to vice
versa. Samostatne zarobkovo &inna osoba vykonava v zmysle ustanovenia § 2 ZZ &innost’,
ktora ma atribut samostatnosti, v realite trhu prace v mnohych pripadoch nejde o samostatnost’
absolutnu, ale relativhu. Dochddza k zblizovaniu kategorii, tj. k relativizacii pojmu
samostatnost’ v prospech pojmu zavislost’ a k relativizacii pojmu zavislost’ v prospech pojmu
samostatnost’. Okrem toho sa vynoruje kategdria osdb, ktora z povahy svojej ¢innosti nespada

ani do jednej z kategoérii vo svojej celistvosti a vykazuje prvky samostatnosti aj zavislosti.

Pojem zavisla praca — teoretické zavery pri konfrontacii s praxou

Nové poznatky z nastavenia trhu prace v 21. storo¢i maju byt prenesené aj do teoretickych
vychodisk a postihnut’” uvedent relativizaciu zédkonnej absolutizacie protipélovych pojmov
zavislost-samostatnost’. S pristipenim novej, tretej kategdrie vyvstadva potreba posudit
pruznost’ a pevnost’ uvedenych znakov a hranic medzi znakmi, tj. ktoré znaky bude mozné
pouzit’ aj na uvedenu tretiu kategdriu osob a ktoré nebude mozné identifikovat' u tejto
kategorie subjektov, resp. potreba odburavat uvedené znaky zlegilneho vymedzenia

uvedenych kategoérii a zakotvit’ pravnu Gpravu na odliSnom filozofickom zaklade.



Z hladiska odrazu praxe v tedrii pojem zavisld praca ako kategoria viazuca vybrané subjekty
sistymi znakmi a vyluCujice subjekty iné (na zaklade neexistencie znaku/ov) zacina
vykazovat’ znaky ,bremena“, tj. nereflektuje uz aktudlne trendy na trhu prace aani

neprispieva k rieSeniu ich negativnych sprievodnych znakov.

I1. Legalna definicia pojmu zavisla praca a alternacie legalnej definicie

Na zaciatku pripravnych prac bolo Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR postavené
pred ulohou zostavit’ pravnu vetu zamerani na dosiahnutie vymedzeného ucelu, tj. vyriesit
problém, kde v praxi doSlo ku kontrahovaniu (zavislej) prace v podriadenom postaveni na
zaklade zmluvnych typov iného ako pracovného prava. Samotna tvorba legislativy si vyZaduje
umenie spojené s vedeckym pristupom.'® Z tohto hladiska pred samotnou pripravou a prijatim
legalnej definicie zakonodarcom mali byt poloZené viaceré zakladné otazky,'” ako aj otazka
ako a i vobec pomenovat pravny vztah vykonu prace pre iné¢ho. Zavery analyz boli
zdkonodarcom pretransformované do zvolenia pojmu zavisld praca — ako konceptu
definujuceho vztah vznikajiuci v priestore pracovného prava (v roku 2001 bez jeho
definovania) a do filozofie legalnej definicie zavislej prace zakotvenej v ust. § 1 ods. 2 ZP,
podla ktorého ,za zavislu pracu, ktora je vykondvanda vo vztahu nadriadenosti
zamestnavatela a podriadenosti zamestnanca, sa povazuje vylucne osobny vykon prace
zamestnanca pre zamestnavatela, podla pokynov zamestnavatela, v jeho mene, za mzdu alebo
odmenu, v pracovnom case, na ndklady zamestnavatela, jeho vyrobnymi prostriedkami a na
zodpovednost’ zamestndvatela a ide o vykon prace, ktord pozostiva prevazne z opakovania
urcenych cinnosti. “ Otazky teoretickych vychodisk a zaverov st vymedzené vyssie, v d’alSej

Casti sa planujem zamerat’ na definiciu ako celok a alternaciu definicie.

Pri tvorbe pravnej normy vo vSeobecnosti legislativne pravidld tvorby zakonov vyzaduju
splnenie istych poziadaviek. Klucovymi poziadavkami pre pripravu a tvorbu pravnych
predpisov a pravnych noriem st poziadavka primeranosti a vhodnosti pravnej Upravy a

poziadavka vnutornej stladnosti (bezrozpornosti) ako aj medzipredpisovej stiladnosti.

' Svék, J., Kuklig, P: Teoria a prax legislativy. 1.vydanie, Poradca podnikatela spol. s r.o., 2007, str.55.

'7 Vystala pre pracovné pravo a pravnu prax potreba zakotvenia definicie zavislej prace? Bolo vhodné upravovat
tuto otazke formou jej definovania v podobe legalnej definicie? Nebola postacujiica sucasnd pravna Uprava v
texte Zakonnika prace? Nest'azi sa prijatim legalnej definicie vykladova ¢innost’ prislusnych organov a stdu?
Dosiahne sa zakotvenim definicie ciel' a zdmer zédkonodarcu obmedzit' tzv. nutentl Zivnost? Nebolo mozné
zamysSlané ciele dosiahnut’ alternativnymi spdsobmi? Maju mat tieto alternativne spdsoby povahu uprav
v pravnej alebo ekonomickej povahy? Aké st spolo¢né znaky zavislej prace? Nie je stanovenie véacSieho poctu
pojmovych znakov zdkonom v legalnej definicii na prekazku vykladovej ¢innosti?



Osobitny vyznam pre analyzu vykonani v tomto prispevku maju otazky primeranosti, tj.
dolezitosti schopnosti navrhovatel’a Upravy rozlisit’, ¢i mé byt otazka rieSend pravnou upravou
alebo inymi spolo¢enskymi mechanizmami'® a zarovefi aka povahu ma mat’ uvedend (pravna)
uprava. Pracovnopravna tedéria uz pred prijatim legalnej definicie dotvarala obraz o tom, aké
znaky vytvaraji komplexny pojem zavislad praca. Samotné znaky bolo mozné odvodit’ z
prisluSnych ustanoveni Zakonnika prace. Z ¢lenskych krajin Europskej inie je mi zname, ze
len Ceské republika pred prijatim pravnej Gipravy v Slovenskej republike zakotvila v pravnej
uprave legalnu definiciu pojmu “zavisla prei(:a”.19 Z hladiska mozného rieSenia
celospolocenského problému kontrahovania zavislej prace v zmluvnych typoch obcianskeho
a obchodného prava sa na odstranenie identifikovaného problému resp. poctu 0sob
vykonavajucich pradcu ponuikaji rieSenia v podobe pravnych nastrojov reguliacie a/alebo
ekonomickych nastrojov regulacie. Pri stanovovani si ciel'ov v tejto oblasti si §tdt musi ur€it’
priority, tj. ¢i mu pri vykone zavislej prace kontrahovanej v inych zmluvnych typoch ako je
pracovna zmluva, prekéza aspekt nedostatocnej ochrany osoby vykonavajiucej pracu alebo
skuto¢nost,, ze tato Cinnost ma iny, vyhodnejsi rezim tykajuci sa datiovych povinnosti a

odvodovych povinnosti.”’

1. Alternativne pravne nastroje
Na tomto mieste si dovolim poukézat’ na alternativne sposoby rieSenia (reguldcie alebo jej

absencie) uvedenej problematiky.

'8 Svak, J., Kukli§, P: Teoria a prax legislativy. 1.vydanie, Poradca podnikatela spol. s r.0., 2007, str. 55.

¥ Vramei ¢lenskych §tatov EU sa vyskytuju tieto pristupy: 1. pravne Upravy $tatov so zakonodarcom
zakotvenou legalnou definiciou zavislej prace v pravnom predpise (Slovensko, Ceska republika, diskusia
prebieha aj v inych krajinach, 2. terminologické pouzivanie pojmu zavisla praca alebo in¢ho porovnatelného
pojmu pravnymi predpismi prislusného statu bez jeho zakotvenia v podobe legalnej definicie. K definovaniu
pojmu zavislej prace dochadza nepriamo prostrednictvom inych pracovnopravnych pojmov (zamestnanec,
zamestnavatel’, pracovna zmluva, zamestnanie). M6ze koexistovat’ viacero tychto pojmov alebo iba jeden z nich.
Dalsie pojmové znaky vztahu zavislej prace sa vyvodzuju z ostatnych ustanoveni prislusnych pracovnopravnych
predpisov, popr. aj pravnych predpisov inych pravnych odvetvi. V niektorych Upravach a vytvaraji hlavné
defini¢né znaky a subdefini¢né znaky, ktoré mozu byt variabilné, 3. pravne tGpravy, kde a) nie je zakotvena
legalna definicia zavislej prace alebo porovnate'ného pojmu a zaroven b) obsahom pravneho poriadku nie su ani
legalne definicie ani inych pracovnopravnych pojmov ako zamestnanec alebo zamestnavatel’ a zaroven c) vyklad
pojmu zavisla praca a praktické aplikovanie prava v pripadoch sporu spociva vyluéne na vykladovej ¢innosti
sudu, 4. pravna kvalifikacia vztahu vykonu prace je zaloZzena dohodou socialnych partnerov na zaklade
vychodisk stanovenych pravom, spravidla reSpektovana suidom. Viac pozri napr. Lokiec, P.:France, In: Labour
Law in Motion: Diversification of the Labour Force & Terms and Conditions of Employment (Bulletin of
Comparative Labour Relations), Kluwer Law International, Hague, 2005, str.12 alebo Rénnmar, M.: Sweden. In:
Labour Law in Motion: Diversification of the Labour Force & Terms and Conditions of Employment (Bulletin
of Comparative Labour Relations), Kluwer Law International, Hague, 2005, str.41.

%% Napr. znizenim odvodového zataZenia osoby zamestnanca i zamestnavatel'a by mohlo spdsobit’ presun osob
vykonavajucich pracu v pracovnom pomere, ¢im sa zvySi ich ochrana, ale zaroven by to mohlo znamenat
znizenie prijmov Statu.



1. Jednym z moznych rieSeni daného problému by mohlo byt ustanovenie zakona, ktoré by
stanovovalo, Ze ,,v pripade nejasnosti, resp. v pripade, ak nie st naplnené znaky na zaloZenie
pravneho vzt'ahu subjektov podl'a Obchodného zékona alebo inych pravnych predpisov plati
(prezumuje sa), ze vztah medzi osobou, ktora vyuziva vysledky prace iného/priamo si najima
pracu iného a osobou, ktora ju osobne vykonava pre tuto osobu je pracovnopravnym vztahom
podl'a Zakonnika prace (a z tohto hl'adiska by pozival plnti ochranu podl'a pracovnopravnych
predpisov), pokial nie je preukazané inak.*

2.Dal§im zmoznych rieSeni je presun bremena dokaznej povinnosti z osoby forméalne
deklarovanej ako samostatne zarobkovo ¢inna osoba alebo podnikatel’ (zastreny zamestnanec)
na zastren¢ho zamestnavatel'a. Ak sa v pripade sporu na sud obrati osoba, ktora je v zmluve
oznacend formélne ako osoba ind ako zamestnanec, bude sa prezumovat, ze tato osoba je
zamestnancom (ak bude zjavné, Ze vObec o takito osobu moéze ist’), az kym zamestnavatel’
nepreukazZe, e tato osoba nenapliia znaky zavislej prace, tj. kritéria vymedzené Zakonnikom
prace.”!

3. Tretiu moznost' predstavuje pouzitie pristupu Irska zalozeného na ,tripartitnej dohode
alebo pristup Talianska umoziujuci predloZit’ pravny problém kvalifikacie odbornikom.*

4. Stvrtou moznostou je vytvorenie obdobného systému univerzalnych a selektivnych
socialnych prav, aky je podporovany talianskym zakonodarcom, kde by sa vytvorili ,,okruhy*
(kategorie), pricom prvy by sa tykal vSetkych oséb vykondvajicich pracu a stanovoval by
zakladné prava spolocne vSetkym (napr. bezpe¢nost” a ochranu zdravia) a zvy$né by boli
selektivne (pre zamestnancov, pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby, resp. ekonomicky
zavislych pracovnikov).”

5. Jednou z ciest ako riesit’ poziadavky praxe inak ako legislativou, by bolo vyuzitie internej
inStrukcie/vykladu pre prislusné organy Statnej spravy, kde by sa vymedzilo, ktoré hlavné

znaky si tieto organy majt identifikovat’ pri posudzovani ¢innosti. Cast’ vykladovej prace sa

1V roku 2005 vtedajsia vlada Ceskej republiky uznesenim z 19. janudra 2005 &. 94 prijala navrh na zmenu § 13
ods. 4 zékona o zamestnanosti, ktory dopliial uvedeny paragraf ,,ak je pracovnopravny vztah zastreny vztahom
obchodno-pravnym alebo obcianskopravnym, povazuje sa za vztah pracovnoprdavny”. Po burlivej diskusii
nedoslo k novelizacii predmetného ustanovenia zakona o zamestnanosti . Myslienky uvedeného navrhu boli
premietnuté do znenia zakona ¢. 282/2006 Sb.

22 Zakotvil sa proces ,certifikacie” pracovnych zmliv, ktory je vystavany na principe dobrovolnosti a sthlase
oboch zmluvnych stran. Pravo certifikécie priznalo vybranym organom majicim dostatocnti uroven kompetencie
a autority. Viac pozri Del Cnnpe, M., Tiraboschi, M.:Italy. In: Labour Law in Motion: Diversification of the
Labour Force " Terms and Conditions of Employment (Bulletin of Comparative Labnur Relations), Kluwer Law
Internanional, Hague, 2005, str.30-31.

» Viac k tejto problematike pozri Treu, T.: Laboup Law and Social Change: Decline or Innovation. Prednaska na
pode International Institute for Labour Studies, Geneva, November 2002 alebo Perulli, A.:Economically
dependent/quasi-subgrdinate (parasubordinate) employement: legal, social and economic aspects, [cit.
10.10.2007] Dostupné na internete: <http://www.unionnetwork.org/uniibidsn.nsf/
45ad01d8ed7d732bc12571210070e077/$FILE/Perulli_study en.pdf>, str. 114-115.



mohla ponechat na judikataru a schopnost’ sudcov/pracovnikov prislusnych organov
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“dotvarat™ pravo.
Ciest ako riesit’ uvedeny problém z hladiska prava je niekolko, variuji od rigidnych po
relativne flexibilné. Z hl'adiska vol'by zakonodarcu SR sa zvolené rieSenie javi ako znacne

rigidné.

2. Alternativne ekonomické nastroje

Medzi ekonomické nastroje rieSenia tohto okruhu problémov moézeme zaradit' stanovenie
rovnakych odvodovych povinnosti zamestnanca a zamestnavatela (celkové odvody oboch
subjektov) a samostatne zarobkovo c¢innych osob. Uvedené je mozné vykonat troma
spdsobmi:

a) znizenim odvodovych povinnosti zamestnavatel'ov a zamestnancov,

b) zvySenie odvodovych povinnosti samostatne zarobkovo cinnych oséb (vratane upravy
pausalnych nahrad), **

c) Upravami na strane zamestnanca v podobe zavedenia moznosti uplatnenia pausalnych

’ . .2
nahrad aj zamestnancami.”

Konzistencia v prave - § 1 ods. 2 Zakonnika prace a ostatné pravne predpisy

Z hladiska otazky nerozpornosti predmetom skiimania musi byt vnutropredpisova
nerozpornost ustanoveni’® a nerozpornost medzipredpisova. Otézka prieniku pojmovych
znakov zavislej prace a pojmovych znakov definicii subjektov a €innosti v inych pravnych
predpisoch mé osobitny vyznam hranic zavislej prace vo vztahu k pojmu Zivnost (§ 2 ZZ)
a pojmu podnikanie (§ 2 ods. 1 ObZ)* avice versa, vratane subsumpcie subjektov pod

uvedené kategorie.

** VzhPadom na politické dopady je tato moznost’ ovel'a menej priechodna v suvislosti s narastom povinnosti,
kym prva moznost’ predstatuje znizenie povinnosti.

»* Navrh strany CSSD v roku 2005 planoval zaviest pauSalne nahrady aj pre zamestnancov. S kritikou strany
ODS, ktora tvrdila, Ze sa problém mal riesit’ ploSnym zniZenim odvodov, sa vysporiadala tvrdenim, Ze tym by sa
nevyriesila nerovnost’ vyhod a nevyhod. Cit. DOLEZALEK, V.: Pro¢ se podnikatelé maji 1épe nez zamé&stnanci?.
24.4.2006. [cit. 1. 2. 2008] Dostupné na internete: <http://www.finexpert.cz/default.aspx?textart=1&article
=5721>.

*% Otazka, ktorej predmet je mimo rozsah prispevku.

7V zmysle ustanovenia § 2 zékona &. 455/1991 Zb., tj. Zivnostenského zakona je Zivnostou ,,siistavnd cinnost
prevadzkovand samostatne, vo vilastnom mene, na viastnu zodpovednost, za ucelom dosiahnutia zisku a za
podmienok ustanovenych tymto zdakonom.” Obdobne v zmysle § 2 ods. 1 Obchodného zakonnika 513/1991 Zb.



Z pravno-teoretického hl'adiska by mali byt uvedené pojmové znaky Zivnosti*® budované na
protikladnosti k pojmovym znakom zavislej prace” (a vice versa), aby nedochadzalo
k problémom s kvalifikaciou ¢innosti z hl'adiska jej znakov. Z uvedeného hl'adiska sa mozno
vyslovit’, Zze zakonodarca na teoretickej urovni uvedent ulohu zvladol a nedochadza k priame;
kolizii medzi pojmovymi znakmi ustanovenia § 2 ZZ a § 2 ods. 1 ObZ s ustanovenim § 1 ods.

27P.
I11. Zhodnotenie legilnej definicie v jej jednotnosti

Mojim zamerom v tomto ¢ldnku nebolo postihnut’ jednotlivosti uvedenej legalnej definicie,
a preto aj zavery budu postihovat predovSetkym celok. Akékol'vek definovanie pravneho
pojmu/instititu v podobe legalnej definicie je sposobilé vyvolat’ v danom pravnom odvetvi a
pre dany pravny institat kladné ako aj zaporné nasledky. Kladny dosledok prijatia legélnej
definicie moze spocivat v poskytnuti nadvodu pre organy InSpekcie prace a sudy pri
kvalifikovani c¢innosti, ak ide o spor, resp. nejasnost, ¢i ma ist o vykon prace podla
Zakonnika prace alebo podla inych predpisov. Sprievodnymi negativhymi javmi, ktoré
akékol'vek definovanie nového a relativne neurcitého pojmu so sebou prinasa je riziko rigidity
vo vztahu realite, nemoznosti postihovat’ nuansy jednotlivych pripadov vich samostatnej
jedinecnosti. Otazka presunu Casti zamestnancov z ochrannej sféry pracovného prava nie je
primarne otazkou pravnou, ale ekonomickou a primarna pozornost musi byt zacielena
uvedenym smerom, tj. k inym mechanizmom mimo pracovného prava. V tivode polozenu
otazku, ¢i predstavuje legalna definicia pojmu zavisla praca na vSeobecnej trovni pilier alebo

bremeno, mozno zodpovedat’ nasledovne:

,,podnikanim sa rozumie sustavnd cinnost vykonavana samostatne podnikatelom vo viastnom mene a na vlastnu
zodpovednost za ucelom dosiahnutia zisku.

* Pojmovymi znakmi definicie Zivnosti v zmysle ustanovenia § 2 Zivnostenského zakona sa: 1. ststavnost
(,,ststavna ¢innost™), 2. samostatnost’ (,,¢innost’ prevadzkovana samostatne*), 3. konanie vo vlastnom mene, 4.
konanie na vlastnu zodpovednost, 5. konanie za ucelom dosiahnutia zisku, 6. a za podmienok ustanovenych
Zivnostenskym zakonom. Aby &innost mohla byt kvalifikovana ako Zivnost’ podla ustanovenia § 2 ZZ, musia
byt naplnené vsetky pojmové znaky definicie kumulativne. V pripade naplnenia len niektorych znakov nepdjde
o vykonavanie &innosti, ktord mozno pravne kvalifikovat’ ako Zivnost a subsumovat’ pod ustanovenie § 2 ZZ.

%9 7Zakonodarca v legalnej definicii zavislej prace za pojmové znaky zavislej prace oznagil: 1. vylugne osobny
vykon prace zamestnanca pre zamestnavatel'a (osobne zavisla praca, tzv. osobnopravny zavézok vykonu prace),
2. praca vykonavana podl'a pokynov zamestnavatela (pod)riadend zavisla prava), 3. praca vykonavana v mene
zamestnavatela, 4. praca vykonavana za mzdu alebo odmenu (ekonomicky zavisla praca), 5. praca vykonavana
v pracovnom c¢ase (Casovo zavisld praca), 6. praca vykondvana na naklady zamestnavatela a 7. praca
vykonavand vyrobnymi prostriedkami zamestnavatela (materidlne zavisla praca), 8. praca vykonavana na
zodpovednost’ zamestnavatel'a (zodpovednostne limitovana zavisla praca), 9. vykon prace, ktord pozostiva
prevazne z opakovania urcenych cinnosti (druhova zavisla praca). V spojeni s existenciou nadriadenosti
zamestnavatel'a a podriadenosti zamestnanca.



1. Z hladiska teoretického zakotvenia predstavuje samotny pojem ako aj jeho legalna
definicia skor ,,bremeno®, pretoZze sa nevyrieSil teoreticky vztah/hierarchia medzi vysSie
uvedenymi kategoériami znakov, zaroven v teoretickej rovine je uz realitou negovana
protip6lovost uvedenych pojmov azaroven teoretické vymedzenie plne neakcentuje
poziadavky praxe vyplyvajice z flexibililovania prace, ktoré¢ kazda rigidna definicia moze
»spomalit*. Z tohto hladiska je vhodné nezameriavat’ sa na hranice kategérii, ale na
komplexnost’ pokrytia subjektov vybranymi druhmi prav.

2. Z hladiska interakcii pojmu samostatnost’ a zavislost’ na teoretickej urovni zdkonodarca na
jednej strane zvladol teoretické ukotvenie pojmov zakotvenych na protikladnosti pojmu
zéavislost-nesamostatnost’, na druhej strane vSak nepostihol trendy, ktoré pojmu ,,zavislost™
pripisuju nejednotni povahu.

3. Z hladiska poziadavky na elasticitu zakotvenie uvedenej definicie utvara bariéru pre
vykladovli Cinnost’ sudu, ktord musi primarne skiimat’ naplnenie rigidne stanovenych
zékladnych znakov, priCom do uvahy moze vziat len tie z dalSich znakov, ktoré nie su
v rozpore s rigidne stanovenymi zakladnymi znakmi.

4. Pri prdvnom teoretickom a praktickom postdeni problému mézeme odpoved’ na otazku
polozeni na zadiatku®® analyzy formulovat' kladne. Po rozsireni predmetu tejto otazky’'
formulovana odpoved uz nebude jednozna¢na. Mozno formulovat’ zdver, ktory znie: pre
znenie Zakonnika prace nevyvstala potreba zakotvenia ucelenej definicie zavislej prace.
Uvedend potreba prijatia legalnej definicie bola odrazom potrieb praxe s dominanciou
neznalosti pracovného prava alebo zamernym nezaujmom vyvodzovat z ustanoveni
Zakonnika prace pravne zavery pokial’ ide o to, ¢o je zavisla praca a vykon zavislej prace a
vyvodzovat' z negativnych znakov (resp. pozitivnych pojmovych znakov Zivnosti ich
negaciou), ¢o zavislou pracou nie je, ale moze byt’ kvalifikované napr. ako Zivnost' v zmysle
ustanovenia § 2 ZZ. Aj v pripade, ak by sme uznali nalichavost’ potreby legalnej definicie
vychéadzajuc pritom z trhu prace v Slovenskej republike (tj., ¢o nie je v texte zakona, akoby
ani neexistovalo), tak prislusny organ identifikujuci potrebu zakotvenia legalnej definicie

zavislej prace ju mal naformulovat’ preciznejsie.

Zaver, ktory mozno vo svojej celistvosti uviest’, znie: pojem zavisla praca ako oznacenie
pravnych vzt'ahov je vystaveny zmene, a preto je sam o sebe diskutovatel'ny, ale nemusi byt

apriori zamietnuty. Konanie zdkonodarcu povySujuceho zavislii pracu na legalnu definiciu

39 potrebovalo pracovné pravo a pravna prax definiciu zavislej prace?
3! Potrebovalo pracovné pravo a pravna prax legalnu definiciu zavislej prace?



predstavuje ,,bremeno* pre poziadavku flexibility prace v 21. storo¢i a z tohto hladiska je
potrebné skiimat’ alternativne rieSenia, ¢i uz v prave alebo mimo neho, zamerané na rieSenie

otazky ochrany osob vykondvajucich prace vykonavanej pre in¢ho.
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