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Abstrakt

Vyznamnym faktorom, ktory ovplyviiuje ekonomickt troven krajiny a regioénu, je cestna
infraStruktara. Stav cestnej infraStruktiry v Slovenskej republike zaostdva za potrebami.
ZlepSovanie stavu cestnej siete vystavbou, rekonstrukciami a opravami ciest a objektov je
financované najmd zo Statneho rozpoltu, zo spoplatnenia cestnej siete, zuverov
a z prostriedkov eurdpskych fondov. Pripravuje sa spoplatinovanie dial'nic a rychlostnych ciest
elektronickym vyberom myta a vyuzivanie projektov verejno-privatneho partnerstva.
Nevyhnutné je hl'adanie novych zdrojov financovania a ich efektivne vyuzivanie.

Prispevok je stcastou vyskumnej tlohy VEGA ¢. 1/3795/06 "Vplyv kapitalovych investicii

na vyrovnavanie rozdielov ekonomickej trovne regionov SR".
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Abstract

Significant factor, which affects the economic level of country and region, is the road
infrastructure. The road infrastructure level in Slovak Republic tails away the needs.
Improvement of the condition of the road network by construction, reconstructions and
repairs of roads and facilities is financing especially from the state budget, charges of using
road network, loans, and from EU funds resources. The toll payment and the public-private
partnership makes ready. Looking for new resources and their effective exploitation are
necessary. This article is the component of grant VEGA n. 1/3795/06 "Efficiency of capital
investment in addressing the differences in the level of economic development between the

regions in the Slovak Republic".
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Uvod

Rozvinuta dopravna infrastuktura je zakladnym predpokladom fungovania ekonomiky
kazdého Statu. Prudky rozvoj cestnej dopravy a najmi narast individualnej dopravy, ktory
stivisi s rastom Zivotnej urovne, sposobuje Coraz vicSie vyuzivanie cestnej infrastruktury na
ukor infrastruktary zelezni¢nej dopravy. To vyvoldva nevyhnutnost modernizacie a

rozSirovania kapacity cestnej siete.

1. Charakteristika cestnej infrastruktiry

Cestna infrastruktura je jednym zklucovych faktorov, ktoré ovplyviiuji tak
ekonomicky rozvoj, ako aj priestorové usporiadanie Statu, ale je tiez limitujucim faktorom
rozvoja uzemia. Cestnu siet’ predstavuju dialnice, rychlostné cesty, cesty 1., 1. a III. triedy,
miestne komunikacie a ucelové komunikacie. Ich sucastou st vsetky zariadenia, stavby,
objekty a diela, ktoré¢ su potrebné pre ich Uplnost, zabezpecenie a ochranu, a tiez na zaistenie
bezpecnej, rychlej, plynulej a hospodarnej preméavky na nich. Cestné komunikacie su ur¢ené
na vzajomné dopravné spojenie medzi sidelnymi utvarmi alebo ich zaujmovym tzemim,

medzi krajmi a okresmi.

Vyznamnu ulohu pri hodnoteni cestnej infrastruktiry zohrdvaju najmi hustota cestnej
siete, dopravnd kapacita, kvalita vozoviek, udrzba, ale aj poskytované sluzby a ich kvalita.
Pre krajinu a jednotlivé regiony maju nezastupitelny vyznam vsetky kategorie cestnych

komunikacii.

2. Stav cestnej infrastruktiry v SR

Cestna infrastruktara patri v Slovenskej republike z hl'adiska jej vyuzivania, ako aj
posobenia jej ucinkov avplyvov na Zzivot obCanov a zivotné prostredie medzi jednu
z najdodlezitejSich oblasti podmieniujiicich fungovanie spolo¢nosti. Ma pre ekonomiku nielen

narodohospodarsky, ale aj Statnopoliticky, administrativny a kultirno-spolo¢ensky vyznam.



Najstar$ie cesty na izemi dneSnej SR boli budované este za ¢ias Keltov. Postupne boli
rozsirované a modernizované v zavislosti od ekonomického a politického stavu krajiny.
V najlepSom stave boli hlavné obchodné a banské cesty, celkovo vSak bola cestné siet’ este aj
po prvej svetovej vojne vel'mi nekvalitnd, komunikacie boli prevazne uzke a nespevnené. Az
po druhej svetovej vojne bola vytvorena jednotnd cestna siet’ a od roku 1961 sa komunikéacie
delili na dialnice, cesty, miestne a i¢elové komunikacie. Pocas Ceskoslovenskej republiky
viak bola cestna siet na Slovensku menej vybudovana a menej kvalitna ako v Cechéch.
Problémy s financovanim nastali aj pri vzniku samostatnej Slovenskej republiky v roku 1993
v suvislosti s prechodom financovania z federalnych na republikové zdroje. Ako tvrdi E.
Ivanova, ,,dopravna infrastruktira je vyrazne lepsia v Ceskej republike ako na Slovensku, ak
budeme vychadzat’ z hustoty infrastruktary na 100 km?. Hustota dialnic je v oboch krajinach
porovnatelna, ale hustota ciest a Zelezniénych trati je v CR niekolko krat vyssia. Dopravna
siet’ CR je najlepsia v strednej a vychodnej Eurdpe(1,s.28).

V poslednych rokoch nastal rozmach vystavby dial'nic aj rychlostnych ciest, a tiez sa
uskutoc¢nuji nevyhnutné opravy a rekonstrukcie ostatnych kategorii ciest.

Vyvoj jednotlivych kategorii cestnych komunikacii v SR v rokoch 1999 — 2006 je

znazorneny v tabulke 1.

Cesty a dial'nice . Cestné a
dialni Cestné Miestne miestne
1alnice a | z toho , , s s
Rok | dialnicné Chlotsme Icte?tﬁ HC‘:'S% HIC‘“;SFYd kor‘;‘;‘;‘llflacwkomunikéciekomunikécie
privadzade dialnice| cesty . triedy | II. triedy . triedy spolu

[km]

1999 | 295,0 | 295,0 * 3220,1 | 3826,2 (10392,6| 17733,9 | 24 978,7 | 42 712,6

2000 | 295,7 | 295,7 * 3221,7 | 3826,3 |10393,7| 17737,4 | 25219,9 | 42 957,3

2001 298,77 | 2964 * 32204 | 3827,9 |10391,4| 17 738,4 | 25219,9 | 42 958,3

2002 | 306,5 | 301,6 * 32243 | 3828,7 |10395,5| 17754,9 | 25219,9 | 42 974,8
2003 | 318,2 | 312,8 * 3334,7 | 3728,7 |{10396,0| 17777,6 | 25219,9 | 42 997,5

2004 | 3224 | 316,2 78,0 | 3263,3 | 3729,0 [10393,9| 17 786,5 | 25219,9 | 43 006,4

2005 | 333,7 | 3275 79,7 | 3341,1 | 3733,5 |10400,6| 17 809,0 | 25219,9 | 43 028,9

2006 | 333,7 | 327,5 | 104,7 | 3359,0 | 3742,1 |10398,8| 17 833,6 | 25942,0 | 43 775,6

Tabulka 1: Vyvoj siete cestnych komunikacii v SR v rokoch 1999-2006

*zahrnuté v cestach L-III. triedy
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov Cestnej databanky Slovenskej spravy ciest

Ako z udajov v predchadzajiicej tabul’ke vyplyva, dizka ciest a miestnych komunikécii

sa meni iba ve'mi mierne. V roku 2006 sa vyraznejsie zvysila iba dizka rychlostnych ciest — o



25 km, mierne tiez diZka ciest 1. a II. triedy. Dizka miestnych komunikacii sa v rokoch 2000-
2005 nemenila, ale v roku 2006 sa zvysila o 722,1 km. Toto vyrazné zvysenie je sposobené
tym, Ze Statistické zistovanie o dizke miestnych komunikécii a ich objektoch sa uskutoéiiuje
raz za pat rokov.

Struktira cestnej siete SR v roku 2006 je nazorne zobrazena v grafe 1.
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Graf 1: Struktira cestne;j siete Slovenskej republiky k 31. 12. 2006 (%)

Zdroj: vlastné spracovanie

Z grafu 1 vyplyva, Ze miestne komunikéacie predstavujii takmer 3/5 celkovej dizky
pozemnych komunikécii SR. Takmer Y4 cestnej siete tvoria cesty III. triedy. Cesty 1., resp. II.
triedy predstavuju 7,7 %, resp 8,5 % z celkovej cestnej siete. Dialnice a rychlostné

komunikécie spolu tvoria iba 1 % z celkovej dizky pozemnych komunikacii.

Co sa tyka rozloZzenia cestnej siete v jednotlivych regionoch (krajoch), mozno
konstatovat, Ze na diZku cestnej siete a jej hustotu vplyva viacero faktorov ako st napr.
poloha regiénu, Clenitost’ izemia, rozloha, pocet obyvatel'ov a iné. Tabul'ka 2 charakterizuje

vybavenost’ krajov SR cestnou infrastrukturou.



Dial’nice a Cesty Cesty Cesty Pocet Hustota cestnej

dial'ni¢né L triedy | IL triedy | III. triedy Spolu Rozloha | obyvatel'ov siete
Kraj |privadzace

km km km km km km’ pocet km/ km* | km/1000
obyv.

BA 107,214 | 130,309 | 210,427 353,079 800,844 2053 601.132 0,390 1,332
TT 67,242 291,014| 535,873 1056,859 | 1950,988 4148 553.198 0,470 3,527
N 77,090 | 307,559 | 349,376| 1139,334| 1873,359 4502 601.392 0,416 3,115
NR -| 517,749 | 500,223 1541,200 | 2559,172 6344 709.350 0,403 3,608
ZA 46,534 | 506,177 318,057 1120,276| 1991,044 6788 694.129 0,293 2,868
BB -| 612,910| 718,371 1851,087 | 3182,368 9455 658.368 0,337 4,834
PO 30,492 | 626,650 523,608| 1916,163| 3096,913 8993 796.745 0,344 3,887
KE 5,325] 366,651 | 586,198 | 1420,771| 2378,945 6751 770.508 0,352 3,088
Spolu 333,712 3359,019 | 3742,133 | 10398,769 | 17833,633 49033 | 5.384.822 0,364 3,312

Tabul’ka 2: Zakladné udaje o sieti cestnych komunikacii v krajoch SR (stav k 1. 1. 2007)

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a www.ssc.sk

Najvicsia dizka dialnic je v Bratislavskom kraji, az 1/3 z celkovej dizky dialnic v SR.
Nasleduje Trenciansky, Trnavsky, Zilinsky a PreSovsky kraj. V Kosickom kraji je iba 5,325
km dialnice, a v Banskobystrickom a Nitrianskom kraji sa nenachddza Zziadna dialnica.
Celkovo najvicsia vybavenost’ cestami je v Banskobystrickom a PreSovskom kraji, ¢o stuvisi
sich rozlohou. Najvicsia hustota cestnej siete vkm/km2 je v Trnavskom, Trencianskom
a Nitrianskom kraji, naopak najmensia hustota ciest je v Zilinskom kraji. Co sa tyka dizky
cestnej

siete pripadajucej na 1000 obyvatelov, najlepsim vtomto ukazovateli je

Banskobystricky kraj, najhor$im je Bratislavsky kraj.

Celkova dizka ciest a dialnic v SR k 1. 1. 2007 je 17833,6 km, ¢o predstavuje hustotu
0,364 km/km®, a 3,312 km/1000 obyv. Dizka miestnych komunikacii je 25942 km, t. j.
km/km’
komunikécii spolu je 43775 km, &o predstavuje hustotu 892,8 km/tis. km? a 8,1 km/tis.

hustota v je 0,529, a 4,8 km/tis. obyvatelov. Dizka cestnych a miestnych

obyvatelov.

Na zaklade uvedenych analyz mozno konstatovat, Zze sucasny stav cestnej
infrastruktury je charakterizovany relativne hustou sietou ciest, avSak s relativne nizkym
podielom ciest vysSich tried (dialnice arychlostné cesty) pricom najmd na hlavnych
medzinarodnych cestnych spojeniach dochadza k prekroceniu existujucej kapacity ciest. Siet
ciest II. a III. triedy a miestnych komunikacii je husta a pre dostupnost’ izemia postacujlca,
avSak technicky stav tychto ciest i ciest I. triedy a im prisluchajticich cestnych stavieb je

nevyhovujuci.



3. Financovanie cestnej infrastruktiry

Hoci sa na financovanie cestnej infrastruktiry kazdoro¢ne vynakladaji nemalé
prostriedky, predsa ich mnozstvo stale d’aleko zaostava za potrebami. Objem vydavkov do
cestnej infrastruktiry podla zistovania Ministerstva dopravy, pdst a telekomunikacii SR

v obdobi rokov 1999-2005 uvadza tabul’ka 3.

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Investicie 9 680,0 8718,3| 10209,7 8723,9 9610,6| 13894,8| 14439,0
Udriba 2838,0] 29380 29433 29873 34470 3869,01 4352,6
Spolu 12 518,0| 11656,3| 13153,0| 11711,2| 12194,1| 17763,8| 18791,6

Tabul’ka 3: Celkové vydavky do cestnej infrastruktiry v SR, bezné ceny (v mil. Sk)

Zdroj: Statne $tatistické zistovanie MDPT SR

Objem prostriedkov vynaloZzenych na cestnt infrastrukturu v sledovanom obdobi
kolisal, srastovou tendenciou v poslednych troch rokoch. V roku 2006 narastol objem
prostriedkov do cestnej infrastruktiry v porovnani s rokom 2000 o viac ako 50 %, pricom
najvyssi rast bol zaznamenany v roku 2005 (zvySenie 0 45,7 % oproti roku 2004). Podiel
investicnych vydavkov na celkovych vydavkoch tvori zhruba %, najviac v roku 2004, a to

78,81 %, najmenej v roku 2003, ¢o ¢ini 74,49 %. Uvedeny vyvoj nazorne zachytava graf 2.
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Graf 2: Vydavky na cestnu infrastruktiru v SR v mil. Sk, bezné ceny

Zdroj: vlastné spracovanie



I ked sa vposlednych rokoch objem prostriedkov uréenych na vystavbu a

rekonStrukciu cestnej siete zvySuje, stale je nedostatocny.

Na financovanie cestnej infraStruktiry sa v Slovenskej republike vyuzivaju najmi
zdroje zo Statneho rozpocCtu, prijmy zo spoplatnenia cestnej siete, prostriedky z fondov
Eurdpskej unie a tverové zdroje. Dalsimi zdrojmi sa maju stat’ prijmy z elektronického
vyberu myta od uzivatel'ov ciest. Pripravuje sa vystavba ciest v spolupraci so sukromnym

sektorom (projekty verejno-privatnych partnerstiev).

KedZe sprava jednotlivych zloziek (Grovni) cestnej infrastruktury je v SR
decentralizovand, je nevyhnutné skimat moznosti financovania cestnej infraStruktary
osobitne na kazdej urovni. Vlastnici a spravcovia pozemnych komunikécii st povinni ich

udrziavat’ v stave zodpovedajicom ucelu, na ktory su urcené.

3.1 Financovanie vystavby dial’nic a rychlostnych ciest

Vznikom Narodnej dial'ni¢nej spolo¢nosti a. s. (NDS) dilom 1. 2. 2005 presli dial'nice,
rychlostné cesty a Cast’ ciest 1. triedy do jej vlastnictva a spravy. K 1. 1. 2007 spravuje NDS
spolu 571,606 km ciest, z toho dialnic 325,375 km, dial'ni¢nych privadzacov 6,207 km, ciest
L. triedy 233,812 km, ciest II. triedy (useky v zlozitych krizovatkach) 2,690 km a ciest III.
triedy 3,522 km (taktiez useky v zlozitych krizovatkach).

Narodna dialnicna spolo¢nost’” je financovana viacpilierovym systémom. Okrem
prostriedkov zo Statneho rozpoctu vyuziva zdroje z Eurdpskych fondov, tverov a predaja
dialni¢nych nalepiek. Dalsim zdrojom budicich prijmov spolo¢nosti ma byt zavedenie
mytneho systému. Okrem toho sa planuje vystavba dialnic v spolupraci so sukromnym

sektorom (verejno-privatne partnerstva).

Prostriedky Statneho rozpo¢tu st najstarSou formou financovania cestnej
infrastruktury. Po schvaleni Statneho rozpoctu a naslednom oznameni o prideleni finanénych
prostriedkov pre potreby NDS sa uzatvara medzi Narodnou dialni¢nou spolo¢nostou a
Ministerstvom dopravy, post a telekomunikacii SR Dohoda o Gc¢elovosti pouZitia finan¢nych

prostriedkov zo Statneho rozpoctu. Jej predmetom je vymedzenie pouzitia prostriedkov



Statneho rozpoctu resp. dotacii pre financovanie vystavby dial'nic a rychlostnych ciest, ako i

financovanie ich udrzby, prevadzky a oprav.

Z fondov Europskej Unie mozno na financovanie cestnej infraStruktury vyuzit
prostriedky Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja (ERDF) a Kohézneho fondu. V novom
programovacom obdobi 2007 - 2013 je vramci Operaéného programu Doprava uréena
z Kohézneho fondu Prioritna os 2 "Modernizécia a rozvoj cestnej infrastruktary" na vystavbu
dialnic. Z ERDF mozno prostrednictvom Prioritnej osi 5 "Modernizacia a rozvoj cestnej
infrastruktury” financovat’ vystavbu rychlostnych ciest a modernizaciu a vystavbu ciest 1.

triedy.

Nérodnd dialni¢na spolocnost’ vystavbu dialnic a rychlostnych ciest financuje aj
prostrednictvom uverov, a to z Eurdpskej investi¢nej banky, alebo od komer¢nych bank.
V septembri 2005 poskytlo Narodnej dialni¢nej spolocnosti uver vo vyske 10 mld. Sk
s dobou splatnosti do 15 rokov konzorcium bank, pricom lidrom bola HVB Bank Slovakia.
V oktobri 2006 poskytla HVB Bank Slovakia novy uver vo vyske 1,8 mld. Sk so splatnost'ou
do 15 rokov na financovanie vystavby dialnic a rychlostnych ciest a na financovanie

technoldgie a vozového parku.

Dal§im zdrojom financovania dial'nic a rychlostnych ciest je spoplatnenie cestnej siete
— tj. poplatok za pouzivanie dialnic - dialni¢na nalepka. Prijem z vynosu dialni¢nych
nalepiek je v zmysle zdkona o NDS prijmom Nérodnej dial'ni¢nej spolo¢nosti. Distribliciu a
predaj dialni¢nych ndlepiek zabezpefuje NDS prostrednictvom mandéatnych spolo¢nosti na
zéklade uzatvorenych zmluv. Cennik dialni¢nych nalepiek je regulovany Statom a stanovuje
ho kazdoro¢ne svojim nariadenim Vldda SR. V sucasnosti sa tiez pripravuje spoplatnenie
pouzivania ciest formou elektronického vyberu myta. Uz od janudra 2009 by sa malo

elektronické myto vyberat’ aj v SR, pricom zatial’ by ho mali platit’ iba vozidla nad 3,5 t.

V zahrani¢i sa na financovanie vystavby dialnic a rychlostnych ciest vyuziva
spolupraca so sukromnym sektorom - tzv. verejno-privatne partnerstvo (public-private
partnership - PPP). Ide o previazanie verejného a stkromného sektora pri rozvoji
infrastruktary a verejnych sluzieb na zmluvnom zéklade, pricom miera rizika sa rozlozi medzi
zmluvnych partnerov. Sukromny partner zabezpeCuje cely projekt, jeho realizaciu,

implementéciu, udrzbu a financovanie, pricom partner zo sektora verejnej spravy zabezpecuje



definovanie cielov akritérii projektu z hladiska verejného zaujmu, konkrétne definuje
pozadovanu kvalitu sluzieb, cenovu politiku a kontrolu stanovenych ciel'ov a kritérii projektu
z hl'adiska verejného zadujmu. Vyhodou PPP je kvalitnejSie a efektivnejSie zabezpecenie
vystavby a prevadzkovania dopravnej infrastruktiry sukromnym partnerom, lebo sikromna
firma spravidla dokdze zabezpecit’ Gspornejsi projekt, dodrzat’ termin vystavby a neprekrocit’
naklady. S vyuZivanim projektov PPP sa uvaZuje aj v SR. V novembri 2007 bol zverejneny
prvy tender na vystavbu vybranych tsekov dialnice D1 prostrednictvom projektov PPP.
Tento tender sa tyka vypracovania projektovej dokumenticie, vystavby, financovania,
prevadzky a udrzby dialnice D1 na piatich tsekoch v celkovej dizke 74,84 km. Koncesna

lehota bude trvat’ najviac 30 rokov.

3.2 Vystavba a rekonStrukcia ciest L. triedy

Popri dialniciach a rychlostnych cestdch st nosnou zlozkou, ktora zabezpecuje bez
prerusenia vzajomné prepojenie sidiel, najmi cesty I. triedy. Okrem miestneho a regionalneho
vyznamu maju cesty I. triedy vyznam aj pre celosStatnu a medzinarodnti dopravu.

Cesty 1. triedy st az na vynimky (na Gizemi Bratislavy st vo vlastnictve a sprave mesta
- spolu 50,928 km, &ast’ ciest I. triedy v dizke 233,812 km spravuje NDS) vo vlastnictve a
sprave $tatu, priCom vykon spravy zabezpecuje Slovenska sprava ciest - celkom 3071,233 km.
Okrem toho je spravcom ¢&asti ciest L. triedy v dizke 3,046 km Colny trad.

Slovenska sprava ciest (SSC) je samostatna rozpoctova organizacia zriadena dna 1. 1.
1996 Ministerstvom dopravy, pdst a telekomunikacii SR, ktord vykonava pre dialnice,
rychlostné cesty, cesty L., II. a IIl. triedy dopravné planovanie, Gstrednt technicku evidenciu,
centralnu databanku, technicky rozvoj, vrdtane suvisiacej koncep¢nej, koordinacnej a
metodickej cinnosti, vykonava spravu ciest I. triedy a pozemkov vo vlastnictve SR vratane
investorskej ¢innosti pre cesty I. triedy.

Koncom roka byva na zidklade Uznesenia vlady SR uzatvoreny Kontrakt medzi
Ministerstvom dopravy, post a telekomunikacii SR a Slovenskou spravou ciest na nasledujuci
rozpoc¢tovy rok, ktory o. i. obsahuje aj podrobny rozpis rozpoctu na uvedeny rok v ¢leneni na
bezné a kapitalové vydavky. Tieto prostriedky su clenené aj podla jednotlivych zdrojov:

- vlastné prijmy SSC (z prendjmu, z poplatkov)

- bezné vydavky na opravy a tdrzbu ciest I. triedy



- kapitalové vydavky - prostriedky z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci
Prioritnej osi 5 "Modernizicia a rozvoj cestnej infrastruktary" - pre projekty ciest L. triedy,
a prostriedky na spolufinancovanie tychto projektov zo Statneho rozpoctu.

Vystavbu ciest I. triedy je tiez mozné financovat’ zuverov a zo sukromnych zdrojov,

v sucasnosti vSak SSC tieto alternativy nevyuziva.

3.3 Vystavba a rekonStrukcia ciest II. a I1L. triedy

Cesty II. a III. triedy su vo vlastnictve a sprave samospravnych krajov (vyssich
tizemnych celkov - VUC), na tizemi Bratislavy st vo vlastnictve a sprave mesta, na Gizemi
mesta Kosice st cesty II. a III. triedy vo vlastnictve a sprave mesta KosSice.

Siet’ ciest II. alll. triedy zabezpecuje dopravnil obsluznost’ tzemia a dostupnost’
obyvatelov do sidiel, v ktorych je najvyssia obcCianska vybavenost. Ako sme uz vysSie
uviedli, jej hustota je dostatoéna, avSak viac ako % ich dizky je charakterizovana
nevyhovujucim dopravno-technickym stavom. Zakladnym predpokladom pre zabezpecenie
prevadzkovej sposobilosti cestnej siete je vykonavanie pravidelnej Udrzby a oprav ciest.
Oneskorend cyklickd obnova vozoviek stvisi s nedostatoénym financovanim oprav ciest

v minulom obdobi, pri¢om ani v sti€asnosti nie je troveinl financovania oprav ciest dostatocna.

KedZze vysSie uzemné celky spravidla nemaju dostatok finanénych prostriedkov,
vystavba novych ciest sa uskuto¢iiuje len vynimocne, povacsine zabezpecuju iba nevyhnutné
opravy a rekonstrukcie existujucich ciest. Zdrojmi financovania ciest II. a IIl. triedy zo strany
samospravnych krajov st najmi prostriedky rozpoétu VUC (bezny i kapitdlovy ropocet),
prijmy z dane zmotorovych vozidiel, uvery (EIB a komer¢né banky), verejno-privatne
partnerstva a fondy EU.

Samospravne kraje vyrubuji daii z motorovych vozidiel a stanovuji jej sadzbu,
a prijem z tejto dane je prijmom rozpoétu VUC. Ciel'om jej zavedenia je zdanenie vyuZivania
komunikacii tuzemskymi a zahrani¢nymi dopravcami v sulade so zasadou EU o preneseni
uhrady nékladov na udrzbu, opravy a vystavbu pozemnych komunikécii na uzivatelov.
Predmetom dane su cestné motorové vozidld a pripojné vozidla, ktoré st pouzivané na
podnikanie alebo v stvislosti s podnikanim.

Co sa tyka vyuzivania fondov EU na financovanie regionalnych ciest, prostrednictvom
Regionalneho operacného programu bude mozné v novom programovacom obdobi 2007 —

2013 realizovat’ aktivity zamerané na rekonstrukciu, obnovu a modernizaciu ciest I1. a III.



triedy, najmd na tie useky, ktoré spajaju obce, ktoré nie su polmi rastu s obcami
identifikovanymi ako kohézne pdly rastu. V rdmci Priority 5 Regionalneho opera¢ného
programu sa planuje do roku 2015 zrekonstruovat’ 600 km ciest II. a III. triedy, o predstavuje
4,5 % z celkovej dizky siete ciest II. a IIL. triedy, pri¢om je na to predbeZne vy¢lenenych 152
mil. EUR.

3.4 Vystavba a rekonStrukcia miestnych komunikéacii

Siet’ miestnych komunikacii tvoria vSeobecne pristupné a pouzivané pozemné
komunikacie nezaradené do cestnej siete, ktoré sluzia miestnej doprave v zastavanom alebo
k zastavaniu ur¢enom Uzemi. Ich sucastou su objekty, ktoré sa na nich nachadzaju, napr.
mosty, lavky, chodniky, parkoviskd, detské dopravné ihriskd atd’. Spravu a financovanie
miestnych komunikacii zabezpecuji jednotlivé mestd a obce. Nedostatok kapitdlovych
zdrojov na rozsiahlejSie investicné aktivity miest a obci spdsobuje, Ze miestne komunikacie
nedosahuju pozadované funkéné vlastnosti. Nové miestne komunikécie sa spravidla stavaja
v pripade rozSirovania intravildnu, vystavby nového stavebného obvodu, vystavby novych
najomnych bytov a pod. Inak sa vynakladaju iba nevyhnutné prostriedky na opravy a udrzby
miestnych komunikacii, aj to iba v minimalnom rozsahu.

Obce amestd vyuzivaju na financovanie vystavby a oprav miestnych komunikacii
prostriedky zo svojho rozpodtu na zaklade schvalenych prijmov a vydavkov. Dalsimi
moznymi zdrojmi st dotdcie z Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja SR uréené na
vystavbu infraStruktary. Okrem toho mozu obce na vystavbu a rekonsStrukciu miestnych
komunikécii vyuzivat’ bankové uvery. DalSou moznostou je vyuZitie prostriedkov z fondov
Eurdpskej tnie.

Strukturalne fondy st mnohymi samospravami asto vnimané ako jedina alternativa na
realizaciu ich investicnych zamerov v oblasti miestnych komunikacii. V skratenom
programovacom obdobi 2004 — 2006 bolo mozné Cerpat’ prostriedky z Eurépskych fondov na
rozvoj cestnej infraStruktry vramci Operacného programu Zakladna infraStruktara
prostrednictvom Priority 3 — Lokdlna infraStruktira. V novom programovacom obdobi 2007 —
2013 na to nadvédzuje Regionalny operacny program, a v ramci neho Prioritna os 4 —
Regenerécia sidiel, ktord bude podporovat’ aktivity zamerané o.i. aj na rekonstrukciu
miestnych komunikacii a ich objektov (mostov, lavok, cyklistickych tras a inych), avSak iba
v obciach a mestach, ktoré s identifikované ako kohézne ainovacné poly rastu, atiez v

obciach so separovanymi a agregovanymi rémskymi osidleniami. Opravnenym uzemim pre



Regionalny opera¢ny program, ktory je financovany z fondu ERDF je tizemie zapadného,
stredného a vychodného Slovenska (t. j. izemie SR okrem Bratislavského kraja). Na zaklade
predbezne schvélenej alokécie finanénych prostriedkov na jednotlivé priority Regionalneho
opera¢ného programu ma byt na rekonsStrukciu miestnych komunikécii uréenych 100 mil.

EUR (v beznych cenach).

Zaver

»olovenska ekonomika preSla za poslednych pitnast rokov vyznamnymi
ekonomickymi a spolo¢enskymi zmenami. NajzdsadnejSie boli: transformacia ekonomiky na
trhovii ekonomiku, vyrazné Strukturdlne reformy a vstup Slovenska do Europskej unie.
Slovenska ekonomika nastapila cestu spoloénej stratégie s krajinami EU.“ (2, 5.79). Ako
konstatuje E. Ivanovad vo svojom ¢lanku, SR sa stane integralnou stéastou EU nielen
z hl'adiska ekonomického, ale aj tizemného, budovanie dopravnej infraStruktury tomuto
procesu napomaha.

Slovensko ma centralnu poziciu v ramci Eurdpy a z tejto polohy mdze tazit' hlavne
tym, ze je tranzitnou krajinou, ktora spaja sever s juhom 1 zapad s vychodom. Budovanim
a rozSirovanim svojej dopravnej siete sa Slovensko napojilo na vyznamné eurdpske dopravné
trasy, vdaka ktorym ma spojenie s dolezitymi mestami i regionmi Eur6épy. Okrem toho ma
kvalitnd cestnd siet vyznam aj pre atraktivitu uzemia pre investorov a pre mobilitu
obyvatelov za pracou. Tiez nemoZno opomenut, Ze dopravnd obsluznost’ regionov je
zdkladnym faktorom ovplyviiujicim dostupnost obcianskej vybavenosti. Kvalitna
arozvetvena cestna infrastruktura sa povazuje za jeden z nosnych pilierov pre dosahovanie
ekonomického rastu, zvySovanie konkurencieschopnosti a prosperity spolo¢nosti a regiénov.
Napomaha zlepSovaniu socidlneho postavenia obyvatel'stva, zvySovaniu zamestnanosti a
odstrafiovaniu disparit menej rozvinutych regionov.

Za hlavny problém v tejto oblasti okrem chybajucich dialnic a rychlostnych ciest
v niektorych regiéonoch SR sa povazuje najmi dlhodoby a nevyhovujici technicky a
kvalitativny stav ciest I. triedy, regionalnych a miestnych komunikécii. Tento stav je
spOsobeny oneskorovanim cyklickej obnovy vozoviek, ¢o vyplyva znedostatoéného
financovania oprav ciest.

Modernizécia a rozvoj cestnej infrastruktury je rozsiahla, finan¢ne i technicky vel'mi

naro¢nd. Z doévodu jej vysokej finanCnej narocnosti je potrebné zabezpecit optimalne



vytvaranie zdrojov a ich efektivne vyuzivanie. V sGcasnosti sa vystavbu, rekonsStrukciu a
udrzbu ciest a miestnych komunikécii vyuzivaji najmi prostriedky zo Statneho rozpoctu,
rozpo&tu VUC a rozpoétov miest a obci, zo spoplatnenia cestnej siete, uverové prostriedky a
zdroje z fondov Eurdpskej Unie. Pripravuji sa dal§ie formy — myto a projekty verejno-
privatneho partnerstva. Je nevyhnutné hl'adat’ aj d’alSie zdroje a tiez urcit’ efektivny model
vyuzZivania dostupnych zdrojov. Stabilné a dostatocné financovanie je totiz hlavnym

predpokladom d’alSieho efektivneho rozvoja cestnej siete.
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