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Abstrakt

Regulace a harmonizace jsou v soucasné dob¢ Casto uzivanymi pojmy. Je mozné nalézt celou
fadu definici a souvislosti téchto vyrazl. Prispévek se zabyva problematikou harmonizace
regulace Ucetnictvi. Konkrétné pak zmiiuje a analyzuje mozné cesty regulace ucetnictvi ve
svété, uvadi diivody harmonizace regulace, zabyva se a rozebira situaci v Ceské republice a

upozoriuje na uskali implementace spolecnych pravidel vykazovani.
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Abstract

Regulation and harmonization are very often discussed. We can find number of definitions
and contexts of the terms. The article is engaged in problems of accounting regulation
harmonization. Namely, the paper mentions and analyzes possible way of accounting
regulation in the world, gives reasons of regulation harmonization, engages in situation in the
Czech Republic and attentions to difficulties of accounting and reporting rules

implementation.
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Uvod

Kazdy investor vyuziva ke svému rozhodnuti informace, které zvelké cCasti ziskava

z ucetnictvi. Odlisné vykazovani v rlznych zemich proces rozhodovéani znesnadiuje.



Rozhodnuti ucinéné na zakladé¢ chybného pochopeni informaci z Gcetnictvi mize vést ke
ztrat¢ a odrazuje investory od  vstupu na zahrani¢ni trhy. Tato situace nuti zemé
spolupracovat na mezindrodni a dnes uz na celosvétové urovni v oblasti harmonizace

regulace Gcetnictvi.

MozZné cesty regulace

Hlavnim diivodem harmonizace je zabezpeceni srovnatelnosti vykazovanych informaci pro
potieby investorti a dalSich uzivatelii, protoze ucetni vykazy jsou jejich hlavnim a mnohdy
jedinym zdrojem informaci o podniku. Harmonizace (tj. odstranovani rozdili mezi
jednotlivymi zptsoby regulace) ma riizny uzemni rozsah, odstraniuje bariéry pohybu kapitalu

a vede ke globalizaci.

Harmonizace regulace ucetnictvi 1ze dosahnout tfemi zptsoby:
1. pravnim pfedpisem,
2. standardem,

3. kombinaci dvou ptedchozich zplsobu.

Pravni pfedpisy

Pravni ptedpisy jsou zalozeny na fimském pravu. Maji podobu pravnich norem, které jsou
vymahatelné, a maji sank¢ni ustanoveni. Jsou schvalovany zakonodarnymi organy, jejich
predkladatelem je zpravidla exekutiva. Obsah norem byva ovlivnén zpravidla jinymi nez
profesnimi z&jmy. Platnost pravnich pfedpisti je vazdna na tzemné-spravni celky a jejich
pripadna aktualizace je Casové narocna. Predmétem regulace ucetnictvi byva nejen bézné

ucetnictvi, ale také zavérka. Za nejsilnéjsi podobu regulace je mozné povazovat regulaci,

ktera vede k unifikaci (napf. stanoveni ti€tové osnovy, presné postupy uctovani apod.).

V mnoha ptipadech jsou pravni predpisy vytvareny malou skupinou lidi, ktefi nemaji blizsi
zkuSenosti s oborem ¢i prostiedim, jehoz ¢innost je predpisem upravovana. Navic tyto osoby
nebudou dodrzovani danych ptredpisit kontrolovat ani vymahat. Z tohoto divodu je tada
novych pravnich predpisti neefektivni, neodpovidd redlné situaci nebo se dokonce miji

ucinkem, a musi byt proto v zapéti novelizovana.



Standardy

Standardy (nebo taky usance) jsou zalozeny na zvykovém pravu a vychazi ze zkuSenosti
poskytovatelti a uzivateld informaci. Proces tvorby, obsah a aktualizace standardi je fizena a
provadéna zastupci profesnich skupin. Standardy jsou dobrovolné dodrzovanym doporucenim,
ve srovndni s pravnimi piedpisy nemaji sankéni ustanoveni a nejsou pravné vymahatelné.
Jednoznac¢nou vyhodou standardll je, ze pruZnéji reaguji na zmény v poZadavcich a na
strukturu a obsah informaci poskytovanych Ucetnictvim. Jejich platnost neni omezena na

uzemné-spravni celky. Standardy zamétuji svoji pozornost predev§im na zavérku.

Nespornou vyhodou standardii ve srovnani s pravnimi piedpisy je, Ze nejsou sestavovany
»statem®, ale vytvafi je profesni a zajmové skupiny, sloZzené z profesiondlli a odbornika
zpraxe. Ti si velmi dobfe uvédomuji, ze vykazana ucetni data jsou hlavnim zdrojem

informaci pro investory, a snazi se naplnit hlavni cile standarda.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze absence sank¢nich ustanoveni u standardi snizuje
ucinnost téchto standardti a znemoziuje jejich vymahatelnost. Opak je ale pravdou.

- Zajem finan¢niho ufadu se orientuje piedevsim na vybér dani, a to ve spravné vysi, ze
zakonem stanovené¢ho danového zakladu. ,,Stat™ zajima vySe vynost a nékladd, tedy
hospodarsky vysledek zjiStény pii dodrzeni pravnich ptedpisti. V piipadé poruseni
ptislusného zakona hrozi podnikateli stihani. Vedeni sporu ve véci danového tiniku je
nakladné, zdlouhavé a vysledek sporu je pro finan¢ni tfad v fad¢ pripadi nejisty.

- Hlavnim cilem standard je podavat co nejpravdivéjsi a nejpiesnéjsi informace o
situaci v podniku. Osoba, ktera je diky chybnému vykéazani jiného podnikatele
poskozena (naptf. v podobé ztraty ¢i uslého zisku), mize podat trestni ozndmeni.
V tomto piipadé je v zajmu vSech stan, dojit ke konecnému rozhodnuti sporu co

moznd nejrychleji.

Kombinace pravniho pfedpisu a standardu

Posledni zpiisob regulace, ktery je kombinaci pravniho pfedpisu a standardu, spojuje vyhody

obou zminénych piistupti.



Pravni piedpisy Standardy

Pravni predpisy jsou zaméfeny na vymezeni Narodni nebo nadnarodni standardy upravuji konkrétni

zakladnich povinnosti ucetni jednotky. postupy bézného Gcetnictvi a vykaznictvi.

Pravni predpisy vytvari formalni legislativni ramec | Standardy zabezpecuji obsahovou harmonizaci na

na narodni Grovni. nadnarodni Grrovni.

Pravni ptedpisy jsou dlouhodobé povahy. Standardy jsou pribézné aktualizovany.

Predmétem zajmu je jak bézné ucetnictvi, tak i Uprava je zaméfena na zavérku, usmériiovani b&zného
zaveérka. ucetnictvi je ve vétsi mife ponechano na samoregulaci.

Tabulka 1: Pravni pfedpisy versus standardy
Regulace ucetnictvi ve svété
Ve svété existuje vice ucetnich systémill. Pojdme se nyni zabyvat konkrétnimi piipady
regulace ucetnictvi, konkrétné¢ americkymi US GAAP, evropskymi IFRS a také ceskymi

Gidetnimi standardy (dale jen CUS).

Spojené staty americké

Spojené staty americké se dnes fidi nejucelenéjSim a nejpropracovangjSim souborem
pozadavkl na obsah, formu a zvetejnéni ucetnich vykazl. Prvni povéifeni pro tvorbu takovych
zasad obdrzela Americkd komise pro cenné papiry (tzv. SEC — Securities and Exchange
Commission) vroce 1934. Konkrétnim zpracovanim uvedeného souboru pravidel byla
povéiena soukromd profesni organizace FASB (Financial Accounting Standards Board),
slozena ze zastupcii auditorii, bank, investort apod., ktefi o pfijimanych pravidlech hlasuji.
Aby bylo zamezeno moznému stietu zajmi, byla tato organizace povétena americkou Komisi

pro cenné papiry a burzu také kontrolou.

Vysledkem prace profesni organizace FASB jsou americké standardy, tzv. US GAAP
(Generally Accepted Accounting Principles), které podrobné upravuji jednotlivé dil¢i oblasti.

Dnes US GAAP obsahuji vice nez 145 standardu a jsou vSeobecn¢ akceptovanymi standardy.



Evropska unie

Situace ¢lenskych zemi Evropské unie je odlisnd. Evropa, zejména jeji kontinentdlni ¢ast, ma
jingé historické zkusenosti a zvyklosti. Pravni systém zemi je zalozen na zakonnych ptedpisech,

finan¢ni prostfedky nejsou v takové mife ziskavany na kapitalovém trhu.

Ukolem Evropské unie je postupné vytvafeni predpokladi pro spojeni evropskych zemi za
ucelem hospodaiského a socialni pokroku. Zakladem pravniho systému a harmonizace jsou
direktivy Evropské unie, které jsou zabudovany do narodnich tprav ¢lenskych zemi. Prestoze
by mély narodni pravni systémy respektovat direktivy, ziistavaji narodni ucetni systémy

znac¢né odli$né.

Zakladnimi smérnicemi pro oblast Gcetnictvi jsou:

- 4. direktiva (1978)

Zabezpecuje srovnatelnost ucetnich vykazl zavérek co do formy, obsahu (tj. ocefiovani) a
zpisobu zvetejiovani.

- 7. direktiva (1983)

Stanovuje pravidla pro sestaveni a zvefejnéni konsolidované ucetni zavérky. Je piesnéjsi a
ponechéva mensi prostor pro alternativni postupy.

- 8. direktiva (1984)

Stanovuje pravidla pro ziskani kvalifikace auditora (pfistup do profese) a pro moznost

vykonu profese ve vSech ¢lenskych statech EU.

Mezinarodni ucetni standardy

Mezinarodni Gcetni standardy, zndmé pod zkratkou IFRS (International Financial Reporting
Standards, diive IAS, International Accounting Standards), jsou souborem mezinarodnich
smérnic pro vedeni Ucetnictvi a sestavovani UCetnich zavérek. Jak jiz bylo fefeno, tyto
standardy sestavuje Rada pro mezinarodni ucetni standardy (IASB, International Accounting

Standards Board, diive IASC, International Accounting Standards Committee).

Na rozdil od tradi¢niho zaméteni kontinentalnich evropskych tcetnich standardti kladou IAS
diraz na zjisténi tzv. ,.fair value* (realné hodnoty podniku), tedy na informace dilezité na

jedné strané pro akcionafe a na strand druhé pro véfitele. Udetnictvi tedy musi poskytovat



ekonomické informace (nikoli informace socialni, ekologické ¢i danové), které¢ budou slouzit

externim uzivatelim ke spravnému rozhodovani.

Spolecnosti, které jsou verejné obchodované na burzach Evropské unie, jsou od 1. 1. 2005
povinny vykazovat své konsolidované finan¢ni vykazy v souladu s IFRS. V praxi jde tedy o
ucetni zavérky vSech téchto spolecnosti za rok 2005.

Implementace Mezinarodnich ucetnich standardua

Duvody Mezinarodnich téetnich standardu v Evropské unii

Ctvrta smérnice Evropské unie, zabezpedujici srovnatelnost Gi¢etnich vykazi, byla podepsana
v roce 1978:
- Ukladala clenskym statim uvést ve stanovené lhlt€¢ narodni upravu do souladu
s direktivou. Clenské staty Evropské unie musely 4. smérnici zavést do své legislativy
do 20let, tj. do roku 1998.
- Prostfednictvim prava volby clenského statu, odvozeného prava volby a ptimého
prava volby ucetni jednotkou nabizela smérnice celkem 40 riiznych alternativ.
Vyse uvedené skutecnosti naznacuji, Ze touto smérnici nemohlo byt dosazeno harmonizace
Gi¢etnich vykazii. Také proto se nékteré zemé (napf. Italie, Recko) implementaci smérnice

nezabyvaly.

Smérnice Evropské unie byly jiZ mnohokrat novelizovany, upravovany a dopliiovany. Nejsou
rozpracovany do urovné konkrétnich postupli a nejsou vSeobecné uzndvany na svétovych

burzach. Davaji zna¢na prava volby a jsou mnohdy zastaralé a nepruzné.

Evropska unie nebyla schopna prostfednictvim direktiv profesiondlné a pruzné zabezpecit

harmonizaci Uc€etnich systémil ¢lenskych zemi, proto se rozhodla pfijmout a implementovat
s Y ’ 1 o

Mezinarodni uc¢etni standardy.” Novela 4. smérnice:

- umoznuje uziti nejen historické ceny, ale také realné hodnoty,

! Hilavni rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady Evropské unie o uplatiovani IAS v Evropské unii je

zakotveno v rozhodnuti EC 1606/2002 zvetejnéno v standardu L.243 ze dne 11. 9. 2002.



- uklada povinnost vést ucetnictvi (ovSem to, jakym zptisobem ma ucetni jednotka
ucetnictvi vést, udava IFRS),

- v této podobé se 4. smernice ,,zakonzervovala“.

Zatlenéni Mezinarodnich tG&etnich standardii do legislativy CR

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie jsou Mezinarodni ti¢etni standardy platné pro
vSechny ucetni jednotky, které jsou emitentem cennych papird registrovanych na

regulovaném trhu cennych papirt.

Ackoliv se Ceska republika stala ¢lenem Evropské unie teprve k 1. 5. 2004, jiz v roce 2000
bylo Ministerstvem financi Ceské republiky schvéaleno pét hlavnich bodii harmonogramu
rozvoje Ggetnictvi v Ceské republice. Ty mimo jiné jiz pocitaly s ¢asteénym uplatnénim

mezinarodnich ucetnich standardu.

S vyjimkou patého bodu, kterym byla nezavislost Gc¢etnictvi a dani (tedy oddéleni dani od

ucetnictvi), Ceska republika stanovené predsevzeti v oblasti rozvoje ucetnictvi splnila.

Podle soucasné legislativy tedy ucetni jednotky, které implementovaly Mezindrodni Uc¢etni
standardy, nemohou vychdzet pifi vypoctu danového zdkladu z Ucetniho hospodéiského
vysledku podle Mezinarodnich ucetnich standardi. Vychozim bodem pro zdanéni téchto
spolecnosti je nadale vysledek hospodatfeni podle Ceské ucetni legislativy. V praxi to
znamena, ze ucetni vysledek hospodateni je nutné upravit o efekty vyplyvajici z rozdili mezi

Mezindrodnimi ucetnimi standardy a Ceskou tcetni legislativou.

Harmonizace IFRS a US GAAP

V soucasné dob& dochazi, zejména ze strany Spojenych stati americkych, k velmi silnym
tlaklim na konvergenci US GAAP a IFRS. Piestoze by mélo jit o vzdjemnou konvergenci, je
jiz dnes zcela jasné, ze dochazi zejména o piiblizeni IFRS k US GAAP (tzn. na stran¢ IFRS
bude provedeno daleko vice Giprav a zmén neZ na strané¢ US GAAP). Divodem této situace je
mj. skutecnost, ze americké standardy US GAAP jsou daleko kompletnéjsi. Obsahuji vice nez
145 standardii, maji ptiblizné 50 000 stran (jsou tedy vic jak 15x rozsahlejsi nez standardy

IFRS).



Pojd’'me se nyni zamyslet, co nad divody harmonizacnich snah:

- Vsoucasné dobé americkda Komise pro cenné papiry a burzu (SEC, Securities
Exchange Commission) registruje akcie ptiblizné 13 000 spole¢nosti. Z tohoto poctu
jde pfiblizné€ ve 1 200 ptipadech o zahrani¢ni spolecnosti, tj. spolenosti ze zemi mimo
Spojené staty americké (USA). V ptipad¢, Ze uvedené zahrani¢ni spolecnosti sestavuji
ucetni zavérky podle Mezindrodnich ucetnich standardd, pifip. mistnich ucetnich
pravidel a postupl, musi byt jejich vynosy a Cistd aktiva pfevedena na hodnoty podle
ucetnich postuptt US GAAP. Tyto hodnoty musi byt poté odsouhlaseny americkou
Komisi pro cenné papiry a burzu. Uvedeny postup je zna¢né zdlouhavy, ndkladny a
pfipravuje americky trh o fadu investora.

- Do roku 2005 bylo u americké Komise pro cenné papiry a burzu evidovano pouze asi
50 registrovanych subjektt. V roce 2005 pieslo ve svych registracich na Mezindrodni
ucetni standardy dalSich 350 evropskych spolecnosti kotovanych v USA. Proto v roce
2005 americkd Komise pro cenné papiry a burzu vytvofila podrobny ¢asovy plan na
zruseni vySe uvedeného pozadavku odsouhlaseni udaji na postupy US GAAP
vztahujici se na zahrani¢ni registrované subjekty, které sestavuji své ucetni zavérky

dle standardid IFRS, a to do roku 2009.

Vzhledem k tomu, ze samotny pienos standardl do jiného pravniho systému je velmi narocny,
bylo nutné nalézt neutralni cestu, ktera ptiblizeni standardii umozni. V soucasné dob¢ konci
prvni ze dvou etap harmonizace. Zmény provedené v prubéhu téchto dvou etap povedou ke
zna¢nému sblizeni americkych a evropskych standardt. UZ dnes je ale jasné, Ze do budoucna

nedojde k uplnému nahrazeni IFRS americkymi US GAAP.

Zavér

Harmonizace regulace ucetnictvi je mozné dosdhnout pravnim ptedpisem, standardem nebo
kombinaci dvou ptedchozich zptisobtll. Pfi¢emz praxe ukazuje, Ze vymahatelnost standardi je

daleko vyssi a efektivnéj$i nez v ptipad¢ pravnich predpist.

V nasem prostfedi zname nékolik Gcetnich systému: americké US GAAP, evropské IFRS a

Ceské ucetni standardy. V poslednich letech dochazi, zejména ze strany Spojenych stati



americkych, k velmi silnym tlakiim na konvergenci US GAAP a IFRS. Divodem jsou snahy

o zjednoduseni vstupu zahrani¢nich investort na americky finan¢ni trh.

Legislativa Ceské republiky, kterou se fidi finanéni vykaznictvi a audit, se méni tak, aby

odpovidala nejen narodnim standardiim, ale také Mezinarodnim ucetnim standardim (IAS),

Mezinarodnim auditorskym standardim (ISA) a dale se snazi o maximalni soulad se 4., 7. a 8.

smérnici EU. Nadéale ovSem nefeSi zasadni problémové oblasti, kterymi jsou z hlediska

Mezinarodnich ucetnich standardii napf. leasing, ocenovani apod. Také divodem této

harmonizace ucetnictvi je dosazeni co mozna nejvyssi miry srovnatelnosti a transparentnosti

ucetnich zavérek v celosvétovém rozsahu.
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