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Abstrakt

Tento ¢lanek je zaméfen na objasnéni zakladnich principtli a tezi spoleéné zemédelské politiky
Evropské Unie a zvlasté na jeji zacileni pro dal$i obdobi. Text je Casové 1 vécné
chronologicky sefazen od vymezeni a vzniku Spolecné zemédé€lské politiky (SZP) , pies jeji
zjednodusSeni a zlepSeni pravni upravy spolecné zemédélské politiky a z tzv. ,,kontroly stavu‘
planu Evropské komise pro zefektivnéni a dal$i modernizaci SZP EU. Soucasti ¢lanku je i

zhodnoceni dopadu a miry ovlivnéni ¢eskych zemédélct SZP EU.
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Abstract

The article deals with the explanation of basic principles and theses on the Common
Agricultural Policy (CAP) of the European Union and especially its future aims for the next
period. The text is ordered systematically and in chronological sequence from the first
definition and the origin of the CAP through its most important reforms until the newest
principles resulting from the statement by the Commission on Simplification and Better
Regulation for the CAP and from the so-called 'Health Check' of the CAP plan by the
European Commission for streamlining and further modernising the European Union's CAP.
The part of the article also deals with the evaluation of impact and measure of affection on

Czech farmers by the CAP.
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Vznik a historie Spole¢né zemédélské politiky

K nalezeni prvotnich kotfent Spolecné zemédélské politiky EU se musime vratit do povale¢né
Evropy, ve které nedostatek potravin a zavedeni ptid€lovych systémil na potraviny vedl
k vytvareni agrarnich politik s cilem zajisténi sobéstacnosti ve vyrobé zemédélskych vyrobkt
a potravin a zlepSeni nizké urovné piijmi zemédélct. Jiz do vzniku Evropského
hospodaiského spolecenstvi (EHS) méla byt spolecna zemédelska politika zakladnim pilifem
evropské integrace. V roce 1957 byla podepsina Rimska smlouva o zalozeni EHS (platnost
smlouvy od 1.1.1958). Jiz v ni jsou obsaZeny obecné cile spole¢né zeméd¢lské politiky a také

nastinény nastroje, pomoci kterych ma byt danych cila dosazeno.

. Clanek 39
Cilem spolecné zemédelske politiky je:

a) zvysit produktivitu zemédélstvi podporou technického pokroku a zajistovanim
raciondlniho rozvoje zemédélské vyroby a optimalniho vyuziti vyrobnich Cciniteli,
zejména pracovni sily;

b) zajistit tak odpovidajici Zivotni uroven zemédélskeho obyvatelstva, a to zejména
zvySenim individualnich prijmii osob zaméstnanych v zemedeélstvi;

c) stabilizovat trhy;,

d) zajistit plynulé zasobovani;

e) zajistit spotiebiteliim dodavky za rozumné ceny....

Clanek 40
....K dosazeni cilu vymezenych v ¢lanku 39 bude zrizena spolecna organizace zemédelskych
trhii ...
... Aby spolecna organizace trhu podle odstavce 2 mohla dosahnout svych cilii, muze byt

vytvoren jeden nebo vice zemédélskych orientacnich a zarucnich fondu. ...* [5]

V Cervenci 1958 na konferenci v italském mésté Strese byly formulovany zékladni ukoly
SZP, které by vedly k dosazeni vySe uvedenych cild, a to:
* udrZovat ceny nad Urovni svétovych cen,

e ustanovit spoleény cenovy systém tak, aby zemédélci ve vSech cElenskych zemich



teoreticky ziskavali stejny vytézek za svou zemédé€lskou produkci,
* pfetvorit strukturu zemédé€lstvi tak, aby wvzrostla jeji konkurenceschopnost pii
zachovani tradi¢niho modelu s rodinnymi zeméd¢€lskymi podniky,

* vytvofit spole¢ny finan¢ni rezim pro SZP. [1]

Z cili spole¢né zemédélské politiky uvedenych v Rimskych smlouvach byly odvozeny i jeji
tfi zékladni principy:
* Princip jednotného trhu — piedstavuje volny pohyb zemédélskych produktli mez
jednotlivymi ¢lenskymi staty.
* Princip preference spoleCenstvi — prednost odbytu produktii vyrobenych v ¢lenskych
zemich.
e Princip finan¢ni solidarity — naklady na fungovani SZP musi byt hrazeny spole¢né.
Zaroven byl vytvoren Evropsky zemédélsky orientaéni a zaru¢ni fond, ktery je

soucasti rozpoctu Spolecenstvi.

V roce 1960 ptedlozila Evropska komise pfipraveny navrh na vytvoteni SZP, kterd se zacala
uskuteciiovat od roku 1962 s cilem zvysit produktivitu zemédélstvi, zajistit sob&sta¢nost a
udrzet cenovou stabilitu zeméd¢€lskych vyrobkll. Zaroven méla tato politika zabranit odlivu
obyvatel z venkovskych oblasti do mést. V tomto obdobi byla SZP postavena na nastrojich
podpory trznich cen a fungovala prostfednictvim cenovych systému, které zabezpecovaly
jednotnou cenovou hladinu komodit jak na vnitinim trhu EU, tak vici svétovému trhu tzv.

spolecné organizace trhu.

Spole¢na zemédélska politika byla v této dobé fizena Ctyfmi institucemi:
¢ Radou ministri zeméd¢lstvi;
* Generalnim feditelstvim Evropské komise pro zemédélstvi;
e Spolecnymi trznimi organizacemi;

* Evropskym orienta¢nim a zaru¢nim zemédélskym fondem.
Rozhodujici reformy SZP

Snahy o zlepSeni spolecné zeméd¢lské politiky a zkvalitnéni jejich cilt probihaly jiz od

samého zacatku. Prvni pokus o reformu je z konce Sedesatych let dvacatého stoleti. Jednalo se



o tzv. Mansholtiiv plan. Cilem plédnu bylo snizit mnozstvi pouzivané zemed¢élské plochy a
financni podporou piimét starSi zemédélce odejit do dichodu. Tim by se zemédélstvi

modernizovalo a doslo by k sniZeni interven¢nich a indikativnich cen. Tento plan neuspél.

Koncem 70 let se zacCaly projevovat problémy s nadvyrobou a nedostatkem odbytu
zemédelské produkce. Tato situace vyvrcholila v roce 1991, kdy nadvyroba obili byla vyssi
nez 15 milionl tun a zaroven vydaje na podporu farmait ptfesahovaly stanoveny plan. Dalsi
vyznamnou udalosti bylo jednani GATT tzv. Uruguayské kolo, ve kterém byla vytycena za
hlavni cil liberizace zemédé€lstvi. Tato situace vyustila v reformu z roku 1992 s nazvem Mac
Sharryho reforma (dle tehdejSiho komisaie pro zemédélstvi). Tato reforma se zaméfila na
sniZeni interven¢nich cen u obilovin, hovéziho masa a mléka, podporu pifed¢asného odchodu
do dichodu, podporu alternativnich pfijmi na venkové, atd. Do urcité miry pietvorila
puvodni zamér podpory zemédélské vyroby jako zakladniho pfijmu obyvatel na venkové a jiz

zde nalezneme snahy o podporu zivotniho prostfedi a diverzifikace ¢innosti na venkové.

Dalsi reforma byla soucasti Agendy 2000. Navrzeni spadalo do roku 1997 ale definitivni
schvaleni prob¢hlo az na berlinském summitu Evropské rady v bfeznu roku 1999, proto je
Casto oznacovana jako ,,Berlinskd dohoda*. Tato reforma navazovala na reformu z roku 1992
a jejim cilem bylo pfedevs§im pfipravit SZP na rozsiteni EU o nové c¢leny, pokracovat ve
snizovani interven¢nich cen (u obili, mléka a hovéziho masa), podpofit venkovsky rozvoj a
ochranu Zzivotniho prostiedi a vytvofit podminky pro splnéni pozadavku bliziciho se kola
rozhovort WTO. V Agendé 2000 bylo dohodnuto, ze dojde vroce 2003 ke zhodnoceni
reformy SZP a na zdklad¢ toho budou nasledovat dalsi kroky.

V cervenci 2002 predlozila Komise Evropské rad¢ zpravu nazyvanou Mid-Term Review, ve
kterém se nachazelo zhodnoceni a navrhy dalSiho postupu. Na zakladé této zpravy byla
navrzena tehdej$Sim komisafem pro zemédé€lstvi, Franzem Fischlerem, dalsi reforma SZP
(Reforma z roku 2003). Reforma byla piijata na summitu EU 26. ¢ervna 2003. Jeji zasady
vstoupily v platnost v roce 2005 (¢lenské zem¢ mohly tento termin posunout az do roku
2007). Reforma se obecn¢ zamétovala zvlasté na podporu kvality oproti dosavadni kvantité a
to zejména v oblasti Zivotniho prostfedi, zdravi spotiebiteli a zivotnich podminek zvitat.
Piijaté zmény predstavovaly nejvétsi proménu Spolecné zemédélské politiky od reforem
vroce 1992. Tato reforma zahrnovala dvé zakladni opatieni: horizontalni oblast a oblast

trznich opatieni.



Trzni opatreni se vztahovala na tzv. spole¢né organizace trhu (SOT). SOT se dé zjednoduSené

popsat jako soubor administrativnich cen a podpor vytvofenych tak, aby zemédélci mohli

pocitat s tim, ze pokud se jim nepodafi prodat produkci na bézném trhu, bude vykoupena za

interven¢ni cenu stanovenou u jednotlivych komodit, ktera je ale niz$i nez cena na trhu. Na

kazdou komoditu byla vytvotena zvlast’ legislativni norma.

Mezi hlavni cile horizontdlni oblasti pattilo:

zvySeni konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi;

decoupling tzn. zvySeni miry oddéleni pfimych podpor od produkce napt. zavedeni
jednotné platby na farmu SPS ¢i jednotné platby na plochu SAPS misto podpory
produkce jednotlivych komodit

cross — compliance (,kfizové shody®) existence vazby mezi pfijatou podporou
vramci SZP a dodrzovanim urcitych standardt na farmé tykajicich se zivotniho
prostiedi, bezpecnosti potravin, welfare zvifat, atd. V praxi to bude znamenat, ze
v piipad¢ kontroly napt. zZivotniho prostiedi a nalezeni pochybeni, bude toto
pochybeni nahldSeno i platebni agentufe zprostiedkujici dotace a kromé sankce
udélené Zivotnim prostiedim bude také kracena dotace.

posileni rozvoje venkova ptfevedenim prostfedkt z pilite I SZP (z podpory cen a
piijmt) do strukturalnich podpor (do pilife II SZP). Konkrétné se jednalo o zruSeni
orientacni sekce Evropského zemédélského orientaéniho a zaruéniho fondu a vznik
Evropského zemédé€lského garanéniho fondu a Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EAFRD). Oba tyto fondy spadaji pod Spolecnou zemédé€lskou
politiku Evropské Unie. Timto krokem doslo k vyclenéni problematiky rozvoje
venkova ze strukturalnich fondt a jeji implementace do SZP EU.

ziizeni sité kontrolorti pro plnéni novych pravidel;

zlepseni bezpeCnosti a kvality potravin, pohody zvifat a vztahu zemédélstvi k

zivotnimu prostredi.

Soucasné sméry Spolecné zemédélské politiky

Pro analyzu novodobych smérti SZP vychazim ze sdéleni Komise o zjednoduseni a zlepSeni

pravni Upravy spoledné zemé&délské politiky vydané v Bruselu 19.10.2005 (KOM(2005) 509



v konecném znéni), z natizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 ze dne 22.fijna 2007 , kterym se
stanovi spolecnd organizace zeméd¢€lskych trhl a zvlastni ustanoveni pro nékteré zemédelské
produkty a tzv. ,kontroly stavu® nejaktualnéj$iho planu Evropské komise pro zefektivnéni a

dalsi modernizaci spolecné zemédélské politiky Evropské unie.

1) Zjednoduseni a zlepseni pravni upravy SZP

Jiz od roku 1995 pracuje komise na zjednoduSeni SZP. Principy tohoto zjednoduSeni vychazi
zreforem zroku 2003 a =z ,Aktualizace azjednoduseni acquis communautaire®
(KOM(2003) 71). Tento dvoulety program byl vyvrcholenim ¢innosti komise, kterd po fadu
letu sledovala aquis, aby urcila nadbyte¢né pravni predpisy v odvétvi zemédélstvi. V letech
2003 a 2004 bylo vramci probihajicich zjednodusujicich ¢innosti odstranéno ze seznamu
platnych pravnich ptedpisii pfiblizné 520 pravnich pfedpisi, ato formalnim zrusenim ci
uznanim za nadbytecné. Diky konsolidaci a kodifikaci pravnich textd pak tvofilo aquis

pristupnéjSim vetejnosti a zlepSovalo pravni jistotu.

Toto zjednoduseni probihalo dvéma zpisoby:
* technické zjednoduSeni - pfezkoumani pravniho rdmce, spravnich postupi
a mechanismu fizeni
* zjednodusenim politiky” - zlepSeni nastrojii na podporu zemédélstvi arozvoje

venkova

Technické zjednodu$eni

vvvvvv

zemédelskych pravidel tzn. pokracovani v identifikaci a odstraiiovani nadbyte¢nych pravnich
predpisi Rady a Komise. Komise prozkoumava nové zplsoby, jak zlepSit strukturu
a prezentaci zemédélskych pravnich ptedpist a uvazuje o zavedeni ,,pravniho auditu®, aby se
odstranila zbyte¢na ustanoveni. Tim by vznikly nové moznosti pro zjednoduseni mechanismu
fizeni, tykajicich se nékterych specifickych dovoznich a vyvoznich postupl, soukromého
skladovani, vefejného skladovani, nabidkovych fizeni, finan¢nich nastroji a postupt,

povinnosti podavat zpravy atd.

Dalsi vyznamnou oblasti jsou natizeni o jednotné spolecné organizaci trhu. Doposud byla
kazda oblast spole¢nych organizaci trhu fizena samostatnym zakladnim nafizeni Rady, jez

bylo ¢asto doplnéno soub&znym souborem dalSich pravnich ptredpisi Rady. Reforma z roku



2003 jiz zjednodusila pravni prosttedi SZP tim, ze zfidila horizontdlni pravni radmec pro
vSechny piimé platby asjednotila fadu rezimi podpory do rezimu jednotné platby.
Zjednoduseni SZP pak usiluje o rozsifeni horizontalniho pfistupu na 21 spole¢nych organizaci
trhu a vytvofeni jednotného souboru harmonizovanych pravidel pro vSechny spolecné
organizace trhu. Tohoto bylo dosaZzeno natizenim Rady (ES) €. 1234/2007 ze dne 22. fijna
2007 , kterym se stanovila spolecnd organizace zeméd¢lskych trhli a zvlastni ustanoveni pro

nékteré zemé&deélské produkty tzv. jednotné natfizeni o spolecné organizaci trhi.

Mezi dalsi oblasti patii kvantifikace a sniZovani sprdavnich ndakladii, rozsireni narizeni o
vyjimce (ES) ¢. 1/2004 ato snizenim poctu stdle platnych textll ze sedmi na tfi: nafizeni o
vyjimce, jediny soubor pokyni a nafizeni o podpofe de minimis a sdileni osvedcenych
postupui, kde bude prezkoumana moznost zfizeni sit¢ zemedélskych odbornikit EU na sdileni

osv&dcenych postupt pii provadéni pravnich predpisi v oblasti SZP .

Zjednodus$eni politiky

Do zjednoduseni politiky lze zatadit prezkoumdni jednotné platby, které bylo zavedeno
reformou v roce 2003, dle doloZky pro pfezkum uvedené v natfizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003.
Déle reformu spolecné organizace trhu s cukrem zahrnujici napt. zavedeni systému jediné
kvoty, zahrnuti pfimé podpory piijmi v odvétvi cukru do rezimu jednotné platby, intervenci
nahrazenou soukromym skladovanim, atd., posouzeni dopadu a vyhodnocovani, kde je kladen
nejvetsi diraz na zasadu ,,amerné analyzy“ a ktera bude integrovana zejména do hodnoceni ex
ante (pfedem) a zjednodusSeni dalSich odvétvi napt. spoleéné organizace trhu s vinem a oblast
ekologického zemédélstvi a politiky jakosti, které budou v ramci zjednodusovani SZP taktéz

pfezkoumany k nalezeni moznych zlepSeni.

Cilem zjednoduSeni je zvySeni transparentnosti a srozumitelnosti nafizeni, zmirnéni jejich
narocnosti a snizeni naklad pro podniky. Zakladni vizi celého sdéleni je pak efektivnéjsi
vyuzivani zemédélskych dotaci. Téchto cilu chce EU dosahnout pomoci konzultaci
zuCastnénych subjektl, provéfovanim, akénimi plany, konferencemi a Skolenimi a

v neposledni fad¢ lepSim vyuzivanim néstrojii informacnich technologii. [6]

2) Jednotné narizeni o spolecné organizaci trhii

Toto natizeni a jeho zdkladni pravidla jsou zminéna v ramci Casti technické zjednodusSeni pod



bodem Zjednoduseni a zlepSeni pravni Upravy SZP.

3) Kontrola stavu
Stejné jako zjednoduSeni a zlepSeni upravy SZP, také ,kontrola stavu® SZP je zaloZena na
pfistupu, ktery byl zahdjen reformami v roce 2003. Jejim hlavnim ukolem je jesté dikladn&;si
pfezkum natizeni a podpor v rdmci SZP a ptizplsobeni ji novym ukoliim a pfilezitostem v EU
sestavajici se jiz z 27 ¢lenskych statd. Jedna se o Sestimési¢ni konzultace, které probihaji od
listopadu 2007 do dnesnich dnli a zamé&fuji se na tfi hlavni otazky:

1. jak zefektivnit a zjednodusit rezim piimych podpor;

2. jak dosdhnout toho, aby nastroje trzni podpory, které byly ptivodné vypracovany pro

Spolec€enstvi Sesti statti, odpovidaly nynéjsi realit¢;
3. jak se vyporadat s novymi tikoly od zmény klimatu, ptes biopaliva, vodni hospodatstvi

az po ochranu biologické rozmanitosti.

Add 1. Pfimé podpory

Ptimé podpory Uzce souvisi s jiz zmiiovanym pojmem ,,decoupling® a ,rezim jednotné
platby*. Stale zde nalezneme snahu o co nejpausalné;si platby a jejich oddéleni od produkce,
ale nyni je dale snaha o zvySeni sazby oddé€leni plateb v téch zemich, které¢ se v riznych
oblastech zemédélstvi rozhodly zachovat vazbu mezi dotacemi a produkci napi. diky
hospodaiskym ¢i environmentalnim omezenim. Dalsi zménou je kraceni vyse podpor velkych
zemédélskym subjektim naptf. od obratu 100000 EUR ro¢né, pficemz by vySe podpor
»malych® zeméd¢€lskych subjektii zlistala na stejné hladiné jako doposud. Pti zavedeni tohoto
»solidarniho® systému vyplaceni podpor by se dale muselo rozliSovat mezi podniky, které
maji vice vlastniki a vysoky pocet zaméstnancli, a podniky, které jsou vlastnény pouze
jednim majitelem a zaméstnavaji jen malo zaméstnancti atd. Aby vSak nebyli mali farmaii
zvyhodnéni nadmérné, mélo by se zvysit pozadované mnozstvi pidni plochy, kterou musi

zemédélec vlastnit, aby spliioval podminky pro podporu EU.

Add. 2. Pfizpusobeni nastroji trzni podpory tak, aby odpovidaly realit€ Evropské unie 27

¢lenskych statu v roce 2007

Vychozim bodem této oblasti je vytvofeni takového systému podpor, ktery by byl pro
vSechny staty finanéné unosny a zaroven by zajistil zeméd¢lstvi jeho sobéstacnost. Proto by

vysSe podpor méla byt nastavena takovym zpusobem, aby fungovala jako zachranna sit a ne



jako hlavni zdroj pfijm u méné rozvinutych stati. Také otazka Zivotniho prostiedi je znacné
palciva, jelikoZ maximdalni podpora extenzivniho zemédé€lstvi neni idedlni feSeni ochrany

zivotniho prostiedi.

Add 3. Nové tkoly

Kromé feSeni stavajicich problémd, z nichZ nékteré pretrvavaji od dob zaloZeni SZP, musi
novodoba SZP reagovat i na nové piichdzeji problémy jako jsou fizeni rizik, boj proti zméné
klimatu, 0€inngj$i vodni hospodarstvi, co nejlepsi vyuzivani piilezitosti, které nabizi
bioenergie, a zachovani biologické rozmanitosti. Cile boje proti zméné klimatu a cile vodniho
hospodaistvi by mohly byt splnény prostfednictvim podminénosti neboli Cross — comliance,
které bylo zminéno v rdmci horizontalnich opatfeni reformy z roku 2003. Opét je zde znatelna
snaha o snizovani podpor zvlasté velkym farmdiim a ptevedeni téchto zdroji do rozpoctu
rozvoje venkova a do novych stimulaci zeméd¢lct k dodrzovani ochrany zivotniho prostredi,

welfare zvitat ¢i produkci biopaliv. [7]

Spole¢na zemédélska politika EU a jeji vztah k CR

Dotace do zemé&délstvi v EU jsou odvozeny od cilit Spolecné zem&délské politiky a proto je i
pro systém dotaci v CR po jejim za¢lenéni do EU v roce 2004 tato politika stéZejni. Abychom
pochopili jeji vliv, tak pro nazornost uvadim strukturu dotaci do zemédélstvi v CR, které

zobrazuje nasledujici schéma.

DOTACE DO
ZEMEDESLVI V CR
Piimé Narodni Podpory z Spole¢né
platby podpory EAFRD organice trhu

Obr. 1 Schéma dotaci do zemé&dé&lstvi v CR



Piimé platby patii mezi zakladni typ dotaci. Ceska republika vyuZiva pro ¢erpani finanénich
prostfedkti z Evropské unie zjednoduseny systém piimych plateb nazyvany ,,rezim jednotné
platby na plochu® (single area payment scheme — SAPS). Jednotna platba na plochu znamena,
ze zemédélec dostava jednu platbu misto plateb nékolika (napf. na trvalé travni porosty,
vinice, sady, atd.) jak jiz bylo mnohokrat uvedeno. Dale mezi pfimé platby patii tzv. Top-up
neboli doplitkové piimé platby. Mezi narodni podpory patii podplirné programy ministerstva
zemé&délstvi a podpory z Podpirného a garan¢niho rolnického a lesnického fondu (PGRLF).
Hlavni ¢innosti fondu PGRLF je poskytovani podpor ve formé¢ dotaci a ¢asti urokti z avérh a
garanci ¢asti jistiny véru na ekonomicky navratné podnikatelské zaméry subjektl z resortu
zemédélstvi. Podpory z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD) jsou
rozdéleny do 4 zakladnich os. Prvni osa je zaméfena na zlepSeni konkurenceschopnosti
zemédé@lstvi a lesnictvi, osa 2 na zlepSovani zivotniho prostfedi a krajiny, osa 3 na podporu
kvality zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikaci hospodafstvi venkova a ¢tvrtd osa na
program Leader. Posledni ¢ast, technicka pomoc, slouzi k zajisténi financovani koordinace
vSech predchozich ¢asti, monitoringu, kontroly a ostatnich organiza¢nich ¢innosti. Posledni
pilif na kterém dotace do zemé&délstvi v Ceské republice stoji jsou Spole¢né organizace trhu

(SOT).

Jak vyplyva zptedeslého textu, zavéry reformy zroku 2003 jsou jiz zvelké miry
implementovany do struktury dotaéni politiky do zemé&dglstvi v Ceské republice. Jiz od roku
2004 byla zavedena jednotnd platba na plochu SAPS a od nového programovaciho obdobi
2007-2013 také posilena uloha rozvoje venkova skrze Program rozvoje venkova. Cross-
compliance ,,kfizové shody* budou vymahatelné az do roku 2009. Bé&hem poslednich mésicii
lze zaznamenat téz vliv nejnovéjsich smértt SZP a to zjednoduSeni skrze zavedeni jednotné
zadosti o platbu na pfimé platby konkrétné SAPS, Top-Up, dale LFA (less favoured areas —
méné priznivé oblasti), Natura 2000, Agroenvirnonmentalni opatieni (AEO) z druhé osy
Programu rozvoje venkova, podporu péstovani energetickych plodin, oddélenou platbu na

cukr a odd¢lenou platbu na rajcata.
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