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Vyvoj Spolecné azylové a migracni
politiky I.

Prvni fazi je obdobi pfed podepsanim Smlouvy o EU, tedy jesté pred vytvorenim
modelu tfi pilira.
Spoluprace mezi vladami jednotlivych d&lenskych statd ES postradala formalni
institucionalni ramec a byla omezena na projednavani konkrétnich pripadu.
Druha faze pokryva obdobi mezi ratifikaci Smlouvy o EU (1992)
a Amsterodamské smlouvy (1997). Smlouva o EU (tzv. Maastrichtska smlouva)
zakotvuje tfi pilife - formalni pravni zaklady EU. I. pilif - komunitarni (pravo ES), Il.
pilif - spoleCna zahraniCni a bezpecCnostni politika a konecné lll. pilir - spoluprace
v oblasti justice a vnitfnich veci (,JVV"). Spoluprace v ramci Il. a lll. pilite probiha
na mezivladni urovni.

Treti fazi spoluprace v oblasti JVV odstartoval podpis Amsterodamské smlouvy
(vstup v platnost 1.5. 1999). Reakci na narUstajici pocet Zadatell o azyl, nelegalni
pfistéhovalectvi, rozrastani mezinarodniho zloc€inu i z duvodu tézkopadnosti
rozhodovaciho procesu v lll. pilifi doSlo k presunu této oblasti do prvniho pilife (s
vyjimkou policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech), tedy do pravomoci
organu ES (,komunitarizace®).

Soucasti komunitarnihno prava se tak stala vizova, migraéni a azylova politika,

problematika obCanstvi Unie zavedeného Maastrichtskou smlouvou, a do I. pilife bylo
zaClenéno i schengenské acquis.




Vyvoj Spolecne azylové a migracni
politiky II.

e Ctvrta faze zapocala ratifikaci Smlouvy z Nice (2003), vynucenou
rozsirovanim EU

zakotvuje mj. institucionalni zmeény, posileni rozhodovani
kvalifikovanou vetsinou, novou upravu uzke spoluprace a zmeny
v soudnictuvi.

e Pata faze ,padla“ s padem Smlouvy o ustavé pro Evropu (soucasti
byla i Charta zakladnich prav ob¢anu EU).

Podle cClanku //l-167 si EU do budoucna vytyCuje vybudovani
spolecne politiky azylu, migrace a doCasne ochrany nad ramec
minimalnich standardu.

Ve srovnani se soucasnym stavem, kdy se hovori pouze o
sdileni uprchlického bremene, se tak oCekava prijeti spoleCneho
jednotného systému ZathJICIhO Jjednotny azyl, jednotny status
subsidiarni ochrany, jednotny system docasné ochrany, jednotné
procedury a jednotna kriteria a svobodu pohybu pro prisiusniky
tretich statd s legalnim statutem v EU.

e Vroce 2008 se napjaté Ceka na osud ,Lisabonské smlouvy*”




Situace po Amsterdamu I.

Presunuti problematiky azylu a migrace do 1. pilife a zalozen
,opoleCny prostor svobody, bezpecCnosti a prava“
kam spada i spoleCna evropska azylova politika

Pravni zaklad v Hlavé IV. Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi
gjége jen ,SES®) ve znéni Amsterdamské smlouvy, a zejména v €l. 61 a 63
ES.

Cl. 61 stanovi, Zze k postupnému vytvareni prostoru svobody, bezpecnosti
a prava prijme Rada do peti let od vstupu smlouvy v platnost (tj. 1. kvétna
2004) mimo jiné opatfeni k zajisténi volného pohybu osob a s tim spjata
doprovodna opatreni tykajici se kontroly na vnéjSich hranicich, azylu
a pristehovalectvi.

Cl. 63 SES pak vyjmenovava konkrétni stavebni kameny spoleéné azylové
politiky pro prvni fazi:




Situace po Amsterdamul Il.

A) ve vécech azylu a jinych forem mezinarodni ochrany:

1.

SR

kriteria @a mechanismy urcujici, ktery Clensky stat nese odpovednost za
projednani zadosti o azyl podané prislusnikem tretiho (tj. necClenskeho)
statu,

. minimalni standardy pfijeti Zadatelu o azyl v ¢lenskych statech,
. minimalni standardy pro oznaceni prislusnika treti zeme jako uprchlika

nebo jako osoby, ktera potrebuje jinou formu mezinarodni ochrany,

minimalni standardy fizeni v Clenskych statech o priznani statutu
uprchlika nebo jeho odneti,

minimalni standardy poskytovani docasne ochrany osobam ze tretich
zemi, které se nemohou vratit do zem. puvodu, a osobam, ktere
potrebuji jinou formu mezinarodni ochrany,

vyrovnavani usili mezi Clenskymi staty pfi pfijimani uprchliku a
premisténych osob a neseni nasledku plynoucich z prijimani téchto

osob - zalozeni Evropského uprchlického fondu (rozhodnuti Rady
2000/596/ES),




Posun smeérem ke spoleénému
azylovéemu systemu (SAS)

|. faze: Evropska rada na svém jednani v Tampere (15.-16. fijna
1999) o vytvoreni prostoru svobody, bezpecCnosti a spravedinosti
stanovila hlavni oblasti a priority, v ramci kterych by mela byt prijata
nezbytna opatreni, aby uvedeny prostor byl skuteCne vytvoren.
Vyzvala rovnéz Kk wvyuziti vSech prostfedkl definovanych
Amsterdamskou smlouvou a k dodrzeni zde stanovenych terminu
pro prijeti prislusnych opatreni.

ll. faze: Dne 5.12. 2003 pfijala Evropska rada Haagsky program
pro roky 2005-2010. Tento novy vicelety program (s podtitulem
,posileni svobody, bezpecnosti a prava v EU") by mél navazat na
dosazené vysledky v oblasti JVV v uplynulych péti letech (od 1.5.
1999 do 1.5. 2004) a vytycCit nové cile, které zohledni prijeti Ustavy
EU.

lll. faze: V roce 2010 by mély existovat predpoklady pro vznik SAS,
tj. vCetne eventualniho vzniku Evropskeho azylového uradu




Nejvyznamnéjsi predpisy prijaté EU v oblasti azylu
.
(pred I. fazi budovani SAS)

Predpisy v oblasti azylové politiky pred vstupem Smlouvy
o EU (,Maastricht”) v platnost:

Umluva o ureni statu odpovédného za posouzeni Zadosti
o azyl podané v jednom z Clenskych statu ES (tzv. Dublinska
umluva nebo ,,Dublin I“ - 1990)

Londynské dokumenty:

Rezoluce o zjevné neoduvodnénych zadostech o azyl (Londyn,
1992);

Rezoluce o spoleCném pfistupu k feseni otazek tykajicich se
hostitelskych tretich zemi (Londyn, 1992);

Zavery o zemich, ve kterych obecné neexistuje vazné nebezpecCi
pronasledovani (Londyn, 1992)
Rozhodnuti z 11. kvétna 1992 o zfizeni Strediska pro
informace, diskusi a vymeénu poznatku o azylu (CIREA)




Nejvyznamnéjsi predpisy prijaté EU v oblasti azylu
Il
(pred I. fazi budovani SAS)

Predpisy v oblasti azylové politiky po vstupu Smlouvy o EU
(,Maastricht”) v platnost:
Rezoluce Rady o minimalnich zarukach pro azyloveé fizeni (Brusel, 1995)

Rezoluce Rady o sdileni bremene souvisejicino s doCasnym prijetim
a pobytem presidlenych osob na do€asném zakladé (Brusel, 1995)
Rozhodnuti Rady €. 96/198/JHA z 4. bfezna 1996 o pohotovostnich
a nouzovych postupech pro rozdéleni zatizeni spojeného s doCasnym
prijimanim a pobytem vysidlenych osob

Spolecny postoj definovany Radou na zakladé clanku K.3 Smlouvy

[} EU o sladéném pouzwanl deflnlce pojmu ,uprchlik v ¢lanku 1
Zenevske umluvy z 28. €ervence 1951 tykajici se statusu uprchlika

(1996)

Rezoluce Rady o nezletilych osobach bez doprovodu, které jsou
prislusniky tretich zemi (1997)




Nejvyznamneéjsi predpisy prijaté EU v oblasti azylu
ll.

(v ramci l. faze budovani SAS)

Predpisy v oblasti azylové politiky po vstupu Amsterdamské smlouvy
v platnost:

Narizeni EURODAC ¢. 2725/2000, kterym se zfizuje databaze otisku prstu zadatel(
o azyl starSich 14 let (nafizeni EURODAC)

SMERNICE RADY 2001/55/ES ze dne 20. ervence 2001 o minimalnich standardech
pro poskytovani doCasné ochrany v pfipadé hromadného prilivu vysidlenych osob a o
opatrfeni k podpore vyvazeného sdileni bremene jednotlivymi Clenskymi staty pfi pfijeti
téchto osob a dusledcich z ného vyplyvajicich (smérnice o do¢asné ochrané)
SMERNICE RADY 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003 stanovici minimalni poZadavky
pro pfijimani zadatell o azyl (recep€ni smérnice)

Narfizeni Rady €. 343/2003, kterym se stanovuji kritéria a mechanismy pro urCeni
odpovédnosti Clenského statu za posouzeni zadosti o poskytnuti azylu podané statnim
prislusnikem treti zemé v jednom Clenském staté (narizeni Dublin II)

Smérnice Rady 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny

SMERNICE RADY 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich normach, které
musi spliovat statni prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni prisluSnosti, aby
mohli zadat o postaveni uprchlika nebo osoby, ktera z jinych duvodua potrebuje
mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytovane ochrany (kvalifikacni smeérnice)
SMERNICE RADY 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o minimalnich normach pro

fizeni v €lenskych statech o pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika (proceduralni
smeérnice)




Dalsi souvisejici smernice
(prijaté v ramci l. faze budovani SAS)

e Smernice C. 2003/86/ES o slouceni rodiny
e Smernice €. 2004/114/ES (studenti)
e Smernice C. 2003/109/ES (dlouhodoby pobyt)




Co se vari v Bruselu |.

e Haagsky program (2005-2010)

detailni screening vSech smernic z |. faze do r.
2007

navrzeni novel a novych pravnich predpisu (ll.
faze) dor. 2010

extrateritorialni (tj. mimo EU) azylova strediska?
vytvoreni struktur pro jednotné azylové rizeni
pocCita se se vznikem ,Evropského azyloveho
uradu® (joint processing???)

e tzv. Green Paper (6. 6. 2007)

cil Il. faze = wvysSSi spoleCné standardy,
srovnatelngjSi podminky a fizeni, vetsi solidarita




Co se vari v Bruselu ll.

Novela smérnice ¢. 2003/109/ES o dlouhodobém
pobytu [COM(2007) 298 final, 6 June 2007]

aplikovatelnost na ,doplnkare”

Novela kvalifikacni smeérnice
jednotny status pro uprchliky a ,doplnkare”

Novela recepCni smeérnice

problematické oblasti. zamestnavani, zdravotni pece,
detence, nakladani se zranitelnymi osobami

Novela proceduralni smeérnice

posledni prijata smérnice, mnoho vyjimek a nejasnosti
(dokonce protimluvu); pfistup k pravni pomoci; naduzivani
zrychlenych frizeni
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Kdo ma narok na jakou ochranu?

e Definice jednotlivych druhu ochrany a s nimi spojena prava

° 3 kliCcové smérnice

1) Kvalifikacni smeérnice
#*  definice ,uprchlika”
#*  definice ,0osoby, které maji narok na doplrfikovou ochranu®

2) Recepcni smeérnice

#* nakladani se Zadateli o azyl béhem fizeni

#* strava, ubytovani, socialni pomoc, pristup do prace, detence apod.

#  spor = osoby se zvlastnimi potrebami: nezletili, obéti muceni apod.
3) Smernice o docasné ochrane

#*  jen v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob

# rozhoduje Rada EU na navrh Komise

#  pouze na 1 rok (Ize prodlouzit na 3 roky); mensi rozsah prav




Jak ma vypadat rizeni o priznani
urciteho typu ochrany?

e 3 klicove instrumenty

1) Narizeni Dublin Il

#* Kdo je odpovédny za posouzeni zadosti?
#* Ucel = rovnomerneé rozlozeni uprchlického bremene + zabranéeni
asylum shopping

# Dduraz na odpovédnobtstaildddenyilsézenci umoznil vstup na uzemi
EU; vyjimky = slouCeni rodiny apod.

2) Narizeni EURODAC

# Centralni databaze otisku prstu

3) Proceduralni smeérnice
# Nejmensi shoda mezi Clenskymi staty EU
#* Prijata az 1.12.2005; ukonCena prvni faze budovani SAS
# Rozsah (NE uzemni a diplomaticky azyl); zakladni procesni zaruky
#* Zrychlené rizeni; opravné prostredky




Transpozice kvalifikacni smeéernice
»good job* nebo ,,bad job*

Najdete § AZ odpovidajici Cl. KS
Co v AZ chybi?

Co v AZ je navic?

Co v AZ je jinak? A procC?




Pripadove studie

posudte pripadovou studii vyhradneé podle KS

posudte pripadovou studii jak s ohledem na
azyl tak na doplnkovou ochranu

ktere Cl. KS jsou klicové pro Vasi pripadovou
studii”?

najdete n&jaky rozpor s AZ &i ZU?




Dekuji za pozornost!

JUDr. David Kosar, NSS & PrF MU




