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Abstract in original language

Cilem tohoto ¢lanku je aplikovat zakladni principy zdkazu zneuZiti prava na
konkrétni piiklad orgdnu vefejné spravy v oblasti prava elektronickych
financi (eFinance). Kromé& velmi stru¢né diskuze o pravu elektronickych
financi jako pravnim subodvétvi a o zatfidéni tohoto subodvétvi do systému
finan¢niho prava budou diskutovdny i obecné pravni zasady tykajici se
oblastech ePlateb, eBankovnictvi, ePojiStovnictvi, elnvestic a eDani. Kromé
téchto konkrétnich piipadii se zamétim téZ na otazku, zda viibec miZze dojit
ke zneuziti prava organem statu obecné i v dané oblasti.

Key words in original language
Zakaz zneuziti prava; vefejna sprava; pravo elektronickych financi;
eFinance; platebni systémy; eDané.

Abstract

The aim of this article is to apply basic principles of prohibition of the abuse
of rights to the case of public administration body in the area of law of
eFinance. Besides very short discussion on law of eFinance as a subfield of
law and on placing of this subfield in the system of financial law, general
legal rules regarding probihition of abuse of rights and main possible
specific cases in important areas - ePayments, eBanking, elnsurance,
elnvestments and eTaxation - will be discussed. Besides these specific cases
I will also focus on the question whether there can even be an abuse of law
or an abuse of right by the public body generally and in given area.
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Uvod

Cilem tohoto ¢lanku je aplikovat zakladni principy zdkazu zneuziti prava na
konkrétni ptiklad orgdnu vetejné spravy v oblasti prava elektronickych
financi (eFinance). Kromé velmi stru¢né diskuze o pravu elektronickych

financi jako pravnim subodvétvi a o zatfidéni tohoto subodvétvi do systému
finan¢niho prava budou diskutovany i obecné pravni zasady tykajici se
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ePlateb, eBankovnictvi, ePojiStovnictvi, elnvestic a eDani. Kromé
konkrétnich ptfipadii se zaméfim téZ na otdzku, zda vibec muze dojit ke
zneuziti prava organem statu obecné i v dané oblasti. Jedna se o otazku,
ktera v soucCasnosti neni dle rozhodovaci praxe soudt aktudln¢ feSena, je
diskutabilni, zda k takové situaci mize viibec nékdy dojit. Nechci v tomto
prispévku predjimat moznost nebo nemoznost situace, kdy mtize dojit ke
zneuziti pradva organem statu, proto v prubchu clanku budu rozebirat
jednotlivé ,kritické oblasti®, k vyhodnoceni (ne)moznosti dané situace se
vratim az v zavérecné Casti prispévku.

Pravo elektronickych financi

Zastavam nazor, ze pravo elektronickych financi tvoii pravni subodvétvi.
Nelze fici, ze pravo elektronickych financi tvoii pravni odvétvi, nebot’ nelze
s urCitosti potvrdit, Ze jsou u tohoto subodvétvi splnéna odvétvotvorna
kritéria. Proto navrhuji zatfidéni této oblasti v souladu s jiz publikovanymi
nazory' jako samostatného subodvétvi v systému finanéniho prava. Pravo
elektronickych financi patii jak do obecné ¢asti finanéniho prava, tak 1 do
zvlastni ¢asti finan¢niho prava, pfi¢emz v ramci zvlaStni ¢asti se aZ na jisté
vyjimky fadi do nefiskdlni ¢asti financniho préva (touto vyjimkou jsou
takzvané eDané¢ neboli eTaxation, které patii do fiskalni casti finan¢niho
prava, nebot reguluji tok penéz, nikoli jejich podstatu). Vyjma eDani
vSechny ostatni zminéné oblasti reguluji podstatu penéz, které jsou uzce
spojeny s elektronickymi prostiedky jejich vzniku, zivotniho cyklu 1
poskytovani sluzeb s nimi souvisejicich.

Obecné pravni zasady v oblasti zakazu zneuZiti prava a zneuZiti prava
organem verejné moci

Cesky pravni ad obsahuje obecné pravni zasady v oblasti zidkazu zneuziti
préava, jak je zminuji ve svych publikacich napiiklad Hurdik a Pulkrabek.
Hurdik tyto zasady postuluje teoreticky pro horizontalni pravni vztahy
v ramei odvétvi soukromého prava.’ Jak uvadi Pulkrabek, zakaz zneuziti
prava vychazel piivodné z upravy vlastnického prava, tedy z odvétvi prava
ob&anského.’

U organu vefejné moci nelze zékaz zneuziti prava oddé€lit od pojmu zvile a

zneuziti moci. Vyvstava vSak fundamentalni otdzka: miZze vibec organ
vefejné moci zneuZzit pravo? Zneuziti prava principielné je situace, ktera

" Vizte Mrkyvka, P., Sramkova, D.: Pravo elektronickych financi. [online] Informaéni
systém Masarykovy univerzity. 2007. Materidly pfedmétu MV841K Platebni styk.
Dostupné na https://is.muni.cz/auth.

? Hurdik, J.: Pispévek k podstaté a funkci institutu zakazu zneuziti subjektivnich
obcanskych prav. In Blaho, P., Lazar, J., Prusak, J.: Zakaz zneuzitia prava - 6. Lubyho
pravnické dny. Trnava: Trnavska univerzita, 2001, s. 127 - 133, ISBN 80-89047-00-9.

3 Lze srovnat s Pulkrabek, Z.: Formalni aspekty zédkazu zneuziti prava. In Pulkrabek, Z.:
Zakaz zneuziti prava v rozporu s jeho ucelem, 1. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2007, s.
44, ISBN 80-86861-93-7.
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neni contra legem, tedy neni protizdkonna, ale neni ani pravné konformni,
protoze se jednd nikoli o uziti prava, ale o zneuziti prava.

Pro organ vetejné moci obecné je v souladu s pravem, tedy nikoli contra
legem, vSe, co zadkon organu vefejné moci dovoluje (v souladu se
zakladnimi ustavnépravnimi principy zakotvenymi v Ustavé Ceské repuliky
a v Listiné zdkladnich prav a svobod i v Listin¢ zékladnich prav Evropské
unie). Tento princip je tedy piesné€ opacny, nez princip platici u soukromych
0sob.

Pojem zviile je naproti definovan jako situace, kdy organ vetfejné moci
(obvykle organ vefejné spravy) presdhne zakonem vymezenou diskrecni
pravomoc, tedy oblast spravniho uvazeni. Mam za to, ze ex lege nelze
dovodit, ze zvile je protipravni, nebot’ mohou byt zachovany zakonem
stanovené mantinely rozhodovani vefejného orgadnu — zaroven ale zviile neni
v souladu s pravem, z toho tedy dovozuji, Ze pfinejmensim nékteré tkony
majici podobu zville ve vefejné spravé odpovidaji také zneuziti prava.*

U pravniho statu respektujiciho zékladni prava a svobody, jako Ceské
republiky, nelze predpokladat existenci zvile jako imanentni soucasti
pravniho statu. Na druhou stranu i1 zdkon muze zakotvit pravidlo ve formé
pravni normy, které je nespravedlivé ¢i v rozporu s uc€elem zékona, jak ve
svém néalezu podrobné rozebira Ustavni soud.’

Z toho lIze dovodit, ze 1 vrozhodovaci praxi organu stitu miize nastat
situace, kdy prdvo ve form¢ pravomoci orgénu rozhodnout autoritativné
urcitou véc je uzito, ale v rozporu s jeho Gcelem. Tim tedy dojde k naplnéni
litery zdkona, ktery tedy neni porusen, tedy nejednd se o protipravni stav.
Proto se tedy jednd o zneuziti prava, a¢ ve vyznamu odliSném, nez jak jej
prezentoval Hurdik, ktery dokonce zneuziti prdva orgdnem statu Vyluéuje.6
Mam vsak oproti Hurdikovu nédzoru za to, Ze principielné zneuziti prava
organem statu nastat mize. Postup statu totiz miiZze byt protizakonny, jak jiz
vyplyva ztupravy zdkonem ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu
zpisobenou pii vykonu vetfejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
Gfednim postupem.’” Tento zakon dopad4d na oblast vztahi spocivajici
v poruseni zdkona nespravnym ufednim postupem nebo nezdkonnym

* Lze namitnout, Ze zville mize byt v uréitych piipadech protipravni, na druhou stranu
mohou existovat pfipady, kdy organ napf. odsunuje na pozd¢jsi ur¢ité rozhodnuti v rdmci
své zakonem stanovené rozhodovaci pravomoci, ale cel tohoto vykonu pravomoci neni
zakonem aprobovan a tudiz se jedna o zneuziti prava.

5 Vizte nalez Ustavniho soudu P1. US 27/09, &ast IV.

S Hurdik, J.: Piispévek k podstaté a funkci institutu zakazu zneuziti subjektivnich
obcanskych prav. In Blaho, P., Lazar, J., Prusak, J.: Zakaz zneuzitia prava - 6. Lubyho
pravnické dny. Trnava: Trnavska univerzita, 2001, s. 127 an., ISBN 80-89047-00-9.

7 Zakon ¢&. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za §kodu zptisobenou pii vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym tiednim postupem a o zméné zdkona Ceské néarodni rady
¢. 358/1992 Sb., o notarich a jejich ¢innosti (notaisky tad), ve znéni pozdg&jsich predpist.



COFOLA 2010: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno : Masaryk
University, 2010, ISBN 978-80-210-5151-5

rozhodnutim vydanym organem stdtu nebo uzemniho samospravného
8
celku.

Z faktu, ze pravé vtomto zdkoné je odpoveédnost za Skodu upravena
oddélen¢ pro nezdkonna rozhodnuti a pro nespravny ufedni postup, lze
dovodit, Ze nespravny ufedni postup nemusi nutné byt protipravni. Mlze se
tedy jednat o vykon pravomoci statu v souladu se zdkonem, ktery vSak neni
v souladu s ucelem této pravomoci. Lze v této oblasti zminit naptiklad
zjevnou nepfiméienost mezi ucelem daného tizeni ¢i jiného jednani organu
statu a prostfedky, které jsou k dosazeni tohoto tcely vyuzity.

Do ptipadného zneuziti prdva organem vetfejné moci se promitaji i zasady
fungovani vetejné spravy formulované v tivodnich ustanovenich spravniho
fadu, tzv. zasady dobré spravy. Zasady dobré spravy se vSak neaplikuji na
vSechny organy vefejné moci, pouze na organy vetrejné spravy, cozZ je uzsi
skupina vetejnopravnich subjektl. Mezi t€émito zdsadami lze mimo jiné
rozpoznat zasadu zakazu zneuziti spravniho uvazeni, kterda zabraiuje
ptechodu spravniho uvdzeni ve zvili organu vetejné spravy.

Zikaz zneuZiti prava u specifickych oblasti
Hlavni specifické oblasti prava elektronickych financi zahrnuji:
1) ePlatby.

Elektronické platby tvofi ¢ast platebniho styku provadénou elektronickymi
prostiedky, tedy za vyuziti modernich technologii. ePlatby zahrnuji ptfevody
provadéné bezhotovostné, vyuziti platebnich prostiedkii elektronické
povahy a vyuziti platebnich systémi v nejobecn&jsim slova smyslu.” Tato
oblast podléhé licenéni, povolovaci a registra¢ni pravomoci Ceské narodni
banky spolu spravomoci vydavat pifedchozi souhlas ve stanovenych
ptipadech. Ceska narodni banka v této oblasti téZ vykonava dohled na misté
1 na dalku a realizuje svoji kontrolni pravomoc.

2) eBankovnictvi.

Elektronické bankovnictvi, jakozto soufast oboru bankovnictvi, je oblasti,
ktera spada do paisobnosti Ceské narodni banky jiz od jejiho zaloZeni, nebot’
bankovnictvi je na rozdil od ostatnich ¢asti prava elektronickych financi
zékladni oblasti spadajici do dohledu Ceské narodni banky jiz od jejiho
vzniku v roce 1993. Elektronickym bankovnictvim miZeme pfitom rozumét

¥ Vizte § 5a § 19 zakona &. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zptisobenou pfi vykonu
vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym tfednim postupem a o zméné zakona Ceské
narodni rady ¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich Cinnosti (notaisky fad), ve znéni
pozdé¢jsich predpis.

? Podle staré pravni upravy u¢inné do 31. fijna 2009 byly nazyvéany elektronické platebni
prostfedky. Po t¢innosti nového zakona o platebnim styku byl pojem elektronické platebni
prostfedky zobecnén na platebni prostfedky, které zahrnuji i prostfedky, které nejsou
elektronické povahy, jako naptiklad dokumentarni platebni prosttedky.
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soubor vSech vztahii a procesii v bankovnictvi vznikajicich, probihajicich ¢i
zanikajicich pomoci elektronickych prostiedkd.

3) ePojistovnictvi.

ePojistovnictvi je oblasti zahrnujici pravni vztahy souvisejici s pojistnymi
sluzbami uzaviranymi technickymi prostiedky, tedy pomoci datovych ¢i
jinych siti. U ePojistovnictvi z principu povahy pojistnych vztahi nemutze
byt pojisténi samo o sob¢ vykonavano pres internet nebo jinou datovou sit’, i
v piipad¢é, ze je pojistovana cinnost vykonavana Ccist¢ elektronickymi
prostiedky, ale proces sjednani online je pfipustny. Proto tedy
ePojistovnictvi predstavuje mnozinu pravnich vztahii vznikajicich pfii
pojistné kontraktaci elektronickymi prostredky.

4) elnvestice.

U elnvestic se jedna o oblast, ktera se sklad4 z pravnich vztahli souvisejicich
s investicnimi sluzbami uzaviranymi nebo poskytovanymi technickymi
prostiedky, tedy pomoci datovych a jinych siti (at’ uz se jedna o internet Ci
vyhrazenou virtudlni privatni sit’). Pisobeni organli vefejné moci v této
oblasti zahrnuje pitsobeni Ceské narodni banky jako subjektu
vykonavajiciho dohled nad kapitalovym trhem.

5) eDang, které jsou na rozdil od vySe uvedenych oblasti z pohledu
zakazu zneuZiti prava popsany, mezi ¢erstvé prezentovanymi statémi
Ize uvést pojednani od Sefla.'” Z toho divodu upoustim od dalsi
analyzy této oblasti.

Ve vSech téchto pfipadech mize Cisté teoreticky dojit ke zneuziti prava
v situaci, kdy rozhodujici organ v ramci zdkonem stanovenych mantineld
rozhoduje vyrazné déle, nezZ jak zdkonodarce mlcky predpokladal v souladu
s t€elem pravni normy, ktera tuto pravomoc organu udéluje. Téz miize dojit
ke zneuziti prava v piipadé, kdy organ dostane k dispozici spravni uvazeni,
ale v rozporu s tc¢elem tohoto spravniho uvazeni rozhodne zpisobem, ktery
ma povahu zvule, naptiklad ptfi vyhodnocovani sankce ptihlédne k faktim,
které zjevné€ nejsou relevantni pro dany piipad.

V této oblasti lze nalézt jediny pfipad, ktery povazuji za hranicni
s Sikanéznim  vykonem prava, konkrétnéji s Sikanéznim vykonem
pravomoci orgdnem veiejné moci. Timto pfipadem bylo udéleni povoleni
k &innosti centralniho depozitafe Ceskou narodni bankou po povolovacim
fizeni, které vcetné ptipravnych jednéani trvalo nékolik let a bylo Uspésné
zavrSeno az v roce 2009. Centralni depozitaf v disledku toho zahajuje svoji
&innost az od 7. 7. 2010."" Ugelem povolovaciho Fizeni v oblasti sluzeb na

10°Qefl, V.: Institut zneuziti prava v pravu danovém. In Sehnalek, D., Valdhans, J., David,
R., Kyncl, L.: Dny prava — 2009 — Days of Law: the Conference Proceedings, 1. edition.
Brno: Masaryk University, 2009, s. 1253 an., ISBN 978-80-210-4990-1.

"' Casto kladené dotazy. Centralni depozitai cennych papirti. [online] [citovano 16. kvétna
2010]. Dostupné z: http://www.cdcp.cz/Novinky/faq.aspx.
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kapitalovém trhu jisté¢ neni dlouhodobé konzervovat stavajici stav, pouze
chranit zajmy statu a zajmy fyzickych a pravnickych osob na stabilité
finan¢niho trhu jako celku.

Zavér a diskuze Kk realnosti zneuziti prava v této oblasti

Cilem tohoto c¢lanku bylo aplikovat zakladni zasady v oblasti zdkazu
zneuziti pradva na vefejnopravni regulaci v oboru prava elektronickych
financi, konkrétn¢ z pohledu organu vefejné moci na tomto useku. Na
zaklad¢€ provedené analyzy pfedmétné oblasti jsem dospél k nazoru, Ze naSe
pravni prostfedi sice teoreticky muze vést ke zneuziti prava v jakékoli
oblasti jakymkoli subjektem, ale v oblasti vefejnopravniho dohledu na
useku prava elektronickych financi se jedna o moznost zcela iluzorni.
Sikanézni vykon priva v oblasti prava elektronickych financi ze strany
organu vetejné moci se obecné kdekoli na svété objevuje velmi ziidka nebo
spiSe vubec, ¢emuz odpovidaji i zahrani¢ni zkuSenosti z této oblasti
(vyjimku by mohl tvofit postup organu veiejné moci na tomto useku
napiiklad ve staté majicim povahu diktatury). Ceska narodni banka oproti
vySe uvedenému imagindrnimu orgdnu je organem statu, ktery poziva
nejvys$i vaznosti a respektu mezi adresity prava a dle této vaznosti
postupuje ve vSech fizenich, které vede nebo kterych se ucastni.
I v minulosti, kdy jiné orgény vefejné moci €inily tkony, které byly velmi
diskutabilni, si Ceskd narodni banka zachovavala vysoky standard
zachovavani prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob. Zaruky
nezavislosti Ceské narodni banky, které vychyli piimo z Ustavy Ceské
republiky, jsou natolik U¢inné, Ze zdkaz zneuziti prava je imanentni
pfi jakékoli Cinnosti Ceské narodni banky, a z toho diivodu v této oblasti
v Ceské republice neexistuje zadna judikatura. Pii zvazeni vyse uvedeného
mam za to, Ze vyzkum této otazky lze povaZovat za dostacujici a vyjma
obecné pravné teoretické otdzky vztahu mezi zvili a zneuZitim prava jej
neni tieba dale rozvijet.
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