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Abstract in original language

Clanek se zabyva postavenim a hospodafenim vybranych subjekttl zajmové
samospravy, a to se zaméfenim na hospodafeni s jejich majetkem.
Vzhledem k tomu, ze tyto subjekty hospodaii s vefejnym majetkem, je
nezbytné, aby pravni uprava obsahovala instituty a pravidla, které
zabezpeci, aby nedochdzelo ke zneuziti prdva. Pozornost bude vénovana
zejména pravni upravé a postaveni univerzity a nékterym profesnim
komordm jako vetejnopravnim korporacim s vlastnim majetkem, které
hospodaii podle vlastniho rozpoctu.
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Abstract

The article deals with the status and management of chosen subjects of self-
governing interest groups with focus on managing their property. Since
these subjects manage public property, legal regulation has to contain such
legal institutes, i.e. bodies and rules, which can prevent the abuse of right.
Attention will be paid especially to legislation and legal position of
universities and some professional chambers. These entities are public
corporations with their own property, which they manage according to their
own budgets.
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1. UVOD

V soucasné dob¢ se vedle statni spravy a tizemni samospravy setkadvame se
samospravnymi vefejnopravnimi korporacemi profesnitho a zijmového
charakteru, zpravidla s postavenim komor a spoleCenstev, s vlastnimi
samospravnymi organy. Zatimco u dnes existujicich komor prevlada princip
povinného Clenstvi, u spolecenstev se uplatiuje spisSe princip dobrovolnosti.
Vedle Gzemnich samospravnych celkit mohou vetejnou spravu vykonavat
rovnéz pravni subjekty zajmové samospravy, a to vrozsahu samostatné
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pisobnosti a pravomoci svéfené jim zékonem.' V literatufe se lze setkat
s oznaCenim tohoto typu samospravnych subjektli jako samospravou
z4jmovou a profesni, pficemZ pouzivani téchto pojml je nejednotné. Je
mozné se rovnez setkat i s vnimanim profesni samospravy jako samospravy
profesnich komor a zajmové samospravy, ktera tvoii SirSi pojem, zahrnujici
rovnéz samospravu vysokoskolskou. Vystiznou charakteristikou by mohlo
byt vymezeni negativni, pfi kterém by tento typ samospravnych subjekt
mohl byt oznacen jako samosprava netizemni. V dal$im textu bude pouzito
oznaceni ,,zdjmova samosprava“ rovnéz jako SirSi pojem, ktery v sobé
obsahuje samospravu profesni.

Pti klasifikaci samospravnych subjektli byvaji rozeznavany zejména
samospravné subjekty, které¢ jsou zalozeny na uzemnim (teritorialnim)
principu, nebo na principu persondlnim (zajmovém). Hovoii se tedy o
samospravé Uzemni, zajmové (persondlni, stavovské, profesni), byvaji
pfifazovany 1 pfiklady samospravy ostatni. Ackoliv je pojem ,,zajmova
samosprava‘ pomérné zazity, neni zcela ptresny. Fakticky se vzdy jedna o
néjaky zajem urcitého spoleCenstvi, a to 1 v pfipadé Uzemni ¢i jiné
samospravy. > Lze se setkat i s klasifikaci, dle které je samosprava &lenéna
na samospravu uzemni, profesni, akademickou a hospodaiskou.’ Vzhledem
k tomu, Ze zajmova samosprava, na rozdil od samospravy uzemni, neni
viibec v Ustavé Ceské republiky zminéna, lze se setkat i s pojetim, dle
kterého se samospravou rozumi pouze samosprava uzemni.”

V. SladeCek poukazuje na urcité specifické rysy, které zajmovou
samospravu odliSuji od samospravy Uzemni, které souviseji zejména
s vykonem (svobodného) povolani. Autor zminuje zejména jistou
»exkluzivitu osobniho substratu® zdjmové korporace. Rovnéz CElenstvi
v z4jmoveé korporaci predpokladad volni jednani uchazece o cClenstvi, tedy
uréity formalni akt, kterym zdjemce Zada o udéleni Clenstvi. Na rozdil od
tohoto aspektu clenstvi v uzemni korporaci vznika bez dalSiho na zakladé
naplnéni zdkonem stanovenych podminek. Dalsi podstatnou odliSnosti jsou
nékteré dalsi predpoklady nezbytné k ziskéani €lenstvi v zdjmové korporaci,

! Hendrych, D. et al: Spravni pravo. Obecné ¢ast, Praha: C. H. Beck, 2009, s. 178, ISBN
978-80-7400-049-2.

? Sladeéek, V.: O (netizemni) samospravé. In Pocta prof. JUDr. Vaclavu Pavlickovi, CSc.,
k 70. narozeninam, Praha: Linde Praha, a.s., 2004, s. 529, ISBN 80-7201-487-0.

* Filip, J.: Ustavni pravo 1. Zakladni pojmy a instituty. Ustavni zaklady CR, Brno:
Masarykova univerzita a nakl. DopIné€k, 1999, s. 489, ISBN 80-210-3032-6.

4 Sladecek, V.: O (netizemni) samosprave. In Pocta prof. JUDr. Vaclavu Pavlickovi, CSc.,
k 70. narozeninam, Praha: Linde Praha, a.s., 2004, s. 529, ISBN 80-7201-487-0.
Samosprava uzemni je v Ustavé garantovana v ¢l. 8, dle kterého se zaruuje samosprava
uzemnich samospravnych celkd.

Z. Koudelka povazuje za velmi ,chabou® ustavni zminku o z&jmové samospravé
v preambuli Listiny zékladnich prav a svobod, ve které jsou uznany ,,samospravné tradice
nasSich naroda“.

Koudelka, Z.: Zajmova samosprava a jeji predpisy. In Bulletin advokacie, 2001, ¢. 5, s. 9-
18, ISSN 1210-6348.
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jako je napf. ziskani urcitého vzdélani, vykonani profesnich zkousek nebo
absolvovani pfedepsané praxe. Na rozdil od této podminky se clenem
izemni samospravy miZe stat kazdy statni ob&an. Clenové komor jsou
vazani nejen pravnimi ptedpisy, jez upravuji Cinnost dané komory, ale
rovnéz tzv. stavovskymi piedpisy, vnitinimi piedpisy korporace. Neméné
dilezitym znakem je existence dohledu, resp. kontroly, organti komory nad
kvalitou vykonu povolani. S timto aspektem souvisi zejména moZznost
karného potrestani za porueni pravnich nebo i stavovskych piedpisi.’

Z4jmova samosprava ma nasledujici charakteristické zaklady:

1. Zakonny zaklad jejiho ziizeni.
Subjekty zdjmové samospravy jsou zfizovany piimo zdkonem jako
vefejnopravni korporace.’

2. Pravni zaklad.
Subjekty zdjmové samospravy maji pravni subjektivitu a mohou
regulovat chovani podrobenych subjektd svymi predpisy.” U
nékterych subjektii, zejména u profesni samospravy, lze hovofit o
obecné zavaznosti téchto predpis, ostatni maji povahu spiSe
internich normativnich akta.

3. Ekonomicky zaklad.
Zajmova samosprava se vyznacuje rovnéz tim, Ze ma vlastni majetek
a vlastni hospodateni. U vysokych $kol jsou hlavnim zdrojem ptijmt
jednak platby za studium (od statu ¢i samotnych studentd), u
ostatnich subjektil jsou zdrojem piijmu piispévky Clent.

4. Osobni zaklad.
Jako prvek vefejné spravy se zdjmova samosprava vzdy vztahuje
k osobam, piedeviim k osobam fyzickym.® P. Havlan profesni
komory fadi k vefejnopravnim korporacim ,,0sobniho typu*.’

> Sladegek, V.: O (netizemni) samospravé. In Pocta prof. JUDr. Vaclavu Pavli¢kovi, CSc.,
k 70. narozeninam, Praha: Linde Praha, a.s., 2004, s. 535, ISBN 80-7201-487-0.

% Vyjimku piedstavuji soukromé vysoké $koly, které nejsou ziizovany piimo zakonem, ale
jsou zfizovany na zaklad€ zakona soukromou iniciativou. Nutny je vSak statni souhlas.

7 Pravni subjektivita subjektii vefejné samospravy neplati bezvyjimeené. Napt. Univerzita
obrany v Brné a Policejni akademie jsou sice statnimi vysokymi $kolami, avSak nedisponuji
pravni subjektivitou, jsou organizacnimi slozkami statu.

8 Koudelka, Z.: Samosprava, Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 339, ISBN 978-80-7201-
665-5.

? Havlan, P., Neumannova, H.: K profesnim komoram jako subjekttim vlastnického a jinych
majetkovych prav. In Pravni zpravodaj, 2007, ro¢. 8, ¢. 4, s. 10-11, ISSN 1212-8694.

D. Hendrych chéape osobni korporaci jako subjekt, ve kterém se poji Clenstvi s urcitymi
vlastnostmi osoby, s pfislusnosti k urcité skupiné povoléni. Jedna se tedy o rizné komory
nebo z4jmova sdruzeni, kterym zakon ptiznava vetrejnopravni opravnéni.

Blize k pojmu ,,0sobni vefejnopravni korporace” viz Hendrych, D. et al: Spravni pravo.
Obecna ¢ast, Praha: C. H. Beck, 2006, s. 107, ISBN 80-7179-442-2.
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Z4jmova samosprava je reprezentovana:

e profesnimi komorami s povinnym ¢lenstvim,
e komorami s nepovinnym ¢lenstvim,

< ; 10
e vysokoskolskou samospravou.

V pfispévku bude vénovdna pozornost vybranym subjektim profesnich
komor s povinnym ¢lenstvim a vysokoSkolské samospravé.

Profesni komory jsou zdkonem ziizené pravnické osoby, které povinné
sdruzuji osoby urcitého povolani. Ackoliv tyto autonomni samospravné
subjekty nemaji stavni zakotveni, kazd4 profesni komora ma svij zékon,
jimZ byla zfizena. Vedle téchto ,,zakladnich® zakoni je ¢innost profesnich
komor upravena i dalSimi pravnimi piedpisy, jakoz i vnitinimi piedpisy,
které vznikaji v ramci jejich autonomni normotvorby.

Charakteristika zdjmové samospravy, konkrétné profesnich komor
s povinnym c¢lenstvim, které sdruzuji samostatné vydéle¢né fyzické osoby
v ur¢itych povolanich, kde je znacny vefejny zajem na jejich fadném
vykonu, piinesl judikat Ustavniho soudu sp. zn. I. US 181/01 ze dne
16.4.2003, publikovan pod ¢. 58, Sbirka nalezi a usneseni Ustavniho soudu,
svazek 30): ,, Ve zkoumaném pripade jde o problematiku tykajici se tzv.
zdjmové samospravy, konkrétné profesnich komor s povinnym clenstvim,
sdruzujicich samostatné vydelecné fyzické osoby v urcitych povolanich, kde
je dan silny verejny zdjem na jejich radném vykonu. Tyto komory jsou
pravnickymi osobami verejného prava, zrizované zakonem, vybavené
opravnénim vydavat riizné vnitini predpisy pro komoru a jeji cleny, kteri se
jim musi s ohledem na povinné clenstvi podridit. Komora tak nad témito
Cleny — prislusniky urcitého profesniho stavu — vykonavad urcita mocenska
opravnéni, mezi nez typicky patii pravé karna pravomoc. Tato pravomoc
vSak samoziejmé neni bezbrehd, je regulovana zakonem a proti rozhodnuti,
které clenu komory stanovi jakékoli povinnosti, musi byt umoznéno podat
navrh na soudni prezkum. *

Vymezeni pravni povahy univerzit se vénuje K. Beran, podle kterého se
pravni povaha univerzit musi zabyvat mirou nezavislosti (autonomie)
univerzit, ktera je jim doptfana pii napliiovani jejich poslani. Autonomie, ¢i
opravnéni k autonomni normotvorbé, je specifickym znakem vetejnopravni
korporace. Pravé pravomoci k autonomni normotvorbé se vefejnopravni
korporace li§i od ostatnich soukromopravnich i vefejnopravnich subjektt.
Univerzita je tak na jednu stranu vézana platnym pravem Ceské republiky,
na druhou stranu je vSak soucasné subjektem opravnénym k ,nezéavislé
normotvorbé®. Realizaci akademické svobody lze sledovat pravé v tom, ze

10 Koudelka, Z.: Samosprava, Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 339, ISBN 978-80-7201-
665-5.
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je univerzita opravnéna k vydavani vlastnich pfedpisti. O pravni povaze
univerzity tak muize vypovidat mira, jakou je univerzita delegovana
k autonomni normotvorbé. Tam, kde je univerzita opravnéna piijimat
autonomni normy, vykazuje povahu vefejnopravni korporace, na druhou
stranu tam, kde je univerzita podfizena ,,nafizenim®, bude mit spise povahu
vetejného ustavu. Dle K. Berana je tak tedy pii odhalovani pravni povahy
univerzit nutné brat zietel, na jakou oblast se autonomie vztahuje — zda se
jednéd o otazky védy a vyuky, ¢i zda se jednd o spravu jejiho majetku a
pridélovani zdroji.""

Jelikoz ma univerzita urCit¢ znaky statniho ustavu a urcité znaky
vefejnopravni korporace, je mozné o ni mluvit jako o hybridnim tutvaru,
ktery spojuje oba shora uvedené znaky. Pravni povahu univerzity ziejmé
nejlépe vystihuje H. J. Wolf, ktery uvadi, ze univerzita je ,, mixtum
compositum “, kde vedle sebe stoji statni Gstav a vefejnopravni korporace.
Ve smyslu korporace znamena univerzita akademickou obec, kterd se sama
a dle svého organizuje, je tvofena vSemi cCleny akademické obce, tj.
pedagogy a studenty. Nezavislost korporace spociva zejména v moznosti
autonomné¢ organizovat studium, v opravnéni udé&lovat akademické
hodnosti, védecké tituly, v urCovani vnitini organizacni struktury 1
v opravnéni volit samospravné akademické organy. Univerzita ve smyslu
vefejného Ustavu je pak chdpana jako zatfizeni, které disponuje persondlnimi
a véenymi prostiedky pro zabezpeCeni svobodného péstovani védy. Lze
souhlasit s nazorem K. Berana, dle kterého by mélo optimalni uspofadani
vztahu mezi Ustavem a korporaci zabranit, aby byly upfednostiiovany
jednotlivé, logicky si konkurujici, materidlni zajmy, a umoznit, aby se
akademicka svoboda mohla skuteéné a plné rozvinout.'

Jednim z kliCovych pojmu této problematiky je rovnéz veifejné vlastnictvi.
Vetfejnym vlastnictvim obecné chiapeme vlastnictvi subjektl vetejné
povahy. Muze se jednat o stat, izemni samospravny celek, subjekt zajmové
samospravy, jinou vefejnopravni korporaci aj. Petr Havlan tento subjekt
vefejné spravy oznacuje jako pravnickou osobu vefejného prava, resp.
obecnd ,,vefejny subjekt“."> Predmétem veiejného vlastnictvi je véc uréena
k vefejnym ucelim. I u vetejného vlastnictvi je vSak nutné zminit podstatny
predpoklad, kterym je to, zda pfisluSny subjekt mad postaveni vlastnicky
zpusobilé pravnické osoby a dale samoziejmé predpoklad toho, ze sama véc
muze byt piedmétem vlastnického prava.'”

" Beran, K.: Pravnické osoby vefejného prava, Praha: Linde Praha, a.s., 2006, s. 107, ISBN
80-7201-598-2.

2 Tamté, s. 125-126.

13 Blize viz Havlan, P.: Vefejné vlastnictvi v pravu a spole¢nosti, Praha: C. H. Beck, 2008,
s. 28-43, ISBN 978-80-7179-617-6.

'* Havlan, P.: Vefejny majetek, Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 10, ISBN 978-80-
210-4742-6.



COFOLA 2010: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno : Masaryk
University, 2010, ISBN 978-80-210-5151-5

Vysokoskolska samosprava se pln¢ realizuje na vefejnych vysokych
$kolach. V uzptisobené podobé ji Ize uplatnit na §kolach statnich (vojenské'
a policejni'®), tak i na soukromych vysokych $kolach. Mezi kritéria tohoto
rozdéleni vysokych skol patii zptsob jejich vzniku a zplsob financovani.
Statni vysoké skoly nehospodaii s vlastnim majetkem, nemaji ani pravni
subjektivitu. Majetek, se kterym disponuji, je majetkem statu.'” U
soukromych vysokych S§kol jde o netypické plsobeni samospravy
v pravnické osob¢ soukromého prava. Nutnou podminkou vsak je, aby
soukromé vysoka Skola méla statni souhlas a stat na ni pienesl Cast vetejné
moci. V rozsahu statutu vysoké Skoly, ktery je registrovan Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy, maji akademické organy soukromé vysoké
Skoly pravo na autonomii rozhodovéni, do které neni opravnén libovolné
vstupovat ani vlastnik.'"® V &lanku bude pozornost vénovana vefejnym
vysokym Skolam, které vymezuje zdkon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych
Skolach a o zmén¢ a doplnéni dalSich zédkonti (dale jen ,,zakon o vysokych
$kolach® nebo ,,ZVS“) v ustanoveni § 2 odst. 2 jako pravnickou osobu.
Z hlediska zakona €. 40/1964 Sb., obCanského zakoniku v platném znéni, se
jednd o pravnickou osobu dle ustanoveni § 18 odst. 2, pism. d), tj. jiné
subjekty, o kterych to stanovi zakon.

P. Havlan oznacuje vetfejnou vysokou Skolu jako typickou piedstavitelku
tzv. akademické samospravy, a to zejména pro jeji samospravné fungovani
neboli relativné samostatnou, s odpovédnosti za vlastni vSestranny rozvoj
spojenou &innost, ktera soudasné respektuje vefejny zajem.'’ Vefejnou

'3 Univerzita obrany v Brng.

' Policejni akademie v Praze.

' Vyjimkou byla Policejni akademie, ktera méla az do 1. 1. 2001 pravni subjektivitu, a to
jako rozpoctova organizace statu dle ustanoveni § 31 a 32 zdkona ¢. 576/1990 Sb.
(zruSenymi rozpoctovymi €. 218/2000 Sb.) a dle ustanoveni § 95 odst. 1 zakona ¢.
111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalSich zdkoni (zékon o vysokych
skolach).

18 Koudelka, Z.: Samosprava, Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s. 364, ISBN 978-80-7201-
665-5.

' Havlan, P.: Vefejné vlastnictvi v pravu a spoleénosti, Praha: C. H. Beck, 2008, s. 221,
ISBN 978-80-7179-617-6.

K pojmu ,,vetejny zajem" srov. napf.:

Pricha, P.. Spravni pravo. Obecna ¢ast, Brno: Masarykova univerzita v Brn¢ a
nakladatelstvi Dopln¢k, 2004, s. 52-53, ISBN 80-210-3350-9.

Hendrych, D. et al: Spravni pravo. Obecna Cast, Praha: C. H. Beck, 2003, s. 86, ISBN 80-
7179-671-9.

Hoetzel, J.: Zajmy vefejné. In Hoetzel, J., Weyr, F. et al.: Slovnik vefejného prava
Ceskoslovenského, Brno: Nakladatelstvi Rovnost, 1948, s. 577 —578.

Goulli, R.: Vefejny zdjem: pozitivni ptistupy a struéné ekonomické teze. In Maly, I. (ed.).:
Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Sbornik referati z teoretického
seminafe potadaného Katedrou vefejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci
vetejné ekonomie, Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1999, s. 10 — 11, ISBN 80-210-
2236-1.

Pomaha¢, R.: Privodce vefejnou spravou, Praha: ISV nakladatelstvi, 1999, s. 144, ISBN
80-85866-42-0.
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vysokou Skolu vymezuje zakon o vysokych Skolach. V ¢lanku je na
vefejnou vysokou Skolu nahlizeno jako na svébytny majetkovy
(majetkopravni) subjekt, vstupujici do takovych pravnich vztahi, jejichz
pfedmétem je majetek, resp. hospodareni a nakladani s nim, a kde subjekty,
které do téchto vztahl s vysokou Skolou vstupuji, jsou vii¢i ni v principidlné
rovném postaveni. Nicméné ackoliv jde v jadru o soukromoprévni, typicky
smluvni pravni vztahy, nesou dle P. Havlana vyrazné vetejnopravni rysy.

2. HOSPODARENI]

Zékon o vysokych Skolach vymezuje v ustanoveni § 6 odst. 1 okruh
¢innosti, které spadaji do samospravné ptsobnosti vefejné vysoké Skoly. Do
této plisobnosti nalezi rovnéz hospodareni vetejné vysoké Skoly a nakladani
s majetkem v souladu se zvlaStnimi ptedpisy, na které se v tomto ¢lanku
zam&Fuji.”! Do &innosti vefejné vysoké §koly mohou statni organy zasahovat
jen v mezich zikona a zpiisobem zékonem stanovenym.’

Majetek vefejné vysoké skoly je v ZVS vymezen v ustanoveni § 19, z &ehoz
vyplyva rovnéz vlastnicka zplsobilost vefejné vysoké Skoly. Dle tohoto
ustanoveni vlastni vefejnd vysokéa Skola majetek potfebny k ¢innostem, pro
které¢ byla zfizena. Citované ustanoveni rovnéz obsahuje demonstrativni
vycet toho, co miize byt majetkem vetejné vysoké Skoly. Jednd se o véci,
byty a nebytové prostory, prava a jiné majetkové hodnoty. O nakladani
s majetkem vefejné vysoké Skoly rozhoduje rektor nebo organy nebo osoby,
0 nichz to stanovi statut vetfejné vysoké Skoly. Zakon dale odkazuje na
ptipady, ve kterych rozhodnuti rektora pfedchazi pisemny souhlas spravni
rady vefejné vysoké Skoly a dle ustanoveni § 9 odst. 2 se k témto tkonim
vyjadifuje rovnéz akademicky senat vefejné vysoké skoly. Spravni rada tak
muze byt chapana i jako jeden z kontrolnich institutli, ktery mize zabranit
tomu, aby nedoslo ke zneuziti prava. Souhlas je nezbytny k témto kontim:

- kpravnim tkonim, kterymi vysoka Skola hodld nabyt nebo
prevést nemovité véci,

GrospiC, J.: Stat a vefejny zajem v konstitucionalistice a ustavnim pravu. In Jiraskova, V.
(ed.): Konference 2001. Cesky stat a vzd&lanost, Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2002, s.
332 — 335, ISBN 80-246-0491-4.

% Havlan, P., Neumannova, H.: Vefejné vysoké dkoly jako subjekty vlastnického a jinych
majetkovych prav. In Pravni rozhledy, 2006, ro¢. 14, ¢. 6, s. 199-205, ISSN 1210-6410.

2! Ustanoveni § 6 odst. 1, pism. k) zdkona o vysokych skolach.

*2 Ustanoveni § 6 odst. 3 zékona o vysokych $kolach.

P. Havlan povazuje samospravnou pusobnost vetejné vysoké skoly za obdobu samostatné
pusobnosti izemniho samospravného celku.

Havlan, P.: Vefejné vlastnictvi v pravu a spolecnosti, Praha: C. H. Beck, 2008, s. 222,
ISBN 978-80-7179-617-6.

Srov. &l. 101 odst. 4 Ustavy CR, dle kterého mize stat zasahovat do &innosti izemnich
samospravnych celkl, jen vyZaduje-li to ochrana zakona, a jen zpisobem stanovenym
zakonem.
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- kpravnim tkonim, kterymi vysoka Skola hodlad nabyt nebo
prevést movité veci, jejichz cena je vyssi nez pétindsobek castky,
od niz jsou véci povazovany podle zvlaStniho predpisu za
hmotny majetek,*

- kpravnim ukontim, kterymi vysoka Skola hodld zfidit vécné
bfemeno nebo predkupni pravo,

- kpravnim tkonim, kterymi vysoka Skola hodla zalozit jinou
pravnickou osobu, a k penézitym a nepenézitym vkladim do
t&chto a jinych pravnickych osob.*

Vydani tohoto ptedchoziho souhlasu je spravni rada vefejné vysoké Skoly
povinna ozndmit do sedmi dni od jeho vydani Ministerstvu Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Pokud by spravni rada souhlas k t¢émto ukoniim
neudélila, ptipadné pokud by nedoslo k oznameni ministerstvu, byly by tyto
tikony neplatné.” Neplatnym by ziejm& nebyl tento pravni tukon v situaci,
kdy by se k nému nevyjadiil akademicky senat verejné vysoké skoly. Od
uzemnich samospravnych celkil se vefejné vysoké Skoly rovnéz odliSuji
v absenci povinnosti pfipojovat k listindam o pravnich ukonech dolozku o
schvéleni pravniho ukonu pfisluSnym orgdnem veiejné vysoké Skoly. P.
Havlan upozoriiuje na vhodnost této povinnosti u vefejnych vysokych skol
zejména ve shora taxativné stanovenych piipadech, u kterych by nevydany
pfedchozi pisemny souhlas spravni rady zplsobil neplatnost pravniho
ukonu. Upozoriiuje rovnéz na odliSnost od pravni Upravy nakladani
s majetkem Gzemnich samosprav v nezakotveni povinnosti zvefejnit zamér
k u¢inéni nékterych majetkopravnich ukond.*® S. Pliva se piiklani k tomu,
ze pisemny souhlas spravni rady by mél byt pfipojen jako pfiiloha
k vlastnimu pravnimu ukonu, jelikoz jde ve vSech ptfipadech o smlouvy,
které musi mit pisemnou formu.”’ Za zminku vsak stoji rovnéz ta
skutecnost, Ze souhlas spravni rady neni vyzadovan u takovych ukont
vefejné vysoké Skoly, jako jsou napf. postoupeni pohledavky, ziizeni
zastavniho prava (ziizeni zastavniho prava k nemovitosti je z opravnéni
vefejné vysoké Skoly zcela vylouceno ustanovenim § 20 odst. 3 zakona o
vysokych Skolach), prominuti dluhu, vyplj¢ky, n4jmy (movitych
nemovitych véci) aj. Dle P. Havlana a nékterych dalSich autort je vybér
uvedeny v ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona o vysokych Skoldch dosti
nahodily, a to zejména tim, Ze spravni rada sice bude dévat souhlas napft.

> Dle § 26 odst. 2 zakona CNR ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pijmi, ve znéni pozdgjsich
predpisii, se hmotnym majetkem rozumi ,,samostatné movité véci, popripadeé soubory
movitych véci se samostatnym technicko-ekonomickym urcenim, jejichz vstupni cena (§ 29)
je vyssi nez 40 000 K¢ a maji provozné-technickeé funkce delsi nez jeden rok.

2 Ustanoveni § 15 odst. 1 pism. a) az d) zikona o vysokych 8kolach.

3 Ustanoveni § 15 odst. 6 a 7 zakona o vysokych $kolach.

2% Havlan, P.: Vetejné vlastnictvi v pravu a spolecnosti, Praha: C. H. Beck, 2008, s. 227,
ISBN 978-80-7179-617-6.

7 Pliva. S.: Postaveni vefejné vysoké Skoly v soukromopravnich vztazich. In Pravo a
podnikani, 1999, ¢. 5,s. 17, ISSN 1211-1120.
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k prodeji nemovité véci bez ohledu na jeji hodnotu, ale souhlas se jiz
nevyzaduje k napf. mnohalet¢ najemni smlouvé ¢i smlouvé o vyptjcce,
jejimz pfedmétem muize byt i nemovitost, a to opét zcela bez ohledu na jeji
hodnotu. Diskutabilni je rovnéz ustanoveni § 15 odst. 2 pism. b), podle
kterého se k rozpoctu spravni rada pouze vyjadiuje, aniz by mohla jeho
obsah ovlivnit.**

Na tomto misté je vhodné upozornit i na dalsi dilezité pravidlo, obsazené
v ustanoveni § 15 odst. 5 zdkona o vysokych Skolach, kterym se musi pfi
svém schvalovani fidit, a to, ze spravni rada pravni ukon neschvali, je-li
v rozporu s pozadavkem fadného vyuzivani majetku vetejné vysoké skoly
nebo jestlize by jim bylo ohrozeno plnéni tkolt Skoly. Co se tyka
jednotlivych pravnich ukond, zékon vefejnou vysokou Skolu pfilis
neomezuje v tom, jaké pravni tkony smi uzavirat. Nékteré vSak vyzaduji
dodrzent jistych pravidel, resp. postupu, které jsou upraveny v ustanoveni §
15 zdkona o vysokych 8kolach.”” Ustanoveni § 20 odst. 3 zékona o
vysokych skoladch obsahuje vycet téch ukoni, které verejnd vysokd Skola
neni opravnéna uzavirat.>’

Ptfi hospodareni a nakladani s vlastnim majetkem se vetejna vysoka Skola
fidi nejen pravnimi piedpisy, ale rovnéZ svymi vnitinimi predpisy. Témito
vnitinimi pfedpisy jsou zejména statut vysoké Skoly, volebni a jednaci fad
akademického senatu, vnitini mzdovy piedpis, jednaci fad védecké
(umélecké) rady, fad vybérového fizeni akademickych pracovnikd, studijni
a zkuSebni tad, stipendijni tad, disciplindrni fad pro studenty a dalsi
piedpisy, pokud tak stanovi statut vefejné vysoké skoly.>' Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy dohlizi na soulad téchto vnitfnich pfedpist
s pravnimi piedpisy. Dozor je vSak vykonavan jiz pii registraci vnitiniho
pfedpisu vefejné vysoké Skoly timto ministerstvem, teprve touto registraci
nabyva vnitini pfedpis platnosti, jak stanovi ustanoveni § 36 odst. 4 zadkona
o vysokych Skolach. Pokud by vnitini pfedpis odporoval zakonu nebo
jinému pravnimu ptedpisu, ministerstvo by Zadost o registraci rozhodnutim
zamitlo. V piipadé, ze zakonu nebo jinému pravnimu piedpisu odporuje
nékteré opatfeni vefejné vysoké Skoly nebo jeji Casti a nestanovi-li zadkon

% Havlan, P.: Vefejné vlastnictvi v pravu a spoleénosti, Praha: C. H. Beck, 2008, s. 228,
ISBN 978-80-7179-617-6.

¥ Daldi vyjimky jsou uvedeny napf. v ustanoveni § 19 odst. 3, § 20 odst. 3 zakona o
vysokych skolach.

3% Vetejna vysoka §kola neni opravnéna k prevzeti ruéeni za penézity dluh jiné osoby a ke
zfizeni zastavniho prava k nemovitosti, dale se nemtize stat spole¢nikem vefejné obchodni
spolec¢nosti nebo komplementafem komanditni spole¢nosti. Vefejna vysoka Skola rovnéz
neni opravnéna vkladat do obchodni spoleénosti nebo druzstva nemovité véci nabyté do
vlastnictvi vefejnych vysokych $kol z vlastnictvi statu, poskytnuty piispévek podle § 18
odst. 3 a poskytnutou dotaci podle § 18 odst. 4. Podminkou penézitych a nepenézitych
vkladii do pravnickych osob je stanoveni pravidel vnitinim pfedpisem vefejné vysoké
Skoly.

3! Ustanoveni § 17 odst. 1 zakona o vysokych §kolach.
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jiny zpusob jeho prezkoumani, ministerstvo vysokou skolu vyzve, aby
v pfim¢efené lhuté sjednala napravu.

Aby nedochazelo ke zneuziti prava, je nutna existence kontroly hospodaieni
vetejné vysoké Skoly. Tuto kontrolu vykonava dle ustanoveni § 87 pism. e)
zakona o vysokych Skolach ministerstvo, které pii ni postupuje dle zakona €.
552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé€jsich zmén a dopliku. Jelikoz
vetsina financnich prosttedki potfebnych pro Cinnost vefejné vysoké skoly
je alokovana z vetejnych rozpoctd, je nutné, aby (vedle kontroly vnitini
predstavované fidici kontrolou a internim auditem) existovala rovnéz
vefejna kontrola. Ve vysokém Skolstvi funkci této kontroly plni zejména
spravni rada, akademicky senat vysoké Skoly a akademicky senat fakulty.
Cinnost spravni rady byla zminéna vyse, funkce akademického senatu
vysoké Skoly spociva dle ustanoveni § 9 zdkona o vysokych skolach
zejména ve schvalovani rozpoctu vefejné vysoké Skoly piedlozeném
rektorem a provadi kontrolu vyuzivani finan¢nich prostfedki vefejnou
vysokou Skolou. Akademicky senat rovnéz schvaluje vyro¢ni zpravu o
¢innosti a vyro¢ni zpravu o hospodateni vysoké Skoly, jez predklada rektor,
rovnéz schvaluje hodnoceni Cinnosti vysoké Skoly. Akademickému senatu
fakulty ptislusi stejna opravnéni, avSak na poli dané fakulty s tim, Ze tyto
dokumenty piedklada deékan a tykaji se ¢innosti a hospodateni této fakulty.
K dal$im subjektiim, které se na kontrole vysokych skol podileji, 1ze uvést:

- Parlament Ceské republiky, ktery svoji kontrolni ¢innost sméfuje
zejména ve vztahu k exekutivé prostiednictvim vybort jako svych
kontrolnich a iniciativnich orgdnd;

- Vlada Ceské republiky, kterd provadi kontrolu prostfednictvim
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy;

- Ufad pro ochranu hospodairské soutéze, ktery provadi kontrolu
zadavani a realizaci vefejnych zakazek, které jsou vysokymi Skolami
zadavany.

- Nejvyssi kontrolni ufad, ktery je nezavislym kontrolnim organem a
vykonava kontrolu hospodafeni s majetkem statu a plnéni statniho
rozpoctu. Kontrola tohoto Gfadu mize tedy smefovat k poskytovani,
Cerpani a uziti prosttedkim statniho rozpoctu, které byly vysoké
Skole poskytnuto =z kapitoly Ministerstva Skolstvi mladeze a
télovychovy, k zplisobu uziti vynosi hospodaiské cinnosti pro
naplnovani zakladniho tkolu, k rozvoji hospodaiské Cinnosti, ale i
k dodrZzovani obecné zavaznych pravnich ptedpisi. Kontrolovanym
subjektem, vedle vysoké Skoly, miize byt i samo Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Co se tyce profesnich komor, je zajimavé poukazat na srovnavaci studii
majetkopravni charakteristiky, kterou provedli P. Havlan a H. Neumannova,
pfiemz na profesni komory nahlizeli pfedevSim jako na subjekty
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vlastnického prava. Zkoumano bylo jedenact komor upravenych v osmi
zdkonech. Jednalo se o Ceskou komoru architektt a Ceskou komoru
autorizovanych inzenyra a techniki ¢innych ve vystavbé (zékon ¢. 360/1992
Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektl a o vykonu povolani
autorizovanych inzenyri a techniki ¢innych ve vystavbé, v platném znéni),
Ceskou lékaiskou komoru, Ceskou stomatologickou komoru a Ceskou
lékarnickou komoru (zdkon ¢. 220/1991 Sb., o Ceské 1ékaiské komote,
Ceské stomatologické komote a Ceské lékarnické komote, v platném znéni),
Komoru veterinarnich 1ékaitt Ceské republiky (zakon &. 381/1991 Sb., o
Komote veterinarnich 1ékait Ceské republiky, v platném znéni), Notaiskou
komoru Ceské republiky [zakon &. 358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti
(notaisky tad), v platném znéni], Komoru dafiovych poradcti Ceské
republiky (zdkon ¢. 523/1992 Sb., o danovém poradenstvi a Komoie
dafiovych poradcti Ceské republiky, v platném znéni), Ceskou advokatni
komoru (zédkon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, v platném znéni), Komoru
auditort Ceské republiky (zakon &. 254/2000 Sb., o auditorech a 0 zméné
zdkona ¢. 165/1998 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpis) a Komoru
patentovych zastupcii Ceské republiky (zakon & 417/2004 Sb., o
patentovych zastupcich a o zméné zakona o opatifenich na ochranu
pramyslového vlastnictvi, v platném znéni).**

Vsechny tyto zakony obsahuji urc¢itd pravidla pro hospodaieni té které
komory, nicméné patrnd je jejich znacnd obecnost, kterd si vyZzaduje
konkretizaci ve vnitinich predpisech. Z vySe uvedené studie vyplynulo, Ze
této moznosti vyuzivaji jednotlivé komory ve zna¢né rozdilné mife a
v mnohych pfipadech rovnéZz nedostate¢né. Terénni vyzkum shora
s majetkem profesnich komor mélo spocivat v jejich vnitinich ptedpisech,
autonomni novotvorba komor v této oblasti je dosti nedostate¢na. Z analyzy
vnitinich ptedpistt vyplynulo, Ze ptedpisy obvykle nemaji odpovidajici
vnitini strukturu a mnohé z nich déle vykazuji pouze dil¢i charakter, tykaji
se jen jednotlivych , majetkopravnich otazek, pficemz jiné otdzky vubec
neupravuji. Pravé skuteCnost, Ze komory hospodaii s vefejnym majetkem,
by méla vést k vytvofeni a piijeti takového vnitiniho ptedpisu, ktery by
ucelené, vedle podrobn¢jsi Upravy jednadni  orgdni = komory
v majetkopravnich vécech, dostate¢né upravil rovnéz pravidla hospodaieni a
nakladani s majetkem komory a odpovidajici odpovédnostni a kontrolni
mechanismus v této oblasti.”® Z naznatené analyzy rovnéz vyplyva, Ze se
jedna o oblast, kterou je tfeba blize zkoumat a ptipadné navrhnout vhodnou
upravu de lege ferenda.

32 Havlan, P., Neumannova. H.: K profesnim komoram jako subjektim vlastnického a
jinych majetkovych prav. In Pravni zpravodaj, 2007, roc€. 8, ¢. 4, s. 10-11, ISSN 1212-8694.
Havlan, P.: Vefejné vlastnictvi v pravu a spole¢nosti, Praha: C. H. Beck, 2008, s. 229-230,
ISBN 978-80-7179-617-6.

33 Havlan, P., Neumannova. H.: K profesnim komoram jako subjektim vlastnického a
jinych majetkovych prav. In Pravni zpravodaj. 2007, roc. 8, ¢. 4, s. 10-11, ISSN 1212-8694.
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3. ZAVEREM

Jak jiz bylo zminéno, zajmova samosprava je ve srovhani se samospravou
uzemni podstatn€é méné propracovana a nevyznacuje se srovnatelnym
z4jmem pravnich teoretiki. Dle mého nazoru je tedy zddouci a potiebné
zaCit se tomuto tématu vénovat podrobnéji a poukdzat na nékteré
nedostatky, které se v zdkonné upravé objevuji. Mam zato, Ze zejména ta
okolnost, ze subjekty hospodafi s vefejnym majetkem, by méla vést zejména
profesni komory, u nichz se pfedpokladd konkretizace obecnych pravnich
pravidel v jejich vnitinich pfedpisech, k pfijeti takového vnitiniho piedpisu,
ktery by wucelené vedle podrobngjsi tUpravy jednani subjektl
v majetkopravnich vécech, upravil podrobngji i pravidla hospodafeni a
nakladani s majetkem prisluSného subjektu a obsahoval by i odpovidajici
mechanismus odpovédnosti a kontroly.
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