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zakonniku. Nové druhy sankcii. NevyrieSené problémy domaceho vizenia.
Dovody ulozenia sankcie zdkazu vstupu na Sportové, kultirne a iné
podujatia. Medzinarodna justicna spolupraca v trestnych veciach.
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Novy trestny zadkonnik prindsa do praxe radu zmien, s ktorou sa bude
musiet’ vysporiadat’ ako odbornd verejnost’, tak ,bezny smrtelnik. Je
dolezité pochopit’ systém, Struktiru, no hlavne ciele a zdmery, ktoré
zakonodarca sledoval pri tvorbe nového zakonniku. Medzi tieto zmeny
patria urcite aj sankcie. Sice nie v tak radikalnej podobe, ale predsa novy
zakonnik prindsa sankcie, ktoré su bud’to len oprasenou formou uz davno
zabudnutych alebo upravenou formou sankcii, ktoré sa vo svete uz davno
pouzivaju. ,, Trestne pravne sankcie predstavuju zakladny prostriedok pre
naplnenie ucelu trestného prava a st hmotne pravnou reakciou Statu na
spachanie trestného &inu alebo &inu inak trestného.“' Prave z tohto dovodu
povaZzujem za podstatné si objasnit’ zmeny, ktoré novy trestny zakonnik do
tejto oblasti prinaSa. Nie vSak len z pohladu komparatistiky starého
s novym, ale aj z pohl'adu vonkajSich vplyvov, ktoré tato zmenu zapricinili
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a z pohl'adu pachatela, ktorého sa tieto zmeny dotknii najviac. Preto si
dovolim tto pracu rozdelit’ do troch cCasti. V prvej by som chcela objasnit’
¢o stalo za vznikom nového trestného zakonnika a aké vSetky zmeny sa
dotkli hlavne oblasti trestov a trestania. V druhej Casti by som predstavila
nové¢ sankcie, ktoré trestny zakonnik prindsa, no a na zaver by som rada
zhrnula prinosy tejto novej Upravy.

Vznik nového trestného zakonnika

»Novy trestny zdkonnik nahradzuje niekol'konasobne opravovand,
upravovanu a novelizovani normu zroku 1961 ana prvé miesto kladie
predovietkym ochranu Zivota a zdravia.“> Je jasné, Ze tento zdkon uz
nemohol odpovedat dnesnym potrebam, plnohodnotne zastdvat’” miesto
zakladnej normy prévneho Zivota, ani poskytnit’ dostatok ochrany. Uz len
nekonecne sa opakujuce novelizacie naznacovali nutnost” prichodu tplne
novej upravy. Ta prisla na stoly Poslaneckej snemovne uz v roku 2006, no
neuspesne. Druhy pokus zozal uz vac¢si uspech, preto v januari tohto roku
presiel senatom a ,,preto s i€¢innost'ou od 1. 1. 2010 je zakladnym kametiom
trestného prava hmotného zakon ¢. 40/2009 Sb., trestny zakonnik,
v platnom zneni.*> Presne po tomto ditume nastupuje nové éra trestného
zdkonodarstva. Samozrejme to eSte neznamend, ze sa teraz na dlhSiu dobu
zbavime noviel tejto normy, alebo nejakych zasadnejSich zmien. Tuto
mysSlienku uz vyvratila aj samotnd prax, pretoze hned’ v zdvese nového
trestného zdkonniku stdla novela, ktord upravovala vekova hranicu trestne
pravnej zodpovednosti. Do dneSnej doby neustdle diskutovand otdzka
Strndst’ €1 patnast’ ro¢nej vekovej hranice nemd konca. Obrovska skupina je
za, druhd proti zniZeniu hranice trestnej zodpovednosti, no nikto si nekladie
otazku, preco je to vlastne tato hranica. Preco to nie je 20 rokov, alebo 18
rokov, pre€o nie rovno desat’ rokov, ked v poslednej dobe vyraznejSie
stlipaju trestné Ciny pachané detmi. Nastavenie tejto vekovej hranice ma ¢o
docinenia s ukoncenim povinnej Skolskej dochadzky. Aspoit ztoho
zakonodarca vychadzal pri jej tvorbe. Preto by malo pri tom aj ostat’ a tato
otazka by sa mala zase na dlhSiu dobu uzavriet, minimalne kvdli nejake;j
miere pravnej istote. Ak by ste dnes vySli na ulicu a spytali sa nahodne
vybranych l'udi na to akd je vlastne dnes vekova hranica trestne pravnej
zodpovednosti, tak vam s urcitostou neodpovie asi nikto. Ono nemusime ist’
ani vel'mi d’aleko z prostredia fakulty, pretoze po drobnom kvize sa aj medzi
Studentmi pravnickej fakulty rozputala vaSnivd debata na tuto tému.
Dospelo sa sice vysledne k spravnemu vysledku ale nie tak jednoznacne ako
by to malo byt. Tymto som len chcela predostriet’ fakt, Ze ani nova pravna
uprava nemusi znamenat’ a ako v praxi vidime ani neznamena, ze nas na
dalSich ,,desat’ rokov* nefakd Ziadna zmena. Je nutné aj nadalej pocitat
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s tym, Ze novely budu prichadzat, ale zaroven nech je nam pravnou istotou
Struktira a postavenie nového trestného zikonnika ako takého, ktory je
podl'a mojho ndzoru podarenou a prepracovanou normou, ktora stoji pevne
na zemi a dovolim si tvrdit’, ze je len otazkou ¢asu nez sa poriadne zakoreni
a zacne prinasat’ prvé plody ovocia.

Druhy trestnych sankcii

»lrestne pravne sankcie predstavuju zakladny prostriedok pre naplnenie
ucelu trestného prava a si hmotne pravnou reakciou Stitu na spachanie
trestného ¢inu alebo &inu inak trestného.“*Ak by sme si porovnali zakon
o sudnictve vo veciach mladdeze s novym trestnym zakonnikom, tak je na
prvy pohl'ad jasny rozdiel v dualizme trestnych sankcii, Co znamena, ze na
rozdiel od stdnictva vo veciach mladeze sa v trestnom zakonniku rozlisuji
tresty a ochranné opatrenia. Toto delenie mdézeme povazovat za zakladné.
Tak ako uvadza V. Kratochvil vo svojom diele: ,,Pohledy na trest a jeho
ulohu ve spolecnosti historicky byly ainyni jsou, jak vidno, urCovany
predev§im urovni pravniho védomi, chdpanim moralnich a filosofikych
hodnot a celkovou politickou a ekonomickou situaci.> S tymto nazorom
plne suhlasim, pretoze je jednoznacne vidiet' ¢i uz z historického pohl'adu
alebo poslednych tendencii vyvoja, kam sa ubera vyznam pojmu trest. Akasi
sankcia za to, Ze clovek spachal ¢o nemal, alebo nespravil ¢o mal. Je nutné
vSak nazerat’ na tuto sankciu nie len ako na trest, odplatu akusi ujmu, tak
ako to kedysi bolo ,,0ko za oko, zub za zub®, ale aj ako na formu napravy,
formu vystrahy, formu akéhosi generalneho prikladu, sociilneho
vyc€lenenia, zabezpecenia.

Otazka dualizmu ¢1 monizmu je rovnako casto diskutovana ako otazka
vekovej hranice, ktori som zmienila vysSSie. Na jednej strane vystupuje
nazor, podl'a ktorého nie je rozdiel medzi ochrannym opatrenim a trestom.
Oba maju represivny charakter, ¢i uz v mensej alebo viacsej miere. Zase na
druhej strane existuji ndzory, Ze ochranné opatrenia nemaji represivnu
povahu ale vychovnu. Tento druh sankcie by sa mal pouzivat’ napriklad pri
dusevne chorych, alebo v pripade osob, ktoré nedosiahli vekova hranicu
trestnej zodpovednosti. V niekol'kych diskusiach na tato tému zazneli jak
argumenty pre tak proti v nespocetnych obmenéch a variaciach. Argument
podporujuci tedriu dualizmu, ktory ja povazujem za dost’ podstatny je ten,
ktory stavia na nutnosti zachovania ochrannych opatreni, ktoré maju za
ulohu neutralizovat’ nebezpecnost’ pachatel'a a prichadzaja v tivahu nie ako
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odpoved’ za ¢in, ale zpodnetu ¢inu ako odpovede na nebezpecnost’
pachatel’a.’

Vysledkom siahodlhych diskusii bol teda dualizmus sankcii v pripade
trestného zédkonnika a v pripade stdnictva vo veciach mladeze zachovanie
monizmu.

Ak by sme hladali d’alSie rozdiely starej a novej Upravy tak urcite narazime
na fakt, Ze v novej pravnej uprave nendjdeme vymedzeny ucel trestu ako
takého. V starej Uiprave sme ucel trestu nasli v §23, pod ktory spadala
ochrana spolocnosti pred pachatelmi trestnym ¢inov, zabrdnenie
odsudenému v d’alSom pdachani trestnej cinnosti a vychova k vedeniu
riadneho Zzivota atym aj vychovné poOsobenie na ostatnych c¢lenov
spolocnosti, za podmienky, ze vykonom trestu nesmie byt ponizena 'udska
dostojnost’.” V stiéasnej pravnej Gprave, resp. novom trestnom zékonniku
takyto paragraf nenajdeme. Ucel trestu ako taky nie je priamo popisany
nikde. Zaklady trestov resp. ucel trestnych sankcii je vymedzeny
v zékladnych zasadach v § 37 a 38, a potom Specialne pre tresty v §39 az 45
a pre ochranné opatrenia v §96 a 97.

Co sa tyka novej pravnej upravy, resp. vymedzenia novych trestov
ukladanych za spachanie trestného Cinu, trestny zakonnik vymedzuje dva
»uplne nové* institaty. Staronovy inStitait domdaceho vézenia, ktory je
koncipovany ako priama alternativa k trestu odnatia slobody, no zaroven
s moznostou uloZenia trestu domaceho vizenia ako samostatného trestu®
a zakaz ucasti na Sportovych kultirnych a inych podujatiach.

Domace vizenie

Organiza¢né nadSenie skoncilo realizaénym vytriezvenim. Zhruba takto by
sa dalo opisat’ zavedenie tohto initititu do praxe. Uvodné nadenie, ktoré
sprevadzalo navrh zavedenia tohto trestu skocilo v momente, kedy sa zacala
rieSit’ otazka jeho vykonu. Ono je rozdiel ,,pozerat’ americké kriminalky*,
kde sa tadto forma trestu pouziva ,,bezne a iné zaviest' to do praxe u nas.
Nespocetné debaty, diskusie, navrhy, moZznosti rieSeni, elektronické
naramky, ochranka, dozor tradnika, doma, nie doma...To vSetko viedlo az
do momentu kedy tato forma trestu nevstapila 1. 1. 2010 ,,na trh* a nebolo
nutné zacat’ konat’. Podla poslednych sprav (k 13. 5. 2010 ) bolo trestov
doméceho viézenia uloZzenych dohromady sedemnast, z toho devét l'udi ho
uz zatalo aj odpykavat.’ Podl'a nazoru ministerky spravodlivosti, st zatial
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sudcovia v ukladani tohto trestu zdrzanlivej$i. Podl'a jej slov je to z dvoch
dovodov. Este stidle nie je zavedeny systém elektronickych néaramkov,
ajednak je to hlavne novy inStitat, ktory sa musi v praxi ,,otukat™
a poriadne vyskusat’ natol’ko aby sa mohol zacat’ pouzivat’ Castejsie. Ja si
dovolim byt v tejto veci trosku skeptickd, pretoze to v akej podobe je to
v sucasnej dobe zavedené, mi skor pripadd na jednej strane ako celkom
slusny ,,dovod, preco pachat’ trestné¢ Ciny — ved ten trest nie je zas taky
prisny*, a na druhej strane pri predstave aké vSetky procedury stoja za tym
aby sud tento trest mohol ulozit’ si myslim, ze sa budu sudcovia aj nad’alej
uberat’ smerom vézenskym. Za tym aby mohol byt ¢lovek umiestneny do
domdaceho vdzenia musi najskor probacny uradnik zistit, ¢i ma odstdeny
vobec kde tento trest vykonat, ¢i ma na danom mieste podpisani ndjomnu
zmluvu na dostatocne dlhti dobu, ¢i mu to umoziuje jeho rodinny Zzivot,
proste skontrolovat’ a overit’ tak nespocetné mnozstvo veci a informacii, ze
to povedie vysledne predsa len k,starému® odnatiu slobody. Ministerka
spravodlivosti sice sl'ubuje, Ze v momente, kedy budu zavedené elektronické
naramky, tak to cely systém neskutocne zjednodus$i a hlavne zZe to uSetri
vela peniazi, ale ten proces toho overovania a zistovania pred tym nez bude
moct’ byt odsudenému nasadeny elektronicky naramok, bude musiet’ zase
len overovat’ kompetentny tradnik, ktory si s tym bude musiet’ dat’ ta ista
pracu ako aj bez tych naramkov. Je mi jasné, Ze na jednej strane stoja
preplnené viznice, ktoré volaju po ,,pomoci®, a pre ktoré tato forma bude
odlahCenim a zaroven pachatelia precinov a trestnych ¢inov, pre ktorych je
tato formu trestu akymsi ,,vykiipenim®, no na druhej strane mi stoji velky
otaznik nad samotnou realizaciu, ktora vo svojej sucasnej podobe pripomina
skor ochranné opatrenie nez trest. V ivode hovorim o tomto institite ako
o staronovom. Je to preto, ze sa s jeho podobou stretdvame v zakone ¢. 117
zroku 1852 o zloc¢inech, pfecinech a ptestupcich, ktory bol U¢inny az do
roku 1950."° Dalo by sa preto otakavat, Ze si ztoho vezmeme to dobre,
prepracujeme to do detailov, nechdme sa inSpirovat’ zahrani¢nou upravou
a zavedieme to do pravnej praxe s plnym nasadenim. No mne skor pripada,
ze sme do toho skocili ako sa hovori ,,strmhlav* a teraz len ¢akdme ako sa to
vyvinie. Kto vie , mozno rok prinesie také mnozstvo zmien, ze buduici rok
o tomto Case sa bude véc¢Sina z nds tymto pochybnostiam len smiat, no
sucasny vyvoj tomu vel'mi nenasvedcuje. Zakonnik upravuje zdklady
vykonu tohto trestu, medzi ktoré patri povinnost’ odsudeného zdrziavat' sa
v ur¢enom obydli v dinioch pracovného pokoja a pracovného volna po cely
deil a v ostatnych diioch v dobe od 20:00 do 05:00. Samozrejme, Ze aj toto
vymedzenie ma neskutocne vela vynimiek a slovnych spojeni ,len ak, ak
tomu nebrani, alebo jedine ak*“, preto po zohl'adneni, vSetkych kritérii ktoré
nam podstva zakon a prejdeni zdihavej cesty vysetrovania a preSetrovania
¢i takyto trest vobec mdze dany Clovek podstapit’, si myslim, Ze aj napriek
preplnenym vézniciam sa im tam tak odrazu nebudua ,,uvoliiovat 16zka“.
Tender na elektronické naramky tieZ nema konca. UZ v marci bolo
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vybranych a vytypovanych niekol’ko spolo¢nosti, ktoré by mohli byt
potencidlnym vitazom, no toho dodnes nepozname a naramky sa ndm preto
stale viac a viac vzdaluju. Tak ako som uz uviedla vysSie, uvidime, ¢o
prinesie Cas asudna prax. Ono nie ndhodou sa realizdcia trestu odnatia
slobody rozplanovala az na rok 2013 do troch faz. V stcasnej dobe sa
nachadzame v prvej, teda vtzv. namatkovej kontrole, ktord spociva
v kontrolach pracovnikmi probacnej a mediacnej sluzby bez ohlasenia,
kedykol'vek v priebehu vykonu trestu. V druhej faze, by sme sa mali dockat’
elektronickych ndromkov, ktoré zaistia monitorovanie odsudenych. No
a tretia fiza predstavovana uplnym prepojenim aplikacie trestu domaceho
vdzenia a elektronického monitorovacieho systému s novymi legislativnymi
upravami a komplexnymi upravami a Gplnou implementaciou do ceskej
justicie.'Otazka ale znie: ,,Co nato odsideni? Kde je nejaké rovnaké
zachadzanie?*

Zékaz vstupu na Sportové a in¢ podujatia

Sled niekolkych udalosti, neutichajicich bojov a roztrziek na Sportovych
podujatiach akymi je napriklad futbalovy alebo hokejovy zéapas viedli
zdkonodarcu ku zakroCeniu radikalnejSou cestou nez len ,,vystrahou
a zdvihnutym prstom®. Je ale otdzne ako k tomu pristapil. Na zodpovedanie
tejto otazky si musime dat’ do pozornosti § 48 odst. 4 pism. e) trestného
zakonniku, ktory pojednava o moZnosti sudu ulozit’ primerané obmedzenie
a primerané povinnosti ako napr. ,,zdrzet se navstév nevhodného prostiedi,
sportovnich, kulturnich a jinych spolecenskych akci a styku suréitymi
osobami.”“ O tejto forme potrestania hovori zikonodarca v suvislosti
s moznostou podmieneného upustenia od potrestania spolu so stanovenim
dohladu, pod ktorym rozumieme pravidelny osobny kontakt pachatela
s tiradnikom Probacne; a mediacnej sluzby. RozSirenie prav tohto
probac¢ného uradnika a zizenie prav odstdeného potom blizSie Specifikuje
prave § 77. Medzi zuzenie prav mdézeme zaradit’ povinnost’ odsudeného
hlasit’ sa v dobe konania akcie resp. podujatia na vstup ktorého ma zédkaz na
Policii CR resp. na konkrétnom uréenom utvare Policie CR. Myslim si, Ze
tento krok zdkonodarcu bol premyslenejsi a uvdzenejsi nez predosla forma
trestu. Vychadza z aktudlnej potreby, pretoze menSie opatrenia akymi bola
pritomnost’ ozbrojenych jednotieck na futbalovych zéapasoch, sprievod
policajtov na autobusovych a zelezni¢nych staniciach pre fanuSikov,
Specidlne vypravované vlaky a autobusy prave pre tieto pripady uz neboli
dostatocnym zabezpeCenim. A ked’Ze trest ma pdsobit’ aj preventivne a istou
mierou ,,odstrasenia“ ak mozem s nadhladom povedat, tak tato forma
sankcie je spravnym tahom. Myslim si, ze aj hranica desiatich rokov na
ktortt moZze sud siahnut’ pri ukladani tohto trestu, je dostatocne vysoka na to,
aby nepdsobila pre pachatela ,,usmevne*. Nehovoriac o tom, ze tento trest
modze byt ulozeny v spojeni s d’al§im, alebo samostatne v pripade, Ze
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K povaze a zavaznosti spachaného piecinu a osob¢ a k poméram pachatele

. e C oy 12
ulozeni jiného trestu neni tfeba“.

Zaver

Na zaver je nutné povedat, ze snahy zdkonodarcu, ktoré sledoval pri tvorbe
nového kodexu sa aspon zcCasti zatial naplnili. Posilnenie tlohy
alternativnych trestov zavedenim trestu domaceho vézenie a trestu zakazu
vstupu na Sportové, kultirne a iné podujatia bol spravnym krokom podla
mna len z polovice. Povazujem za rozumnejSie uviest do pravnej praxe
radSej jeden plnohodnotny a prepracovany alternativny trest ako jeden a pol.
Trest doméaceho vézenia povazujem za nedomysleny, neprepracovany
a nespravne nastaveny. Mal sa zaviest’ so vSetkym ¢o k tomu patri, a nie aby
sa proces jeho zavadzania rozlozil na tri roky. Ako k tomu pridu odstdeni.
Teraz bez naramku potom s. V stcasnej dobe si vlastne odsudeny ,,moze
robit’ ¢o chce® je obmedzeny ,,len casom*, zatial’ o odsudeny, ktory pride
do doby elektronickych naramkov, bude mat’ odsledovany kazdy jeden
krok. Preto si myslim, Ze tdto forma alternativneho trestu bude este dlho
otaznikom visiacim nad novym trestnym zakonnikom.

Co sa tyka posilnenia doterajsich alternativnych trestov, tak doslo
k roz§ireniu moznosti ulozenia penazného trestu a jeho vymery az do 36,5
mil. z predchadzajicich 5 milidonov a d’alej bola rozsirend povinnost’ sidu
zistit’ podmienky pre vykon uloZeného trestu obecne prospesnych prac eSte
pred jeho ulozenim. Problematika obecne prospesnych prac je dost’ tvrdo
kritizovand hlavne z doévodu nizkej UspeSnosti jej vykonu. Tento trest je
nariadeny, ale bohuzial’ nemd byt kde vykonany. Zamestnavatelia nechcu
takychto I'udi zamestnavat, pretoze je stym spojenych vela povinnosti
a Casto sa jedna o absolutne nekvalifikovanu pracovnu silu, preto po tom ¢o
ma odsudeny zacat vykonavat’ tento trest sa vlastne zisti, Ze nie je kde
a preto ¢asom dojde k jeho zaniku a nikdy nie je tento trest vykonany. Preto
podl'a novej upravy musi sud najskor zistit' ¢i st vObec zabezpecené
podmienky preto, aby mal odsudeny kde tento trest vykonat'.

Takze ak by som to mala zhrnut’ tak nové formy sankcii v novom trestnom
zakonniku st silnym upevnenim uz stavajucich a vyplnenim medzier, ktoré
v starej uprave boli. Trestne pravne sankcie ako zdkladny prostriedok pre
naplnenie Ucelu trestného prava a hmotne pravna reakcia Statu na spachanie
trestného &inu alebo &nu inak trestného', st nevyhnutnou suéastou nasho
Zivota, preto je nutné aby sa tie nové ,usadili azabehli“ atie ,staré”
prispdsobili novym potrebam a to ¢o moZno v najprimeranejsej dobe.

12 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestny zakonnik v zneni neskorsich predpisov

13 Jelinek, J. akol..: Trestni zakonik a trestni ¥ad s poznamkami a judikaturou. 1. vydanie.
Praha: Leges, 2009, s. 58
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