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Abstract in original language

Tento prispevok sa zaobera niektorymi aktudlnymi problémami tykajucimi
sa discipliny v Skolach, ako aj mimopravnymi sankciami v Skolach, ato
vratane univerzit. Ide o sankcie, ktoré — ako sa javi — nemaju vzdy striktne
legalny podklad, no javia sa byt nevyhnutnostou, pokial’ je potrebné zaistit’
bezporuchovy chod pedagogického procesu.
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Abstract

This contribution deals with some current issues regarding school discipline
and extralegal sanctions, which are used in schools (including universities).
These sanctions seem to lack a strictly legal basis, but they seem to be
a necessity to ensure, that the teaching process can run undisturbed.
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Cielom mojho prispevku je poukdzat na fenomén, ktory je sice
predstavitelom akademickej obce z pravnickych vysokych $kol doverne
znamy zich kazdodennej ¢innosti, no pritom sa mu spravidla nevenuje
pozornost’ ako fenoménu pravnemu. Ide o disciplinu v Skoléch, techniky,
prostrednictvom ktorych sa zabezpecuje a vynucuje a o postihy, ktoré sa
voci nedisciplinovanym ziakom a Studentom pouzivaji. Kladiem si za ciel
skimat’ vybrané disciplinarizacné techniky a sankcie pouzivané v skolach
voci ziakom a Studentom z nasledovnych hl'adisk:

= nakolko majui pravny zaklad,
* nakol’ko maju vobec relevanciu z hl'adiska pravneho,

* i je potrebné a mozné regulovat’ ich pravom, alebo ¢i je naopak vhodné
pravom ich potierat’.

Pri hladani odpovedi na tieto otdzky prirodzene nemozno obist’ otdzku
vyznamu tychto praktik pre uskuto¢novanie agogického procesu.
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PredovSetkym je potrebné vymedzit, ¢o mam na mysli pod
disciplinarizatnymi technikami ao aké sankcie (v ndzve prispevku
oznacené ako mimopravne, ¢o je vSak hypotéza, ktorej verifikovanie alebo
falzifikovanie je predmetom prispevku) ma ist’.

Poskytovanie vzdelavania Skolami, ktorych zriadovatelom je subjekt
verejnej spravy (Stat, uzemny samospravny celok) mozno povazovat za
poskytovanie verejnych sluzieb. O verejnych sluzbach mozno hovorit’ aj
v pripadoch, ked’ ide o ¢innost’” uskutocnovanu entitami, ktoré sice nie su
zriadované subjektom verejnej spravy ateda zorganizatného hladiska
netvoria sucast’ verejnej spravy, avsak su financované prinajmensom scasti
z prostriedkov verejnych rozpoctov. Pri poskytovani verejnych sluzieb
v Sirokom rozsahu dochadza k realizacii socidlnej moci. Jej prejavmi su
prave disciplinariza¢né techniky. Disciplinu mozno vymedzit aj ako
komplexny zvdzok mocenskych technik.1

Na zabezpecenie bezporuchového fungovania neosobnych institacii, akymi
su skoly, je disciplina nevyhnutna. V pripade $kol ide najmé o priestorovi
a Casovu disciplinu, bez ktorej agogicky proces nemozno realizovat.
Mocenské techniky socidlnej moci je vSak narocné, ak nie Gplne nemozné,
v uplnosti transkribovat’ do roviny normativity prava. Hypotézu, Ze
v agogickej praxi teda bude dochddzat’” k mocenskému pdsobeniu, ktoré
nemusi byt striktne legédlne, teda nemozZno povazovat za nepodloZent.
Posobenie socidlnej moci na subjekty si tieto casto neuvedomuju
ajednotlivé mocenské techniky st bez hlbSej reflexie akceptované.
Dovodom, pre ktory je to tak, je, ze subjekty sa spravidla dobrovolne snazia
reprodukovat’ spravanie sa konformné so socidlnymi normami, ked’ze takéto
spravanie sa ma vysSiu mieru spolocenskej akceptacie a spaja sa s vyhodami
a absenciu nevyhod pre subjekt, ktory ho realizuje.

Napriek tomu vSak moze dojst’ a v praxi aj dochadza k porucham. Otdzkou
je, €o v pripade, ak dojde k realizécii nedisciplinovaného spravania sa, ktoré
nie je v rozpore s pravom. V takychto situaciach sa uplatiuju sankcie, ktoré
som oznacil v ndzve prispevku ako mimopravne a ktorych pravny rozmer je
predmetom nasho zdujmu.

Prenesme sa v naSich uvahich do konkrétnejSej roviny. Predovsetkym je
potrebné vymedzit’, asponl prikladmo, aké pripady mozno subsumovat’ pod
nedisciplinované spravanie sa, o ktorom tento prispevok pojednava. Okrem
zjavne protipravnych utkonov to moéze byt aj konanie, ktoré pravu
neodporuje, alebo asponi je miera jeho pravnej konformity diskutabilnd —
napriklad vedenie rozhovoru so spoluZiakom pocas vyucovacej hodiny,
pouzivanie telekomunikacnej a vypoctovej techniky na tcely nesuvisiace
s vyucbou, priestorova poloha a postoj tela odporujuci socidlnym normam

" FOUCAULT, M.: Dozerat a trestat. Zrod viizenia. Bratislava : KALLIGRAM 2004, s.
218.
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a podobne. Za nedisciplinované mézu byt povazované aj niektoré vonkajsie
prejavy — napriklad oblecenie, uces, makeup, piercing ¢i iné ozdoby tela.

f)alej je potrebné odpovedat na otdzku, aké sankcie, ,,podozrivé
z mimopravnosti®, siu predmetom tychto uvah. Mdéze to byt napriklad
ulozenie povinnosti ziakovi alebo Studentovi, ktory sa spraval
nedisciplinovane, aby vykonal nejaké aktivity suvisiace s realizaciou
vyucby a vzdelavania, ktoré by inak vykondvat nemusel (napriklad uloZenie
povinnosti zotrvat v ucebni po ukonceni vyucby, uloZenie povinnosti
vypracovat’ pisomnu pracu alebo vypracovat’ a prezentovat’ referat). Dalsim
prikladom mdéze byt vykazanie z miestnosti, kde sa uskutociiuje vyucba.
Moze ist’ aj ordzne viac ¢i menej symbolické tresty, ktoré spocivaji vo
verejnom vystaveni ,,previnilca® zahanbeniu ¢i dokonca ponizZeniu. Do tejto
kategorie mozno zaradit’ aj napomenutie ¢i pokarhanie ziaka alebo Studenta
pred spoluziakmi, kolegami ¢i rodi¢mi, ale napriklad aj uloZenie povinnosti
stat’ pocas vyucovacej hodiny v kite miestnosti, sediet’ v ,,somarskej lavici®,
¢i dokonca kPa¢at. DalSou zo sankcii, ktorymi sa mozno zaoberat, je
docasné ¢i trvalé odnatie veci ziakovi (napriklad lopticky, hry, Casopisu
a podobne). Napokon spomeniem moznost’ zohladnit’ nedisciplinované
spravanie sa pri hodnoteni Ziaka alebo Studenta.

Pravny rozmer problematiky

Pravny rozmer problematiky disciplinarizaénych sankcii v skolach budem
analyzovat s ohladom na platné auacinné pravne normy obsiahnuté
v pramenoch prava vo formalnom zmysle v Slovenskej republike, ale aj
s prihliadnutim na rovinu normativnych aktov vyddvanych verejnymi
vysokymi Skolami. Tu je potrebné zdoraznit, Ze verejné vysoké Skoly
v Slovenskej republike nemajii opravnenie na autondmnu pravotvorbu.
Vydavaju teda iba interné normativne akty, nie vSeobecne zavdzné pravne

predpisy.

Zakladnymi pramenimi prava — pokial’ ide o pravnu Upravu agogického
procesu v Skolach — st zdkon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani
(Skolsky zdkon) aozmene adoplneni niektorych zdkonov (dalej len
»Skolsky zdkon*), ktory upravuje vychovu a vzdeldvanie v zakladnych
a strednych skolach, a zdkon €. 131/2002 Z. z. o vysokych skolach (dalej
len ,,zdkon o vysokych Skolach®). V prvom rade teda otdzky nacrtnuté
v uvode tohto prispevku je potrebné posudzovat s ohl'adom na pravnu
upravu obsiahnuta v tychto dvoch zédkonoch.

V zdkone o vysokych skolach je potrebné zaoberat sa najmid pravnou
upravou povinnosti Studenta (§ 71) a pravnou upravou zodpovednosti za
spravne disciplindrne delikty, na oznacenie ktorych zdkonodarca pouziva
pojem disciplindrne priestupky (§ 72).

Povinnosti Studenta vysokej Skoly podl'a zdkona o vysokych Skolach mozno
rozdelit’ na
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1. S$tudijné povinnosti

2. povinnosti ustanovené internymi normativnymi aktmi verejnej
vysokej Skoly, prip. jej sucasti

3. dalSie povinnosti (ustanovené priamo zakonom o vysokych
Skoléch)

4. povinnosti ustanovené negativne, ato Vv hypotéze normy
ustanovujucej skutkovi podstatu spravneho disciplinarneho
deliktu.

Povinnosti uvedené v bodoch a), b) a d) nie st ustanovené priamo zdkonom,
ale iba internym normativnym aktom, no zo zdkona vyplyva povinnost
plnit’ ich.

Zakon o vysokych skoldch neobsahuje ustanovenie, ktoré by Studentom
priamo ukladalo, aby sa sprévali disciplinovane, resp. ktoré by priamo
zakazovalo nedisciplinované spravanie sa. Cielom mdjho prispevku nie je
urobit’ komplexny vyskum upravy tychto otdzok v internych normativnych
aktoch vysokych $kol v Slovenskej republike, obmedzim sa preto len na
konStatovanie, ze s ohl'adom na ustanovenie § 71 ods. 2 zdkona o vysokych
Skolach je mozné, Zze Student vysokej Skoly bude na ziklade ustanoveni
interného normativneho aktu (zrejme najmi Studijného poriadku vysokej
Skoly, resp. fakulty vysokej Skoly) povinny spravat’ sa disciplinovane.

Pokial’ ide o moznost’ vyvodit povinnost spravat sa disciplinovane
z ustanoveni zdkona o vysokych skolach, alebo zustanoveni internych
normativnych aktov verejnych vysokych $koél v Slovenskej republike,
ustanovujucich skutkové podstaty spravnych disciplinarnych priestupkov, je
treba upozornit, ze ak by sme aj mohli subsumovat niektoré z vysSie
naznacenych prejavov nedisciplinovanosti pod skutkové podstaty spravnych
disciplinarnych deliktov, nemohli by sme najst’ uspokojivé odpovede na
otazky polozené vuvode prispevku — ato ani zhladiska potrebnej
operativnosti a efektivity nastol'ovania ziaduceho stavu. Ak sa ma docielit’,
aby sa Studenti spravali disciplinovane, javi sa byt nevyhnutné, aby
prostriedkami na nastolenie discipliny disponoval vyucujici. Nastol'ovanie
discipliny prostrednictvom rozhodovacej cinnosti orgdnov akademicke;j
samospravy (dekan, resp. rektor a disciplinarna komisia pre Studentov) je
prilis zdihavé a neefektivne; pritom vsak plati, Ze inak spravne disciplinarne
priestupky prejednavat’ nemozno. M0oj osobny nazor je navyse taky, ze ak
by sa vyucujuci pokusali nastolovat’ disciplinu na vyucovani
prostrednictvom formalneho disciplinarneho konania, viedlo by to skor
k oslabovaniu ich autority pred Studentmi.

Takisto je vylucené, aby sa za spravne disciplinarne priestupky Studentovi
ulozil in4 sankcia, nez ta, ktorti ustanovuje zdkon — to je tiez prekdzka
operativneho nastolenia discipliny.
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Pokial’ ide o povinnosti ziakov zékladnych a strednych $kol, upravuje ich
predovSetkym ustanovenie § 144 ods. 4 skolského zakona. Ani tu by sme
nenasli explicitné ustanovenie ukladajuce Ziakom povinnost’ spravat sa
disciplinovane, resp. zdrzat’ sa nedisciplinovaného konania.

Viaceré povinnosti, ktoré uvedené ustanovenie Skolského zdkona obsahuje,
vsak mozno interpretovat ako implicitné prikazy na disciplinované
spravanie sa, resp. ako implicitné zakazy nedisciplinovaného spravania sa
(napriklad: ziak je povinny neobmedzovat’ svojim konanim prava ostatnych
0sOb zucastiujucich sa vychovy a vzdeldvania, chranit’ pred poskodenim
majetok Skoly alebo Skolského zariadenia a majetok, ktory Skola alebo
Skolské zariadenie vyuziva na vychovu a vzdelavanie, chranit' pred
poskodenim ucebnice, ucebné texty a ucebné pomodcky, ktoré mu boli
bezplatne zapozicané, pravidelne sa zucastiovat’ na vychove a vzdelavani a
riadne sa vzdelavat’, ak Skolsky zakon neustanovuje inak, konat’ tak, aby
neohrozoval svoje zdravie a bezpecnost, ako aj zdravie a bezpecnost
d’alSich o0s0b zuacastnujucich sa na vychove a vzdeldvani). Napriklad
»smskovanie®“ pocas vyucovacej hodiny, citanie casopisov ¢i vedenie
rozhovoru so spoluziakom nepochybne spravidla mozno povazovat za
porusenie povinnosti riadne sa vzdelavat’, vyruSovanie na hodinach navyse
mozno chapat’ aj ako obmedzovanie prava vzdelavat’ sa ostatnych Ziakov v
ucebni. St vSak aj také pripady spravania sa vnimaného ako
nedisciplinované, ktorymi sa Ziadna z uvedenych zdkonom ustanovenych
povinnosti neporusuje. Ako porusenie discipliny sa vnima napriklad aj to, Ze
ziak nereSpektuje zauZivanu poziciu, priestorovi orientaciu ¢i polohu tela.
Keby napriklad gymnazista stravil vyucovaciu hodinu tak, ze by lezal na
bruchu na dlazke a tu by si robil poznamky, je vel'mi pravdepodobné, ze by
sa jeho spravanie vnimalo ako nedisciplinované, hoci by nim neobmedzoval
prava tretich osob a nebolo by ani mozné povedat, ze z hladiska ucelu
vyucovacieho procesu sa na nom nezucastnuje riadne. Takisto pripady, ked’
su ziaci zo $kol vykazovani napriklad kvoli aesom alebo obleceniu, su
tazko subsumovatelné pod niektoré z vysSie uvedenych povinnosti ako
pripady ich poruSenia.

Pri posudzovani pravnej moZznosti na vyuzivanie disciplinariza¢nych technik
v Skolach je — ak porovnavame Skolsky zdkon a zakon o vysokych Skolach —
neprehliadnutelnym rozdielom povinnost Ziakov zakladnych 8kol
a strednych $kol ustanovend v § 144 ods. 4 pism. h) Skolského zakona,
podl'a ktorého ziak je povinny reSpektovat’ pokyny zamestnancov Skoly
alebo Skolského zariadenia, ktoré st v stlade so vSeobecne zavdznymi
pravnymi predpismi, vnitornymi predpismi Skoly a dobrymi mravmi. Aj
s ohl'adom na toto ustanovenie moZno skonStatovat, ze pravom aprobovany
priestor pre disciplinarizaciu na zakladnych Skolach a na strednych Skolach
je sirsi, nez na vysokych Skolach, o je pochopitelné, ked'ze Studentmi
vysokych $kdl st dospeli T'udia, uktorych sa predpokladd dostatocna
osobnostna vyspelost’ a nie je potrebné vychovne na nich vplyvat’ v takom
rozsahu, ako na ziakov zakladnych §kol a strednych $kol.
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Viaceré¢ zo sankcii, o sulade s prdvom ktorych je re¢ v tomto prispevku,
a ktoré som nacrtol vyssie, mézu mat" — pokial' ide o zakladné a stredné
Skoly — zaklad prave v ustanoveni § 144 ods. 4 pism. h) Skolského zédkona
a teda ich nemozno oznacit’ za mimopravne. V niektorych pripadoch to vSak
mdze byt diskutabilné: napriklad vykazanie Ziaka z ucebne ¢i dokonca
z budovy skoly méze byt vnimané ako porusenie ustavne zakotveného
prava na vzdelanie, odnatie veci ako poruSenie vlastnickeho prava k veci,
ktoré je takisto chranené Ustavou Slovenskej republiky ako zékladné udské
pravo a niektoré pripady trestov smerujucich k verejnému zahanbeniu ziaka
vzbudzuju pochybnosti o ich sulade s Ustavou SR garantovanym pravom na
ochranu l'udskej dostojnosti. V pripade, Zze by sankcie za nedisciplinované
spravanie sa boli v rozpore napriklad s niektorym z vysSSie uvedenych
zakladnych prav, nebola by splnend podmienka suladu pokynu ucitel'a
s pravom a preto by ziak nemal pravnu povinnost’ reSpektovat’ takyto pokyn.

Postdenie otazky pripustnosti zdsahu do niektorého zo zékladnych prav
a slobdd casto bude zélezat’ najmi od intenzity sankcie: Ak sa napriklad
ziak vykaze z miestnosti na desat’ minat, ak mu ucitel odnime mobilny
telefon na jednu vyucovaciu hodinu, alebo ak zahanbenie spociva len v tom,
ze ziak musi urcity ¢as napriklad stat’ pred ocami spoluziakov v kute
miestnosti, nejde zrejme o také zasadné zasahy do jeho zékladnych
Tudskych prav, ktoré by vyvolavali potrebu predchadzat’ im prostrednictvom
prava a prostriedkov pravnej ochrany. Uplne striktne na sulade vykonu
disciplinarizacnych technik s pravom s ohl'adom na fakt, Ze ide o dva Uplne
sa neprelinajuce sa normativne a mocenské systémy, ktoré v uplnosti
nemozno zosuladit, tazko mozno bazirovat. Keby sme sa pokusili
prostriedky disciplinarizacie v Skolach, ktoré nemaju jednoznacne zjavny
pravny zéklad, v Uplnosti eliminovat’ prdvom a prostriedkami pravnej
ochrany, znefunk¢nili by sme s vel'kou pravdepodobnostou Skolsky systém.
Nemozno sa spoliehat’ na to, Ze disciplina bude nastol'ovana len pdsobenim
prirodzenej, neinstitucionalizovanej autority ucitel’a.

Zaver

Uprava povinnosti $tudentov vysokych kol obsiahnutd v zékone
o vysokych skolach nepredstavuje sama osebe dostatocny pravny zaklad pre
vynucovanie disciplinovaného spravania sa Studentov vysokych skol. Stalo
by za zvazenie, ¢i by nebolo vhodné uvazovat’ o doplneni ustanovenia § 71
ods. 3 zdkona o vysokych Skolach prinajmenSom o povinnost’ Studenta
Studovat' riadne. Takéto ustanovenie by predstavovalo vSeobecne
formulovani pravnu povinnost’, ktorej ustanovenim by sa prediSlo aspoil
najzjavnejSim prejavom nedisciplinovaného spravania sa. Predovsetkym
vsak treba zdoraznit', Ze je ziadlce, aby vysoké skoly a fakulty vo vlastnych
internych normativnych aktoch upravili povinnosti Studentov tak, aby sa
predchadzalo nedisciplinovanému spravaniu sa.

Mnou uvedené priklady sankcii, o ktorych sulade s prdvom som prejavil
pochybnost’, vo vztahu k Studentom vysokych $kdél nemaji oporu v zdkone.



COFOLA 2010: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno : Masaryk
University, 2010, ISBN 978-80-210-5151-5

Nemozno vSak vylucit, ze niektoré buda upravené v internych
normativnych aktoch vysokych $kol alebo fakult, tak, ako napriklad
Studijny poriadok Univerzity Komenského v Bratislave upravuje pripady,
kedy moze vyucujuci Studenta vykazat’ z miestnosti.

Napriek pochybnostiam o dostatocnom pravnom podklade pre tieto
disciplinariza¢né sankcie sa prihovaram za to, aby sa nepristupovalo k ich
potieraniu pravom a prostriedkami pravnej ochrany, pokial’ nejde o pripady
zasahov do sféry zakladnych l'udskych prav a slobdd, ktorych zavaznost’ nie
je nepatrna. ISlo by o kontraproduktivne pokusy ohrozujice fungovanie
nasho Skolského systému. Techniky discipliny nie je mozné v uplnosti
pravom regulovat, a nie je to ani ucelné, tak, ako nie je ucelné v Uplnosti
regulovat’ mocenské prostriedky, ktoré st nastrojmi na vynucovanie plnenia
povinnosti ustanovenych inymi socidlnymi normami nez pravnymi
normami. Ak nepovazujeme za potrebné ustanovovat’ ako pravne povinnosti
vSetky povinnosti koreSpondujuce s povinnostami vyplyvajicimi z takych
socidlnych normativnych systémov, ako je zdvorilost’, sluSnost’, moralka,
prec¢o by sme mali ako pravne povinnosti ustanovovat’ konkrétne povinnosti
na disciplinované spravanie sa?

Ustanovenie niektorych konkrétnych povinnosti na disciplinované spravanie
sa predstavuje riziko ztoho hladiska, Ze iné formy nedisciplinovaného
spravania sa by sa mohli vnimat ako nesankcionovatelné. To by
predstavovalo riziko pre bezporuchovy priebeh agogického procesu — doslo
by k naruSovaniu mocenskych vztahov socidlnej moci, ktoré st potrebné
pre bezporuchové fungovanie spolo¢nosti.

Ak by sme sa snazili disciplinariza¢né techniky a povinnosti na
disciplinované konanie regulovat’ pravom, a to tak, aby sme sa vyhli vyssie
nacrtnutému problému ,,nepokrytia®“ moznych situdcii, ktoré moézu nastat
v agogickej praxi ana to nadvdzujuceho spochybilovania moZnosti
uplatiiovania disciplinarizacnych technik, prichddzali by do tvahy dva

pristupy:

- pristup zaloZeny na pouziti vel'mi vS§eobecnych formulécii, a to aj pokial
ide opovinnosti vramci discipliny, aj pokial ide o mozZzné
disciplinariza¢né sankcie

- pristup zalozeny na kauzistickych vypoctoch.

Zatial’ ¢o druhy uvedeny pristup nikdy nebude moct’ v uplnosti eliminovat’
mozné medzery v zakone, prvy pristup nepredstavuje podl'a mojho nazoru
ziadny zasadny rozdiel oproti situacii, ked povinnosti na disciplinované
spravanie sa a disciplinarizacné techniky nie si pradvom regulované vobec.

Odlisna situdcia, nez v pripade Studentov vysokych §kol, je v pripade Ziakov
zakladnych $kol a strednych s§kol. Skolsky zakon ustanovuje explicitne
viaceré povinnosti, ktoré mozno vnimat’ ako disciplinariza¢né prostriedky.



COFOLA 2010: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno : Masaryk
University, 2010, ISBN 978-80-210-5151-5

ZvIast treba upozornit’ na opravnenia ulitelov ukladat’ Ziakom pokyny,
ktoré¢ su ziaci povinni dodrziavat, pokial nie st v rozpore s pravom,
internymi normativnymi aktmi a dobrymi mravmi. Tato Upravu hodnotim
pozitivne, kedZe predstavuje optimalny pravny zaklad pre vytvorenie
discipliny v Skolach. S ohl'adom na jej danost’ nie je v pripade niektorych
z nacrtnutych sankcii mozné pouzivat' privlastok ,,mimopravne®, pravda,
moze to zavisiet' od okolnosti a intenzity sankcie.
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